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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Estonia de 2020 e que emite um parecer

do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Estonia de 2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

Em 17 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel, assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2020 para a
coordenacdo das politicas econdmicas. A referida analise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissédo. Em 17 de dezembro de
2019, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissdo adotou também o
Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo a Estdnia sido identificada como
um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciacdo aprofundada.
Na mesma data, a Comisséo adotou igualmente uma recomendacdo de recomendagéo
do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro.

O relatério de 2020 relativo & Estonia? foi publicado em 26 de fevereiro de 2020. Nele
se avaliavam o0s progressos realizados pela Estonia em resposta as recomendacdes
especificas por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019°, o seguimento
dado as recomendagdes adotadas em anos anteriores e 0s progressos alcangados na
consecugéo dos seus objetivos nacionais no &mbito da estratégia Europa 2020.

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
SWD(2020) 505 final.
JO C 301 de 5.9.2019, p. 117.
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©)

(4)

(5)

(6)

Em 11 de marco de 2020, a Organizagdo Mundial de Salde declarou oficialmente o
surto de COVID-19 como uma pandemia mundial. Esta pandemia constitui uma grave
emergéncia de salde publica para os cidaddos, as sociedades e as economias. Esta a
colocar uma forte pressdo sobre os sistemas de saude nacionais, perturbando as cadeias
de abastecimento mundiais, provocando volatilidade nos mercados financeiros,
desencadeando choques na procura dos consumidores e tendo efeitos negativos em
varios setores. Estd a ameacar o emprego e os rendimentos das pessoas, bem como a
atividade das empresas. Ocasionou um choque econdmico de grandes proporcdes, que
estd ja a ter repercussdes graves na Unido Europeia. Em 13 de marco de 2020, a
Comissdo adotou uma comunicacdo® em que apelava a uma resposta econémica
coordenada a crise, com a participacdo de todos os intervenientes a nivel nacional e da
Unido.

Vérios Estados-Membros declararam o estado de emergéncia ou introduziram medidas
de emergéncia. As medidas de emergéncia devem ser estritamente proporcionadas,
necessarias, limitadas no tempo e consentdneas com as normas europeias e
internacionais. Devem ser objeto de escrutinio democréatico e de um controlo judicial
independente.

Em 20 de margo de 2020, a Comissdo adotou uma comunicacdo sobre a ativacdo da
clausula de derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento®. A
clausula, conforme estabelecida no artigo 5.%, n.° 1, no artigo 6.°, n.° 3, no artigo 9.°,
n. 1, e no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97; e no artigo 3.°, n°5 e
no artigo 5.° n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1467/97, facilita a coordenacdo das
politicas orcamentais em periodos de recessdo econdmica grave. Na sua comunicagao,
a Comissao partilhava a opinido do Conselho de que, tendo em conta a grave recessao
econdémica resultante do surto de COVID-19, as atuais circunstancias permitem a
ativacdo da referida clausula. Em 23 de marc¢o de 2020, os ministros das financas dos
Estados-Membros manifestaram o seu acordo relativamente a esta apreciacdo da
Comissdo. A ativacao da clausula de derrogacdo geral permite um desvio temporario
relativamente a trajetoria de ajustamento em direcdo ao objetivo orcamental de médio
prazo, desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade orcamental a médio prazo.
No que respeita a vertente corretiva, o Conselho pode igualmente decidir, com base
numa recomendacdo da Comissdo, adotar uma trajetéria orcamental revista. A clausula
de derrogacdo de ambito geral ndo suspende os procedimentos no &mbito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Autoriza os Estados-Membros a desviarem-se dos
requisitos orcamentais que se aplicariam em circunstancias normais, permitindo
paralelamente que a Comissdo e o Conselho adotem as necessarias medidas de
coordenacao das politicas no ambito do Pacto.

E necessario prosseguir as medidas para limitar e controlar a propagacio da pandemia,
reforcar a resiliéncia dos sistemas nacionais de saude, atenuar as consequéncias
socioecondmicas através de medidas de apoio as empresas e as familias e assegurar
condicgdes adequadas de saude e seguranca no local de trabalho, com vista a retoma da
atividade econdémica. A Unido devera utilizar plenamente os diversos instrumentos de
que dispde para apoiar o0s esforcos dos Estados-Membros nestes dominios.
Paralelamente, os Estados-Membros e a Unido devem unir esforgos para conceber as
medidas necessarias para restabelecer o funcionamento normal das nossas sociedades
e economias, bem como o crescimento sustentavel, integrando nomeadamente 0s

COM(2020) 112 final
COM(2020) 123 final
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objetivos da transi¢do ecoldgica e da transformacdo digital, para além de extrair as
devidas ilacOes da crise.

(7)  Accrise da COVID-19 tornou patente a flexibilidade do mercado Unico para se adaptar
a situacdes extraordinarias. No entanto, a fim de assegurar uma transicdo rapida e
harmoniosa para a fase de recuperagédo, bem como a livre circulagéo de bens, servicos
e trabalhadores, as medidas excecionais que entravam o funcionamento normal do
mercado Unico devem ser suprimidas assim que deixarem de ser indispensaveis. A
crise atual demonstrou a necessidade de planos de preparacao para situacfes de crise
no setor da saude, comportando, nomeadamente, melhores estratégias de aquisigéo,
cadeias de abastecimento diversificadas e reservas estratégicas de bens essenciais.
Trata-se de aspetos fundamentais a ter em conta na elaboragéo de planos mais gerais
de preparacdo para situacGes de crise.

(8) O legislador da Unido ja alterou os quadros legislativos pertinentes®, no intuito de
permitir aos Estados-Membros mobilizarem todos os recursos ndo utilizados dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para que possam fazer face aos efeitos
excecionais da pandemia de COVID-19. Essas alteracGes proporcionardo uma maior
flexibilidade, prevendo procedimentos simplificados e racionalizados. Para aliviar a
pressdo sobre os fluxos de caixa, os Estados-Membros podem também beneficiar de
uma taxa de cofinanciamento de 100 % a partir do orcamento da Unido no exercicio
contabilistico de 2020-2021. A Estonia € incentivada a tirar pleno partido dessas
possibilidades para apoiar os cidaddos e os setores mais afetados pelos problemas
levantados pela crise.

(9)  As consequéncias socioecondémicas da pandemia far-se-do provavelmente sentir de
forma dispar entre setores e regides, devido aos diferentes padrdes de especializacao, o
que supde um risco de agravamento das disparidades na Estonia. Se tivermos em
conta, em paralelo, o risco de um desmantelamento temporario do processo de
convergéncia entre os Estados-Membros, a situacdo atual exige respostas estratégicas
bem focalizadas.

(10) Em 30 de abril de 2020, a Estonia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2020 e, em 28 de abril de 2020, o seu Programa de Estabilidade de 2020. Para ter
em conta as respetivas interligagdes, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

(11) A Estdnia encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Estonia que
assegurasse que a taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria liquida’

6 Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de margo de 2020, que

altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas
especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de cuidados de salde dos Estados-Membros e noutros
setores das suas economias em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento de Resposta ao
Coronavirus) (JO L 99 de 31.3.2020, p. 5) e Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2020, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a
medidas especificas destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de COVID-19 (JO L 130 de 24.4.2020, p. 1).

! A despesa publica primaria liquida é composta pelas despesas publicas totais, excluindo as despesas

com juros, as despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as
alteragdes ndo discriciondrias das despesas com subsidios de desemprego. A formagdo bruta de capital fixo
financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de quatro anos. Sdo tidas em conta as medidas
discricionarias do lado da receita e os aumentos de receitas impostos por lei. As medidas pontuais, tanto do lado
da receita como da despesa, sdo compensadas entre si.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ndo excedia 4,1 % em 2019, o que correspondia a um ajustamento estrutural anual de
0,6 % do PIB. A avaliacdo global da Comissdo confirma a existéncia de um desvio
significativo em relagdo a trajetéria de ajustamento recomendada em direcdo ao
objetivo orcamental de médio prazo, em 2019. No entanto, dada a ativacédo da clausula
de derrogagdo de a&mbito geral, ndo se justificam novas medidas relativamente a
Esténia no ambito do procedimento relativo aos desvios significativos.

No seu Programa de Estabilidade de 2020, o Governo prevé uma deteriora¢ao do saldo
nominal, que devera passar de um défice de 0,3 % do PIB em 2019 para um défice de
10,1 % do PIB em 2020. O défice devera reduzir-se para 3,8 % do PIB em 2021. De
acordo com o Programa de Estabilidade de 2020, o racio da divida das administraces
publicas em relacdo ao PIB, apds ter descido para 8,4 % em 2019, devera aumentar
para 21,9 % em 2020. As perspetivas macroecondmicas e or¢camentais sdo afetadas
pela elevada incerteza decorrente da pandemia de COVID-19.

Em resposta a pandemia, e no ambito de uma abordagem coordenada a nivel da Uniao,
a Estonia adotou medidas or¢camentais para incrementar a capacidade do seu sistema
de saude, conter a pandemia e aliviar a pressdo que recai sobre as pessoas e 0s setores
que foram particularmente afetados. De acordo com o Programa de Estabilidade de
2020, essas medidas orcamentais equivalem a 4,3 % do PIB. Incluem o refor¢o dos
servicos de saude, ajuda de emergéncia a empresas em dificuldades, subvencgdes
salariais temporarias e investimentos publicos mais avultados. Alem disso, a Estonia
anunciou medidas que, sem terem um impacto orcamental direto, irdo contribuir para
apoiar a liquidez das empresas. Estas medidas incluem garantias de empréstimos e
empréstimos as empresas, num montante correspondente a 8,7 % do PIB. De um modo
geral, as medidas tomadas pela Estonia sdo consentdneas com as orientacdes
estabelecidas na Comunicacdo da Comissdo intitulada «Resposta econdmica
coordenada ao surto de COVID-19». A plena implementacdo dessas medidas, seguida
de uma reorientacdo das politicas orcamentais com vista a alcancar situaces
orcamentais prudentes a médio prazo, sempre que as condi¢cBes econdmicas 0
permitam, contribuirdo para preservar a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2020, e num cenario de
politicas inalteradas, prevé-se que o saldo das administracfes publicas da Esténia se
situe em -8,3 % do PIB em 2020 e -3,4 % do PIB em 2021. Projeta-se que o racio da
divida das administracdes publicas relativamente ao PIB permaneca abaixo de 60 %
em 2020 e 2021, situando-se em 22,6 % em 2021. A Comissdo prevé, para 2020, um
défice publico inferior ao previsto no Programa de Estabilidade, em resultado de
diferencas nas projecdes macroeconomicas.

Em 20 de maio de 2020, a Comissao emitiu um relatorio elaborado em conformidade
com o artigo 126.%, n.° 3, do Tratado, relativamente a Estdnia, por se prever que o
limiar para o défice (3 % do PIB) seja excedido em 2020. De modo geral, a analise
sugere que o critério do défice, na acecdo do Tratado e do Regulamento (CE)
n.° 1467/1997, ndo € cumprido.

Entre 12 de margo e 17 de maio de 2020, o governo estonio declarou o estado de
emergéncia devido a pandemia de COVID-19. A resposta imediata do governo tinha
por objetivo evitar a propagacao do virus e garantir, na medida do possivel, o0 normal
funcionamento da economia estonia. As restricdes impostas com o objetivo de travar a
propagacdo da pandemia tiveram um impacto grave na economia. Desde que foi
declarada a situacdo de emergéncia, o numero de desempregados registados aumentou
35 %. O numero mais expressivo de novos desempregados foi observado no comércio
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(17)

(18)

de retalho e nos servicos a clientes, na construgdo, na restauracdo, no alojamento e na
gestdo de eventos. A taxa de desemprego devera aumentar para 9,2 % em 2020 e
recuperar para 6,5 % em 2021. Em 15 de abril de 2020, o parlamento estonio aprovou
0 orcamento suplementar de 2020. Foram introduzidas novas medidas com o objetivo
de preservar 0 emprego, evitar os lay-offs em massa e a assegurar a liquidez das
empresas. O orcamento contém uma vasta gama de medidas, incluindo apoio ao setor
dos cuidados de salde, aos municipios e a alguns programas de investimento, bem
como apoio indiscriminado a liquidez das empresas (como sistemas de garantia e
diferimento de impostos). Algumas medidas especificas destinam-se as microempresas
e ao setor do turismo, incluindo algumas medidas especificas para as regides mais
atingidas. Foram introduzidas medidas fiscais adicionais, como a reducdo temporéria
dos impostos especiais sobre 0 consumo de gasoleo, gas natural e eletricidade. O
pacote de medidas prevé uma suspensdo temporaria das contribui¢des do Estado para
o0 regime de pensdes do segundo pilar.

A Estdnia tomou medidas assinalaveis para conter a propagacdo da COVID-19 e o seu
impacto na salde publica. No entanto, o surto de COVID-19 revelou algumas
deficiéncias estruturais no sistema de saude, relacionadas com 0s escassos recursos
financeiros e humanos disponiveis. A resiliéncia do sistema foi comprometida pela
escassez de profissionais de salde e pelas disparidades em termos de acesso aos
cuidados primérios e de disponibilidade de produtos médicos criticos. A Estonia
também se vé confrontada com o problema da acumulagdo de tratamentos que foram
adiados ou se tornaram inacessiveis em virtude da situacdo de emergéncia. Além
disso, ja antes do surto as necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas
pelo préprio na Estonia contavam-se entre as mais elevadas da UE, devido aos longos
tempos de espera tanto para os cuidados primarios como para 0s cuidados
especializados. Estes fatores, assim como os riscos relacionados com o estilo de vida
da populacdo, explicam em parte 0 mau estado de salde dos estonios. Melhorar a
acessibilidade e a resiliéncia do sistema de saude é uma condicdo imprescindivel para
se garantir uma resposta eficaz a propagac¢do da pandemia e dar resposta aos desafios
relacionados com o estado de satde da populacao.

A melhoria da adequacdo da rede de seguranca social tem sido um desafio de longa
data na Esténia. Mesmo antes da mais recente crise, a eficacia das prestagdes sociais
na Estonia era considerada inferior a média da UE no que toca a reducdo da incidéncia
da pobreza. Além disso, existem lacunas na cobertura do sistema de subsidios de
desemprego para as pessoas em modalidades de trabalho atipicas e as pessoas com
historial de trabalho curto. O efeito negativo da pandemia de COVID-19 sobre o
emprego e os rendimentos, conjugado com a auséncia de uma cobertura adequada,
podera agravar a pobreza, em especial no caso das familias sem emprego. A Estdnia
introduziu um regime temporario de reducdo do tempo de trabalho como subvencgéo
especial para as empresas afetadas manterem o emprego. Esta medida é limitada a um
periodo de dois meses, que pode ndo ser suficiente para atenuar o impacto da crise,
uma vez que as dificuldades podem prolongar-se e atingir certos setores econémicos
mais tarde. A pandemia agravou a dificuldade de oferecer servigos sociais acessiveis e
a precos comportaveis, incluindo servigos de cuidados de longa duragdo, em especial
para os idosos, as pessoas com deficiéncia e os trabalhadores com baixos rendimentos.
A manutencdo do plano de conceber uma prestacdo integrada de servicos sociais e de
satde ajudaria a fazer face a estes desafios. E importante assegurar um envolvimento,
significativo e atempado, dos parceiros sociais na conce¢do do processo de
recuperacdo e saida da crise, reforcando simultaneamente a sua capacidade para o
fazer.
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A crise da COVID-19 afetou as empresas estdnias em muitos setores, mas as pequenas
e medias empresas foram as mais afetadas. O impacto negativo sobre as atividades
econdmicas resultou ndo apenas das restri¢des, mas também de um declinio da procura
nos mercados de exportacdo e de perturbacGes nas cadeias de valor mundiais. As
medidas de apoio a liquidez adotadas pelo governo destinam-se a contribuir para
atenuar o impacto, mas sera essencial implementa-las rapida e eficazmente para apoiar
empresas viaveis em todos os setores afetados, preservando simultaneamente a
resiliéncia do setor bancario. O diferimento de impostos, bem como as moratdrias de
crédito, podem também contribuir para a melhorar os fluxos de caixa das pequenas e
médias empresas. Além disso, 0 processo de recuperacao dependera da forma como os
investimentos serdo focalizados. A atual crise pds em evidéncia a importancia das
solucdes digitais e inovadoras para manter a economia em funcionamento. Embora a
administragdo publica em linha tenha funcionado bem, uma maior digitalizacdo das
pequenas e médias empresas reforcaria a sua resiliéncia e contribuiria para acelerar a
recuperacdo, trazendo ganhos de produtividade a meédio prazo. Nos ultimos anos, a
economia, se considerada no seu conjunto, tem sido progressivamente digitalizada. No
entanto, a implementacdo das tecnologias da informagdo e da comunicacdo na
industria transformadora tem sido, até agora, lenta. Embora o desempenho global da
Estonia em matéria de inovacéo tenha melhorado em 2019, os niveis da capacidade e
da atividade de inovacgdo baseada na investigacdo no setor empresarial continuam a ser
modestos. A inovacdo baseada na investigacao e a introducdo de solucdes inovadoras
nas empresas poderiam melhorar a posicdo competitiva do pais e estimular o
crescimento econdmico. Para ajudar as empresas a recuperar da crise, sera importante
assegurar um bom acesso ao financiamento, nomeadamente ao financiamento através
de capitais proprios para as start-ups.

Para promover a recuperacdo economica, sera importante avancar prioritariamente
com a realizagcdo de projetos de investimento publico amadurecidos e promover o
investimento privado, nomeadamente através de reformas adequadas. Tal como o
testemunha, nomeadamente, o seu Plano Nacional para a Energia e o Clima, o
crescimento sustentavel da Estonia depende dos progressos realizados em termos de
descarbonizacdo, através da reducdo da intensidade de carbono nos setores da energia,
dos transportes e dos edificios, da reestruturacdo da indistria do xisto betuminoso e da
melhoria da produtividade dos recursos, incluindo a implementacdo de modelos de
negocio baseados na economia circular. A produtividade dos recursos na Estonia é
uma das mais baixas da Unido, ao passo que 0s seus niveis de consumo de energia
estdo acima da média da UE. A adoc¢do de uma estratégia global de economia circular,
em complemento do plano nacional em matéria de energia e clima, podera contribuir
para a transi¢do para a descarbonizagdo, reduzir os impactos ambientais negativos da
industria do xisto betuminoso e estimular a economia. Enquanto pais periférico com
uma baixa densidade demografica, um sistema de transportes que funcione bem e
tenha uma boa interligacdo assume uma importancia primordial para as atividades
economicas e as exportagdes da Estonia. A infraestrutura de transportes na Estonia
denota algumas lacunas em termos de conectividade e sustentabilidade. O transporte
ferroviario e o transporte intermodal continuam a estar pouco desenvolvidos. As
emissdes de gases com efeito de estufa provenientes do transporte rodoviario
aumentaram nos ultimos anos e a utilizagdo de energias renovaveis nos transportes
continua a estar aquém dos objetivos nacionais. O projeto «Rail Baltica» e 0s projetos
de interconexdo energética figuram entre as principais prioridades de investimento da
Estdnia a fim de melhorar a sua seguranca e integracdo no mercado Unico. Promover
projetos de investimento que tenham em conta critérios ambientais e climéticos é
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essencial para uma recuperacdo econdémica sustentdvel e para a redugdo das
disparidades regionais. A programacdo do Fundo para uma Transi¢do Justa durante
para o periodo 2021-2027 podera ajudar a Estonia fazer face a alguns dos desafios
levantados pela transicdo para uma economia com impacto neutro no clima,
nomeadamente no territrio abrangido pelo anexo D do relatério relativo ao pais,
permitindo assim a Estonia tirar o melhor partido possivel desse fundo.

O setor bancario estonio €, de um modo geral, s6lido, mas continuam a existir riscos
de branqueamento de capitais. Embora tenham sido tomadas medidas para limitar a
exposicao a esses riscos através da limitacdo dos depoésitos de ndo residentes, a
avaliacdo de riscos a nivel nacional ndo abrange outros produtos suscetiveis de
apresentar riscos, como 0s servicos de custddia oferecidos a clientes ndo residentes.
Uma atualizacdo da avaliacdo de riscos a nivel nacional permitiria identificar
corretamente 0s riscos e aplicar as necessarias medidas de atenuacdo. Embora tenham
sido tomadas medidas de supervisao contra os bancos e instituicbes de pagamento que
ndo cumprem a lei, € possivel ainda reforcar a eficacia da supervisdo e aplicacdo da
lei. De referir, em particular, que ainda ndo foi adotado um conjunto de atos
legislativos para reforcar o quadro de prevencao e confisco e para reforgar as san¢oes
administrativas. Os inquéritos sobre casos de branqueamento de capitais estdo a
avancar lentamente. A capacidade da Autoridade Financeira ainda n&do foi
suficientemente reforcada e, a nivel da supervisdo, a abordagem baseada no risco nao
estd ainda plenamente implementada, em especial no que se refere a inspegdes
especificas no local. O intercambio de informacg6es entre a Unidade de Informacao
Financeira e as entidades de aplicacdo da lei ndo é suficientemente proativo.

Ao passo que as presentes recomendacdes se focalizam na resposta as consequéncias
socioeconémicas da pandemia e na promocao da retoma econdmica, as recomendacdes
especificas por pais de 2019, adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019,
abrangiam também as reformas que sdo essenciais para enfrentar os desafios
estruturais de médio a longo prazo. Essas recomendacGes continuam a ser pertinentes e
deverdo continuar a ser objeto de acompanhamento ao longo do ciclo anual do
Semestre Europeu no préoximo ano. O mesmo se pode dizer no que se refere as
recomendacdes relativas as politicas econémicas em matéria de investimento, que
devem ser tidas em conta na programacao estratégica do financiamento da politica de
coesdo apos 2020, nomeadamente nas medidas de atenuacdo e nas estratégias de saida
no &mbito da atual crise.

O Semestre Europeu proporciona o enquadramento para uma coordenagdo permanente
das politicas econdémicas e de emprego na Unido, que pode contribuir para a
sustentabilidade da economia. Os Estados-Membros fizeram um balango dos
progressos alcancados no que respeita a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nagbes Unidas, no ambito dos seus Programas Nacionais de
Reformas de 2020. Ao assegurar a plena implementacdo das recomendagdes que se
seguem, a Estonia contribuira para a realizacdo de progressos em dire¢do a consecucao
dos ODS e para os esforgos envidados em comum no sentido de garantir a
sustentabilidade da competitividade na Uni&o.

A estreita coordenacdo entre as economias da Unido Econdmica e Monetaria é
fundamental para assegurar uma rapida recuperacdo face ao impacto economico do
surto de COVID-19. A Estonia, enquanto Estado-Membro cuja moeda € o euro - e
tendo em conta as orientacOes estratégicas emitidas pelo Eurogrupo - deve assegurar
que as suas politicas continuam a ser consentaneas com as recomendagfes para a area
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do euro, bem como coordenadas com as politicas seguidas nos demais
Estados-Membros da area do euro.

No contexto do Semestre Europeu de 2020, a Comissdo procedeu a uma andlise
exaustiva da politica econdémica da Estonia, que publicou no relatério de 2020 relativo
ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de Estabilidade de 2020 e o
Programa Nacional de Reformas de 2020 do pais, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Esténia em anos anteriores. Tomou em considera¢do ndo so6
a sua relevancia para a sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica na
Estonia, mas também a sua conformidade com as regras e orientaces da Unido, dada
a necessidade de reforcar a governacdo economica global da Unido através do seu
contributo para as futuras decisfes nacionais.

Tendo em conta essa avaliacdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade de
2020, estando o seu parecer® consubstanciado, em especial, na recomendacéo 1 infra,

RECOMENDA que, em 2020 e 2021, a Estdnia tome medidas no sentido de:

1.

Adotar, em consonancia com a clausula de derrogacdo de ambito geral, todas as
medidas necessarias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e
apoiar a recuperacao subsequente. Quando as condi¢bes econdémicas 0 permitirem,
prosseguir politicas orcamentais destinadas a alcancar situacdes orcamentais
prudentes a médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida, reforcando
simultaneamente o investimento. Melhorar a acessibilidade e a resiliéncia do sistema
de saude, nomeadamente resolvendo o problema da escassez de profissionais de
salde, reforcando os cuidados primérios e assegurando o fornecimento de produtos
médicos criticos.

Reforcar a adequacdo da rede de seguranca social, nomeadamente alargando a
cobertura das prestacdes de desemprego.

Avangar prioritariamente com a realizacdo de projetos de investimento publico
amadurecidos e promover o investimento privado para estimular a recuperagdo
econdmica. Focalizar o investimento na transicdo ecoldgica e digital, em especial na
digitalizacdo das empresas, na investigacdo e inovagdo, na producdo e utilizacdo
eficientes e ndo poluentes da energia, na utilizacdo eficiente dos recursos e na
sustentabilidade dos transportes, contribuindo para uma descarbonizacédo progressiva
da economia. Apoiar a capacidade de inovacdo das pequenas e médias empresas e
assegurar um acesso suficiente ao financiamento.

Intensificar os esforcos no sentido de assegurar a supervisao e aplicacdo efetivas do
enguadramento para a luta contra o branqueamento de capitais.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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