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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO

sobre a ativacéo da clausula de derrogacéo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento
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A pandemia de COVID-19 conduziu a um grande choque econdémico que ja esta a ter um
impacto negativo consideravel na Unido Europeia. As consequéncias para o crescimento do
PIB dependerdo da duracéo tanto da pandemia como das medidas tomadas pelas autoridades
nacionais e a nivel europeu para retardar a sua propagacdo, proteger as capacidades de
producdo e apoiar a procura agregada. Na sua Comunicacgdo de 13 de marc¢o de 2020 relativa a
resposta economica coordenada ao surto de COVID-19, baseada numa analise de cenarios, a
Comissao apresentou um cenario econdmico que revelava que o PIB real poderia registar uma
contracdo de 1% na UE em 2020. A comunicacdo salientou que ndo se podiam excluir
cenarios mais negativos, associados a um impacto mais profundo da pandemia. Desde entéo, a
evolucdo da situagdo sugere que esses cenarios negativos se tornaram provaveis. Com efeito,
partindo do pressuposto que a crise sanitaria vai continuar até ao inicio de junho ou para além
dessa data, a queda da atividade econémica em 2020 poderd ser compardvel a contracdo
registada em 2009, o pior ano da crise econdmica e financeira.

Os Estados-Membros ja adotaram ou estdo a adotar medidas orcamentais, e estdo a ser
adotadas medidas suplementares para reforcar a capacidade dos sistemas de salde e prestar
ajuda aos cidaddos e aos setores particularmente afetados. Também estdo a ser adotadas
medidas significativas de apoio a liquidez e outras garantias, embora estas ndo tenham um
impacto imediato no saldo das contas das administracGes publicas.

A Comissdo acompanha de perto estas medidas, que, juntamente com a queda da atividade
econdmica, levardo a défices orcamentais substancialmente mais elevados. A Comissao e o
Conselho ja esclareceram que sera aplicada em pleno a flexibilidade permitida no Pacto de
Estabilidade e Crescimento em relacdo as medidas ligadas ao surto de COVID-19.
Concretamente, uma vez que a crise € uma ocorréncia que 0s governos ndo podem controlar e
que tem um grande impacto nas financas publicas, aplica-se a disposi¢do do Pacto relativa a
ocorréncias excecionais. Tal implica que o impacto orcamental das medidas
supramencionadas ndo sera tido em conta aquando da avaliacdo da conformidade com o Pacto
de Estabilidade e Crescimento realizada pela Comissdo. Serd feita uma avaliacdo, incluindo
sobre os montantes elegiveis, com base nos dados observados fornecidos pelos Estados-
Membros.

No entanto, a amplitude do esfor¢o orcamental necessario para proteger os cidadaos e as
empresas europeus das consequéncias desta crise, bem como para apoiar a economia na
sequéncia da pandemia, exige o recurso a uma maior flexibilidade no &mbito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

A UE deve continuar a responder rapidamente, com determinacdo e de forma coordenada a
esta crise em répida evolucdo. Durante a videoconferéncia com os membros do Conselho
Europeu de 17 de marco de 2020, a Presidente da Comissdo anunciou a ativagdo iminente da
chamada clausula de derrogacdo de ambito geral. Esta clausula foi introduzida no ambito do
«pacote de seis medidas» de reforma do Pacto de Estabilidade e Crescimento de 2011, que
colheu os ensinamentos da crise econdémica e financeira. Esta experiéncia revelou,
nomeadamente, a necessidade de disposi¢des especificas, nas regras orcamentais da UE, para
permitir um desvio temporario coordenado e ordenado relativamente aos requisitos normais a



todos os Estados-Membros que se encontrem numa situacdo de crise generalizada causada por
uma recessdo econdmica grave da area do euro ou da UE no seu conjunto.

Esta clausula, estabelecida no artigo 5., n.° 1, no artigo 6.°, n.° 3, no artigo 9., n.° 1, e no
artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97, bem como no artigo 3.%, n.° 5, e no artigo
5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1467/97, facilita a coordenacdo das politicas orcamentais
em periodos de grave recessao econémica.

A clausula de derrogacdo de &mbito geral permite aos Estados-Membros tomar medidas
orcamentais para fazer face a uma situacdo deste tipo de forma adequada, no ambito dos
procedimentos preventivos e corretivos do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
Concretamente, no que se refere a vertente preventiva, o artigo 5., n.° 1, e o artigo 9., n.° 1,
do Regulamento (CE) n.° 1466/97 estabelecem que «em periodos de recessdo econdémica
grave que afete a area do euro ou toda a Unido, os Estados-Membros podem ser autorizados
a desviarem-se temporariamente da trajetéria de ajustamento ao objetivo orcamental de
medio prazo (...), desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade orcamental a médio
prazo». No que diz respeito a vertente corretiva, o artigo 3.2, n.° 5, e 0 artigo 5.°, n.° 2,
estipulam que, em caso de recessdo econémica grave na area do euro ou na Unido no seu
conjunto, o Conselho, sob recomendacdo da Comissdo, pode também decidir adotar uma
trajetoria orcamental revista.

A proxima avaliagdo dos programas de estabilidade e convergéncia dos Estados-Membros, as
previsdes da primavera e a subsequente proposta da Comissdo de recomendacdes especificas
por pais a emitir pelo Conselho constituirdo uma oportunidade para assegurar essa
coordenacdo necessaria e definir orientacBes para alcancar uma orientacdo orcamental de
apoio adequada a nivel nacional e agregado.

Com base nas consideracdes acima expostas, e tendo em conta a grave recessdo econémica
que se prevé, a Comissdo considera que estdo reunidas as condi¢des para ativar a clausula de
derrogacdo de ambito geral, pela primeira vez desde a sua criacdo, em 2011, e solicita ao
Conselho que aprove esta conclusdo por motivos de clareza perante os Estados-Membros.

A clausula de derrogacdo de ambito geral ndo suspende os procedimentos no ambito do Pacto
de Estabilidade e Crescimento. Permitira @ Comissdo e ao Conselho adotar as necessarias
medidas de coordenacdo de politicas no quadro do Pacto, desviando-se dos requisitos
orcamentais que se aplicariam normalmente aos Estados-Membros.



