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INTRODUCAO

O presente relatério apresenta as principais atividades da Uni&o e os principais resultados das
politicas da UE no dominio da ajuda humanitaria em 2018, cuja aplicago foi assegurada pela
Comissdo Europeia. O relatorio € elaborado em conformidade com o artigo 19.° do
Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996.

OPERACOES DE AJUDA HUMANITARIA gque beneficiaram de apoio
em 2018

Ao longo das Gltimas décadas, as crises humanitarias tem-se tornado cada vez mais complexas
e mais graves. Os conflitos estiveram, mais uma vez, na origem da maior parte das
necessidades humanitarias, e as catastrofes naturais fizeram com que muitas pessoas
continuassem a necessitar de ajuda de emergéncia. Em 2018, mais de 134 milhdes de pessoas
necessitaram de assisténcia.

A UE continuou a ser um dos maiores doadores de ajuda humanitaria, prestando socorro e
apoio as pessoas mais vulneraveis através da mobilizagdo tanto de ajuda humanitaria como de
assisténcia em matéria de protecdo civil. No entanto, continuou a ser dificil dar uma resposta
rapida as crises emergentes, devido aos condicionalismos em matéria de acesso e de seguranca.

A Comissdo Europeia esteve na linha da frente da resposta da UE as crises, tendo financiado
operacdes de ajuda humanitaria no valor de mais de 1,8 mil milhées de EUR (0 montante
recolhido na sequéncia do apelo humanitario lancado pela ONU foi de 25,4 mil milhGes de
USD) em mais de 90 paises, com especial destaque para o apoio as populacdes afetadas por
conflitos na Siria e aos refugiados nos paises vizinhos.

A promocdo da ajuda humanitaria baseada em principios e do respeito pelo direito
internacional humanitario (DIH) é um elemento central dos objetivos da Comissdo. A UE tem
continuado a desempenhar um papel de lideranca internacional, presidindo a dois grupos de
doadores: o Grupo de Apoio de Doadores do Comité Internacional da Cruz Vermelha e o
Grupo dos Principios e Boas Praticas dos Doadores Humanitarios (este altimo copresidido
com a Suica). Além disso, até janeiro de 2019, a Comisséo presidiu a iniciativa global «Apelo
a acdo para a protecdo contra a violéncia baseada no género em situacdes de emergéncia»
(GBV). O combate a violéncia baseada no género e a educacdo em situacGes de emergéncia
(EIiE) continuam a ser duas das principais prioridades das a¢des humanitarias da UE.

A Comissdo prosseguiu com 0s seus esforcos no que toca a resiliéncia face as crises e a
fragilidade que esta a alastrar a nivel mundial. Neste contexto, a Comissdo realizou progressos
no que respeita ao aprofundamento da relagdo entre ajuda humanitaria e desenvolvimento. A
componente desta relacdo consagrada a paz foi aprovada durante a reunido informal do
Conselho dos Negocios Estrangeiros sobre Desenvolvimento realizada em setembro de 2018,
que concluiu que a relacéo tripla (ajuda humanitaria - desenvolvimento - paz) deveria tratar as
crises prolongadas gracas a uma acdo humanitaria baseada em principios.



A Comisséo continuou a envidar esforgos no sentido de melhorar a relagdo custo-eficacia, em
consonancia com 0s compromissos assumidos no &mbito do «Grande Pacto» entre os doadores
e as agéncias operacionais durante a Cimeira Humanitaria Mundial. Neste contexto, a
Comissdo publicou as suas orientacfes sobre transferéncias de dinheiro em larga escala, que
garante que uma maior parte do financiamento chegue efetivamente aos beneficiarios e que
reduz os custos administrativos. A UE continuou igualmente a implantar o seu maior programa
de ajuda monetaria — a Rede de Seguranca Social de Emergéncia (RSSE) que se destina a
prestar apoio aos refugiados na Turquia.

Descricdo geral das principais operacoes de ajuda humanitaria financiadas em 2018

A Comisséo Europeia interveio numa vasta gama de crises e catastrofes em todo o mundo,
algumas das quais séo referidas abaixo.

Resposta a emergéncias

A Comissdo utilizou um conjunto especifico de ferramentas de emergéncia para poder
responder rapidamente a novas situacdes de emergéncia e a uma deterioracdo grave das crises
ja existentes, que ndo podiam ter sido previstas aquando da adogdo da decisdo de
financiamento anual. O conjunto de ferramentas de emergéncia inclui quatro instrumentos: o
instrumento de resposta a emergéncias graves de grande dimensdo (ALERT), o instrumento de
resposta a epidemias, o instrumento de apoio a pequena escala e o apoio ao Fundo de
Emergéncia para Assisténcia a Catastrofes (DREF) da Federacdo Internacional da Sociedade
da Cruz Vermelha e da Sociedade do Crescente Vermelho (IFRC).

O ALERT fornece financiamento de primeira linha rapido que permite dar uma resposta
imediata a catastrofes naturais de grande escala que afetem mais de 100 000 pessoas. Em 2018
foram mobilizados 8,65 milhdes de EUR para dar resposta a inundacdes graves no Quénia, na
Etiopia e na Nigeéria, a sismos e a um tsunami na Indonésia, bem como aos efeitos de um
ciclone tropical nas Filipinas.

O instrumento de resposta a epidemias concedeu financiamento urgente a cinco epidemias:
Febre de Lassa (Nigéria), ebola (RDC), célera (Jibuti, Niger e Zimbabué). O montante total
elevou-se a 2,775 milhdes de EUR.

Recorreu-se igualmente ao instrumento de apoio a pequena escala (foi mobilizado um
montante total de 2 225 milhdes de EUR) para dar resposta a sete catastrofes: a tempestade
tropical em Tonga, o movimento de refugiados na Nigéria, a agitacdo social na Nicaragua, a
erupcao vulcéanica na Guatemala, o desabamento de uma barragem no Laos, as inundacdes na
Venezuela e o sismo no Haiti.

A Comissdo Europeia foi também um dos principais doadores do DREF, tendo contribuido
para o financiamento de 39 operac6es num total de 3,9 milhdes de EUR, o que corresponde a
aproximadamente 25 % do fundo para 2018.

A crise siria
Em 2018, a crise siria entrou no seu oitavo ano. Ao longo desse periodo, as ofensivas e as



mudancas a nivel do controlo territorial deram origem a deslocagdes macicas de populagdes,
causaram inumeras vitimas e infligiram um sofrimento terrivel a mais de 13 milhGes de
pessoas. A Comissdo prestou assisténcia vital a esta crise, principalmente através do
fornecimento de alimentos, medicamentos, agua e abrigos. As acdes da Comissdo trouxeram
beneficios as populacgdes na Siria, bem como aos refugiados sirios no Libano, na Jordania e no
Egito. A ajuda humanitaria da Comisséo elevou-se a 260 milhdes de EUR.

Além disso, a UE participou em diversas iniciativas diplomaticas internacionais, tais como a
conferéncia «Apoiar o futuro da Siria e da regido» realizada em Bruxelas, o grupo de trabalho
de ajuda humanitéria do Grupo Internacional de Apoio a Siria, que se reuniu em Genebra, as
reunides de altos funcionérios organizadas em Oslo e em Berlim, tendo igualmente contribuido
para outras agdes de sensibilizacdo destinadas a promover o respeito pelos principios
humanitarios e o DIH. A conferéncia de Bruxelas chamou a atencdo para o drama das
populacdes civis afetadas pelos conflitos na Siria, tendo-se comprometido a afetar um
montante total de 3,5 mil milh6es de EUR em 2018, e assumido compromissos plurianuais
num montante de 2,7 mil milhdes de EUR para 2019-2020.

Turquia

Em junho de 2018, a UE concordou em disponibilizar um montante adicional de 3 mil milhdes
de EUR para o Mecanismo da UE em Favor dos Refugiados na Turquia, a fim de prestar apoio
aos refugiados sirios. No ambito desta segunda parcela foram autorizados, em 2018,
550 milhGes de EUR, 50 milhGes dos quais em ajuda humanitéaria, principalmente nos
dominios da protecdo e da satde. O financiamento humanitario total concedido no ambito do
Mecanismo elevou-se, assim, a mais de 1,45 mil milhGes de EUR.

A Rede de Seguranca Social de Emergéncia (ESSN), programa humanitario emblematico do
Mecanismo, continuou a dar resposta as necessidades béasicas e de protecdo de 1,7 milhdes de
beneficiarios e foi 0 maior projeto humanitéario jamais financiado pela UE. Gragas a RSSE a
UE p6de financiar, a partir do inicio de 2017, o projeto de transferéncias condicionais de
dinheiro para a educacdo (CCTE) e, em dezembro de 2018, tinha criado condigdes para que
517 000 criancas pudessem frequentar a escola numa base regular.

Balcas Ocidentais

Em 2018, as atividades humanitarias da UE centraram-se principalmente no apoio aos
refugiados e migrantes na Bodsnia-Herzegovina. As comunidades locais e as organizagGes
internacionais prestaram assisténcia basica, tendo fornecido alimentos, abrigos e cuidados de
salde basicos. No entanto, as suas capacidades foram postas a prova e, em maio de 2018, o
Conselho de Ministros da Bdsnia-Herzegovina solicitou oficialmente a assisténcia da UE.

Em 2018, a Comissdo Europeia concedeu 2 milhdes de EUR de ajuda humanitaria de
emergéncia a fim de dar resposta as necessidades dos refugiados e dos migrantes. A assisténcia
a curto prazo foi complementada por um financiamento intercalar de 7,2 milhdes de EUR.

Ucrania

Em 2018, apds mais de quatro anos de conflitos, as necessidades humanitérias no leste da



Ucrania continuavam a ser significativas. O conflito afetou mais de 4,4 milhGes de pessoas,
das quais pelo menos 3,4 milhGes necessitavam de assisténcia humanitéria. A restricdo do
acesso a ajuda humanitaria e a evolucdo adversa da situacdo politica e de seguranca
provocaram uma deterioracao da situacdo humanitaria. A resposta humanitaria foi igualmente
entravada pela grande politizacdo do conflito e pela diminuicdo do financiamento dos
doadores.

A UE e os seus Estados-Membros continuaram a ser um dos maiores doadores de ajuda
humanitéria, tendo concedido um montante total de 232 milhdes de EUR. A UE continuou a
prestar assisténcia vital aos mais vulneraveis e promoveu igualmente uma transicdo
harmoniosa para um tipo de assisténcia a medio e a longo prazo noutras zonas do leste da
Ucrania.

A crise no I1émen

O Iémen foi palco da maior crise humanitaria a nivel mundial que, em 2018, deixou no seu
rasto 22,2 milhdes pessoas em necessidade de assisténcia. O conflito ainda em curso, as
violagcbes do DIH e a fragilidade da situacdo econdémica do pais desencadearam a maior
situacdo de emergéncia de sempre em matéria de seguranca alimentar, que afetou 20 milhdes
de pessoas. A ofensiva de Hodeida, langcada em junho de 2018, provocou a deslocacdo de mais
de 500 000 pessoas e a intensificacdo da crise. Além disso, o 1émen continuou a ser alvo de um
surto de colera.

Em 2018, a Comisséo intensificou a sua resposta a esta crise, tendo fornecido 127,5 milhdes de
EUR de assisténcia vital a mais de 14 milhdes de pessoas em situacdo vulneravel.

Crise regional no Mali

Assistiu-se a uma intensificacdo dos conflitos armados e da violéncia, com repercussdes
continuas nos paises vizinhos, nomeadamente no Burquina Faso, na Mauritania e no Niger.
Cerca de 390 000 pessoas foram deslocadas a forca. Neste contexto, as necessidades
humanitarias registaram um aumento, tendo-se continuado a verificar dificuldades de acesso.

Em 2018, a Comissdo concedeu 61 milhdes de EUR de ajuda humanitaria destinada,
sobretudo, aos setores da saude e da nutricdo, que abrangeu 80 % dos distritos sanitarios do
norte do pais. No total, cerca de 160 000 pessoas vulneraveis receberam ajuda alimentar de
emergéncia. Mais de 124 000 criangas com menos de cinco anos de idade que sofriam de
subnutricdo aguda grave (SAG) receberam assisténcia nutricional vital e milhares de criancas
no norte e no centro do Mali beneficiaram de programas de educacdo em situacdo de
emergéncia (EIE). Além disso, a Comissdo forneceu assisténcia alimentar a mais de 140 000
refugiados malianos no Burquina Faso e no Niger, bem como assisténcia alimentar e EiE a
refugiados malianos na Mauritania.

Crise no Sael

Em 2018 assistiu-se no Sael a pior crise alimentar e nutricional desde ha muitos anos. A
intensificacdo cada vez maior dos conflitos, associada a uma crise agropastoril, agravaram uma
situacdo ja de si complexa, que afeta uma populacéo cada vez mais vulneravel.



A Comissdo prestou ajuda de emergéncia num montante total de 272,9 milhdes de EUR aos
varios paises afetados. Mais de 1,1 milhGes de pessoas vulneraveis receberam ajuda alimentar
e mais de 450 000 criancas que sofriam de SAG beneficiaram de tratamentos vitais. A UE tem
desenvolvido esforcos concretos para aprofundar a relacdo entre ajuda humanitaria e
desenvolvimento reforcando a capacidade de resiliéncia das populacdes afetadas, reduzindo as
necessidades humanitarias e combatendo as causas profundas da inseguranca alimentar e da
subnutricdo aguda.

Crise na Bacia do Lago Chade

Em 2018, os conflitos e a violéncia continuaram a afetar gravemente os 17 milhGes de pessoas
que vivem nesta regido. Mais de 2,7 milhdes de pessoas, incluindo 1,5 milhGes de criangas,
foram deslocadas a forca internamente ou para paises vizinhos. A inseguranca alimentar e a
subnutricdo agudas continuaram a registar niveis criticos, estando 3 milhfes de pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar grave.

A Comissdo contribuiu com mais de 105 milhdes de EUR para dar resposta as vastas
necessidades humanitarias nos paises afetados. Foram afetados montantes consideraveis para
fornecer assisténcia alimentar, cuidados de salde basicos, agua e saneamento, abrigos e artigos
domésticos as pessoas deslocadas internamente, aos refugiados e as comunidades de
acolhimento vulneraveis. A Conferéncia de Berlim sobre a regido do Lago Chade de setembro
de 2018 proporcionou uma oportunidade para renovar o compromisso internacional no sentido
de prestar apoio aos paises desta regido. Durante esta conferéncia a UE anunciou um
financiamento de 138 milh6es de EUR que combina ajuda humanitaria e ajuda ao
desenvolvimento.

Crise regional na Republica Centro-Africana (RCA)

A situacdo continuou a deteriorar-se, com cada vez mais repercussdes nos paises vizinhos.
Assistiu-se a uma intensificacdo dos combates entre os grupos armados e dos ataques contra 0S
trabalhadores humanitarios. Mais de metade da populacdo da RCA (cerca de 2,5 milhGes de
pessoas) carecia de ajuda humanitéria. Cerca de 2 milhdes de pessoas encontravam-se numa
situacdo de inseguranca alimentar aguda e dois tercos da populacdo ndo tinha acesso a
cuidados de saude béasicos. Cerca de um em quatro cidaddos foi deslocado a forga, quer
internamente quer para paises vizinhos (Camar@es, Chade e RDC).

A Comissdo contribuiu para fazer face a esta crise concedendo ajuda humanitaria num
montante de mais de 33 milhdes de EUR. A ajuda incluiu a prestacdo de ajuda de emergéncia
as populacoes afetadas pelos conflitos na RCA, bem como aos refugiados em paises vizinhos.

Republica Democratica do Congo (RDC)

A situacdo humanitaria continuou a deteriorar-se, @ medida que as populacbes foram sendo
cada vez mais afetadas pelos conflitos, pelas deslocacdes forcadas e pela instabilidade da
situacdo politica. Em agosto de 2018 foi declarada a 10.° e maior epidemia de ébola no pais.
Tratou-se da primeira epidemia desta doenca numa zona de conflito, que pds a prova as
capacidades de resposta devido a violenta resisténcia da comunidade e ao risco elevado de
propagacao da doenga a nivel regional. Além disso, mais de 13 milhdes de pessoas, o dobro do



ndmero registado em 2017, encontravam-se numa situacdo de inseguranga alimentar. Nos
ultimos anos, cerca de 4,5 milhdes de pessoas foram deslocadas a forca e 800 000 procuraram
reflgio nos paises vizinhos.

O financiamento da UE elevou-se a mais de 80 milhdes de EUR, tendo-se centrado no
fornecimento de assisténcia vital e de apoio logistico atraves do seu servigco aéreo humanitario.
Em termos da resposta a epidemia de ébola, a UE trabalhou em estreita colaboragdo com o
governo da RDC e com os principais parceiros, fornecendo conhecimentos técnicos
especializados, apoio logistico e financiamento tanto na RDC como nos paises vizinhos.

Somalia

Continuaram a existir grandes necessidades humanitarias devido a grave seca e a persisténcia
dos conflitos armados. A situacdo em matéria de seguranca alimentar e nutricdo continuou a
ser critica, e 0 numero de pessoas com necessidade de ajuda humanitaria elevou-se a 6, 2
milhGes, ou seja, metade da populacdo do pais. Este nimero incluia os 2,6 milhdes de pessoas
deslocadas internamente que viviam em campos sobrelotados e estavam expostas a riscos em
matéria de protecdo, 300 000 das quais haviam sido expulsas de propriedades do Estado
localizadas em zonas urbanas.

A dotacdo de 89 milhdes de EUR concedida pela UE permitiu aos parceiros prestarem
assisténcia vital sob a forma de numerario, cuidados de salde e nutrigdo, abrigos, agua,
saneamento e assisténcia em matéria de higiene. Gragas a ajuda humanitaria e a chuvas
favoraveis, 0 nimero de pessoas que sofrem de uma inseguranca alimentar grave diminuiu
54 % entre 2017 e 2018. Foram lancadas iniciativas a fim passar de uma intervencdo de
emergéncia a criacdo de uma rede de seguranca previsivel e apta a reagir a choques, em
colaboracdo com os doadores de ajuda ao desenvolvimento. A situacdo humanitaria continua a
ser fragil e as necessidades maiores do que ha dois anos atras, antes da eclosao da crise.

Etiopia

Desde 2017, a violéncia interétnica saldou-se pela deslocacédo interna de 3 milhdes de pessoas.
Gracas a uma politica de abertura das fronteiras, a Etidpia foi um dos paises africanos que
acolheu mais refugiados: mais de 900 000 refugiados do Suddo do Sul, da Somalia e da
Eritreia. Os agentes humanitarios estavam preocupados com a falta de assisténcia adequada a
esses novos migrantes, o que deu origem a taxas de subnutricdo muito elevadas.

Em 2018, a Comisséo efetuou uma contribuicdo de 63 milhdes de EUR para responder as
necessidades das pessoas afetadas pela crise na Etidpia. A UE, através dos seus parceiros,
prestou assisténcia aos refugiados do Suddo do Sul e da Eritreia, tendo fornecido alimentos,
abrigos, bens essenciais de uso domeéstico, tratamentos para combater a subnutri¢do, agua e
servigos de saneamento. A maior parte do financiamento foi utilizado para ajudar as pessoas
deslocadas internamente, que tiveram de escapar a violéncia e a destrui¢do das suas casas e dos
seus meios de subsisténcia.

Sudao

A crise socioeconémica que teve inicio em principios de 2018 provocou numa deterioracdo da



situacdo humanitaria. As dificuldades de acesso sobretudo a alimentos e a cuidados de salde,
associadas a mecanismos de adaptagdo negativos, provocaram também um aumento das
necessidades de protecdo. Um grande nimero de pessoas encontrava-se ja em situacdo de
inseguranca alimentar durante a época das colheitas, situacdo que piorou durante a estacao
entre colheitas e que atingiu cerca de 6 milhdes de pessoas, tendo suscitado uma grande
vulnerabilidade e niveis criticos de subnutricdo aguda grave (SAG). O aumento das restri¢coes
ao acesso fisico a numerario contribuiu para agravar a situacao.

A fim de dar resposta as necessidades de ajuda humanitaria cada vez maiores no Suddo, a
Comissdo mobilizou 41 milhdes de EUR para suprir as necessidades mais prementes.

Venezuela

As condicdes de vida da populacdo sofreram uma deterioracdo devido a crise socioeconémica
e politica que se vivia no pais. A falta de medicamentos, aliada a uma reducdo drastica das
capacidades do sistema de salde, provocou um aumento do nimero de pessoas sem acesso a
tratamentos. Na sequéncia da suspensdo dos programas de prevencdo, da deterioracdo das
condicdes sanitarias e da diminuicdo da cobertura vacinal, verificaram-se Vvarios surtos
importantes de doencas infecciosas. Em muitas zonas, as taxas de subnutricdo excederam 0s
limiares de emergéncia. As taxas de homicidio e a violéncia continuaram a registar os niveis
mais elevados do mundo. No final de 2018 mais de 3,2 milhdes de pessoas tinham abandonado
0 pais, sobretudo para a Colémbia, o Peru, o Equador e o Brasil.

A UE afetou 32 milhGes de EUR a prestacdo de servicos de salde e de nutricdo, agua e
saneamento, protecdo, educacdo em situacfes de emergéncia, entre outros, bem como de
assisténcia as comunidades de acolhimento. Este montante inclui 7 milhdes de EUR
provenientes do FED, a fim de suprir as necessidades humanitarias mais prementes.

Coldémbia

Na Colémbia assistiu-se a um aumento das necessidades humanitarias, o respeito pelo DIH foi
posto em causa e a violéncia contra civis por parte de grupos armados provocou deslocacdes
de populagdes. Em 2018, mais de 150 000 pessoas foram deslocadas e 1 milhdo confinadas ou
sujeitas a restricGes de mobilidade. No final do ano, os paises vizinhos tinham acolhido cerca
de 300 000 refugiados colombianos. Ao mesmo tempo, a escalada da crise na Venezuela levou
as pessoas a fugir para a Colémbia. O pais é também fortemente propenso a catastrofes
naturais, e nas zonas afetadas por conflitos, o acesso aos servigos de emergéncia era limitado.

A Comissao afetou um montante de 8,56 milhGes de EUR para ajudar as pessoas afetadas pelo
conflito e reforcar a sua capacidade de preparacdo para catastrofes. Beneficiaram desta ajuda
0s setores da prote¢do, cuidados de salde, &gua e saneamento para 0s grupos mais vulneraveis,
EiE, bem como preparacéo para catastrofes.

Haiti

Ao longo do ano, o Haiti enfrentou uma grave crise de inseguranca alimentar, e 0 nimero de
pessoas em situacao de crise alimentar aguda elevou-se a mais de 1,3 milhGes. Em certas areas,
a prevaléncia de subnutricdo aguda entre as criangas com menos de cinco anos de idade



continuou a ser elevada e, em muitas regides, superior aos niveis de emergéncia definidos pela
OMS Mais de dois anos ap6s o furacdo Matthew, mais de 140 000 familias afetadas ainda nédo
tinham acesso a abrigos resistentes a sismos, nem a agua e servicos de saneamento.

Em 2018, a UE despendeu 12 milhdes de EUR para fazer face a inseguranca alimentar aguda e
prestar apoio a coordenacdo das diferentes operacdes humanitarias. Além disso, foram
investidos 3,4 milhdes de EUR em iniciativas de preparacdo para catastrofes, em apoio as
capacidades de resposta rapida, em técnicas de construcédo de abrigos resistentes a catastrofes e
na preparagdo para situacoes de seca. A UE forneceu ainda 0,2 milhdes de EUR de produtos
nédo alimentares em resposta ao sismo de outubro.

Afeganistédo

A crise no Afeganistdo, que entra agora no seu 18.° ano, provocou um aumento do namero de
vitimas civis e novas vagas de deslocacgdes. O pais foi igualmente afetado por uma grave seca,
que teve um impacto macico na producdo agricola e afetou mais de 13 milhdes de pessoas.
Muitas das 600 000 novas pessoas deslocadas internamente e muitos dos cerca de 820 000
refugiados (legais ou clandestinos) que regressaram do Irdo e do Paquistdo em 2018,
necessitavam de assisténcia. Cerca de 13,5 milhdes de pessoas, ou seja, 6 milhdes mais do que
no ano precedente, viram-se confrontadas com situagdes de inseguranca alimentar.

N&o obstante condi¢cdes de seguranca precarias, a UE continuou a prestar assisténcia vital
também em dominios ndo apoiados por outros intervenientes. Em 2018, foi afetado um
montante de 46 milhdes de EUR para apoiar as operacdes de socorro.

Crise dos Roinjas

Apbs uma deslocacdo macica em 2017, cerca de um milhdo de refugiados apatridas
estabeleceram-se, em 2018, na cidade de Cox’s Bazar, no Bangladeche. A maioria destes
refugiados viviam num vasto campo de acolhimento extremamente sobrelotado e estavam
totalmente dependentes da ajuda humanitaria, privados de liberdade de circulacdo ou de meios
de subsisténcia. O nimero de pessoas deslocadas vindas de Mianmar fez quase triplicar a
populagio total de Cox’s Bazar, criando tensdes com as comunidades locais.

A UE disponibilizou 46 milhdes de EUR de ajuda humanitaria a esta crise, tanto no
Bangladeche como em Mianmar, sob a forma de cuidados basicos de saude, 4gua, saneamento,
abrigos, nutricdo, protecdo, apoio psicoldgico e assisténcia a reducdo do risco de catéstrofes.

Prioridades horizontais

Educacao em situacGes de emergéncia (EiE)

Em 2018, a Comisséo Europeia dedicou 8,5 % do seu or¢camento humanitario a atividades de
EiE em 34 paises (num montante de 91,6 milhdes de EUR), ultrapassando assim a meta de 8 %
para esse ano. Em 2018, a Comissdo disponibilizou também 1,4 milhdes de EUR para
atividades de EIE através do Instrumento de Apoio de Emergéncia na Grecia. A assisténcia a



EiE beneficiou 1, 25 milhdes pessoas, tendo-lhes dado acesso a uma educagdo segura e de
qualidade nas situagcdes mais precarias.

Em maio de 2018, a Comissdo adotou igualmente uma comunicacdo sobre EIE e crises
prolongadas®. Este novo quadro politico permitira & UE mobilizar recursos de uma forma mais
previsivel, mais flexivel e mais eficaz, com base numa abordagem holistica e coordenada da
relacdo entre ajuda humanitaria e desenvolvimento e em prioridades estratégicas claras. Os
Estados-Membros da UE aprovaram o quadro politico através de conclusdes do Conselho?
adotadas em novembro de 2018.

Ajuda pecuniéria

As transferéncias pecuniérias sdo frequentemente mais eficientes e mais rentaveis do que
outras formas de ajuda, facto reconhecido pela comunidade internacional durante a Cimeira
Humanitaria Mundial e o Grande Pacto e reafirmado nas orientac@es financeiras de novembro
de 2017. Gracas a custos de transacdo reduzidos, a ajuda chega diretamente aos beneficiarios e
tem um impacto maximo em condi¢cbes economicamente vantajosas. Além disso, as
transferéncias pecuniarias apoiam os mercados locais e langam as bases para a recuperacao e 0
reforco da resiliéncia das comunidades.

A Comissdo Europeia aproveitou todas as oportunidades para intensificar a utilizagdo de
numerario, estratégia que obteve bons resultados nas operacdes levadas a cabo na Turquia, na
Grécia, na Somalia, no Libano, na Jordania, no Afeganistéo e no Iraque.

Inovacdo e participacdo do setor privado

Em 2018, a Comissdo participou no debate mundial sobre a inovacdo humanitaria e a
participacdo do setor privado, nomeadamente durante a reunido anual do Férum Econémico
Mundial, no @mbito do debate do ECOSOC consagrado a questdes humanitarias, bem como
durante a Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

Ao longo do ano a Comissao continuou a apoiar o desenvolvimento de abordagens inovadoras
explorando as oportunidades proporcionadas pelos programas de investigacdo e inovagdo da
UE. A titulo de exemplo, foram lancados em 2018 trés prémios do Conselho Europeu da
Inovacdo Horizonte 2020 com relevancia direta para o setor humanitario: para a tecnologia de
ponta a precos acessiveis em matéria de ajuda humanitaria, para sistemas de alerta precoce de
epidemias e para cadeias de blocos para o bem social.

Papel de lideranca desempenhado pela UE no ambito do apelo a a¢édo para a protegdo
contra a violéncia baseada no género em situagdes de emergéncia

Entre junho de 2017 e dezembro de 2018, a Comissao liderou a iniciativa humanitaria mundial
«Apelo a acdo para a protecdo contra a violéncia baseada no género em situacdes de

1Comunicagéo sobre a educacdo em situagbes de emergéncia e crises prolongadas (COM (2018) 304 final de
18.5.2018).

2 ConclusBes do Conselho sobre a educagdo em situagdes de emergéncia e crises prolongadas (12817/18, de 26
de novembro de 2018).
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emergéncia». Esta iniciativa global, que retine 82 parceiros (Estados, doadores, organizacdes
internacionais e ONG), tem por objetivo impulsionar a mudanca e promover a
responsabilizacdo do sistema humanitario, tendo em vista combater a violéncia baseada no
género desde as fases iniciais de uma crise. A Comissdo tem participado nesta iniciativa desde
0 seu lancamento (2013), tendo-se tornado o seu lider mundial em junho de 2017.

Ao longo de 2017 e 2018, a Comissdo Europeia afetou cerca de 62 milhdes de EUR de ajuda
humanitéaria a prevencao e a resposta a violéncia sexual e a violéncia baseada no género em
todo o mundo.

ECHO Flight (Africa) e apoio aos servicos de transporte aéreo humanitarios

Os servicos aereos humanitarios sdo essenciais para se poder fazer chegar a ajuda as pessoas
necessitadas, em especial quando as infraestruturas ndao séo fiaveis. Além do transporte de
carga e de trabalhadores da ajuda humanitéaria, os servicos aéreos humanitérios realizam
operacdes de evacuacdo médica e de seguranca.

A Comissdo explora o seu proprio servico aéreo humanitario — «ECHO Flight» — com
plataformas no Quénia, no Uganda, na RDC e no Mali. Em 2018 este servico, que conta com
seis aeronaves, prestou apoio ao pessoal da ajuda humanitaria envolvido em mais de 250
projetos, transportou 26 176 trabalhadores humanitarios e cerca de 230 toneladas de carga. O
orcamento da ECHO Flight, que prestou servigos gratuitos aos parceiros e as organizacoes
humanitéria, elevou-se a 14,6 milhGes de EUR.

A Comissdo também prestou apoio a outros servicos aéreos sem fins lucrativos. Em 2018
contribuiu com 24,5 milhGes de EUR para o Servico Aéreo Humanitario gerido pelo PAM das
Nacdes Unidas e com 750 000 EUR para as operacfes da MAF (Mission Aviation Fellowship)
no Afeganistao.

Resumo das avaliacOes efetuadas em 2018

Avaliacdo global da ajuda humanitaria da UE durante o periodo de 2012-2016

A avaliacdo concluiu que a UE é um doador que se rege por principios, que se baseia nas
necessidades reais no terreno e que possui caracteristicas Unicas, tais como a sua abordagem
em matéria de parcerias, a sua rede no terreno e a sua contribuicdo para a configuracdo do
sistema de ajuda humanitaria. Constatou-se que as dotagdes orcamentais haviam sido
adequadas para responder as necessidades das populacfes visadas e aos objetivos de ajuda
humanitaria e que se basearam em avaliagdes exaustivas e rigorosas das necessidades. De uma
forma geral, as a¢Oes foram consideradas eficazes em termos de custos.

No entanto, certos aspetos devem ser melhorados: desenvolvimento de uma abordagem mais
programatica das parcerias entre a UE e o0s seus parceiros; reforco da participacdo dos
parceiros de execucdo locais; desenvolvimento de abordagens inovadoras bem-sucedidas e
melhoria do sistema de comunicacao de informacg6es; promogéo de sinergias com as atividades
de protecdo civil, e melhoria da comunicacdo sobre a ldgica subjacente as orientacfes
estratégicas da UE.
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https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf

Avaliacdo da logistica humanitaria no quadro da protecdo civil e da acdo humanitaria da UE,
2013-2017

Esta avaliacdo abrangeu os investimentos da Comissdo nos servigos aéreos humanitarios, nas
iniciativas destinadas a melhorar os sistemas da logistica humanitaria e no financiamento dos
elementos logisticos dos projetos da Comissdo, tendo concluido que os investimentos da
Comissdo nas plataformas logisticas e na formacéo, bem como o apoio da Comissdo ao
desenvolvimento do agrupamento logistico global (Cluster logistico global) haviam trazido
beneficios duradouros. Além disso, 0 apoio aos servigos aéreos continua a ser extremamente
importante.

De acordo com as recomendacdes da avaliacdo, a Comissao devera desenvolver uma estratégia
em matéria de logistica humanitaria e prestar mais atencéo a logistica no contexto dos acordos
de parceria, da avaliacdo das crises e dos instrumentos de planeamento. Além disso, propds
novas formas de promover ainda mais a lideranga no dominio da logistica, trabalhando em
colabora¢do com outros intervenientes humanitarios a fim de obter ganhos de eficiéncia e
alcancar melhores resultados.

Avaliacdo da intervencdo humanitdria da UE na regido dos Grandes Lagos Africanos,
2013-2017

Esta avaliacdo fez uma apreciacdo das intervencdes humanitarias da UE na regido dos Grandes
Lagos africanos de 2013 a 2017. As dotacGes afetadas ndo eram proporcionadas as
necessidades crescentes na regido, pelo que a Comissdo teve de restringir as suas intervencgdes
ao mandato de base, ou seja, salvar vidas. Apesar disso, foi possivel adaptar a estratégia
adotada a evolucdo das necessidades e alcancar um elevado nivel de coeréncia entre as aces,
tendo a Comissdo desempenhado um papel fundamental a nivel das estruturas de coordenacao
da ajuda humanitéria na regido.

A avaliacdo identificou alguns aspetos especificos que contribuem para a eficiéncia da DG
ECHO, como por exemplo a utilizagcdo de processos de monitorizagao rigorosos. Verificou-se
que existia margem para melhorias no que respeita ao processo de renovacdo de pedidos (ou
seja, a renovacgdo de subvencdes a um parceiro de execucdo tendo em vista a continuacao de
uma acdo especifica) e/ou a projetos plurianuais.

Orcamento de 2018

1. Lista das convencoes de financiamento celebradas pela Comissédo no dominio da ajuda
humanitéria®,

Os acordos relativos a ajuda humanitaria concedida pela UE podem ser consultados no sitio

3. . . ~ .
incluindo os nomes das organizagdes parceiras em causa:
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c0ab9b4-358a-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-88119646
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c0ab9b4-358a-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-88119646
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5407980e-25db-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-88119730
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5407980e-25db-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-88119730
http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm

web do Sistema de Transparéncia Financeira (STF).

2. Execucdo do orgamento consagrado a ajuda humanitaria em 2018

Africa 651 37%
Sud&o e Sudé&o do Sul 86
Africa Central 95
Grandes Lagos 70
Corno de Africa 200
Africa Austral, Oceano indico 11
Africa Ocidental 160
Norte de Africa 19
Africa 10
Médio Oriente e paises vizinhos orientais 552 32%
Médio Oriente 474
Vizinhanga Oriental 79
Asia, Pacifico 116 7%
Sudoeste asiatico e Asia central 57
Sudeste asiatico e Pacifico 5
América Latina, Caraibas 73 4%
América Latina 52
Caraibas 21
Catastrofes mundiais 36 2%
Protegao civil 41 2%
Voluntarios para a ajuda humanitaria da UE 19 1%
Apoio de emergéncia na Unidao 199 1%
Acdes complementares e de apoio 67 4%
L L
(em milhdes de
EUR)
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http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm

INFORMACOES ADICIONAIS E FONTES

« Informac6es gerais sobre a DG
ECHO:
http://ec.europa.eu/echo/en
+ Informac6es financeiras sobre as acdes de ajuda humanitaria da Comissdo Europeia
em 2018:
https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018 en
+ InformacGes sobre operagdes realizadas em anos anteriores:
http://ec.europa.eu/echo/about/annual reports en.htm
* Relatorio anual de atividades de 2018 da DG ECHO:
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2018-
european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations-echo_en
» Relatério anual de 2018 sobre a gestdo e a execucao:
https://ec.europa.eu/info/node/10237
* Relatorios de avaliacdo da DG ECHO:
http://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations en
» Dados sobre o financiamento da ajuda humanitaria pela Comissao
Europeia e os Estados-Membros: https://webgate.ec.europa.eu/hac/

Lista dos parceiros que assinaram o Acordo-quadro de parceria de 2014

http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/weblistpartners.pdf
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