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RESOLU(;AO (UE) 2020/1866 DO PARLAMENTO EUROPEU
de 14 de maio de 2020

que contém as observagdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitagio pela
execucio do orcamento da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA) para o
exercicio de 2018

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitagdo pela execucdo do orcamento da Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima para o exercicio de 2018,

— Tendo em conta o artigo 100.° ¢ o anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissio dos Transportes e do Turismo,
— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A9-0066/2020),

A. Considerando que, de acordo com o seu mapa das receitas e despesas (!), o orcamento definitivo da Agéncia Europeia
da Seguranca Maritima (a «Agéncia») para o exercicio de 2018 foi de 106 777 232,65 euros, o que representa um
aumento de 23,76% face a 2017; considerando que esse aumento se ficou sobretudo a dever ao refor¢o do mandato
da Agéncia; considerando que o or¢amento da Agéncia provém integralmente do or¢amento da Unido (%);

B. Considerando que o Tribunal de Contas (o «Tribunal), no seu relatrio sobre as contas anuais da Agéncia para o
exercicio de 2018 (o «relatério do Tribunaly), afirma ter obtido garantias razodveis de que as contas anuais da
Agéncia sdo fidveis e as opera¢des subjacentes sdo legais e regulares;

Gestdo orcamental e financeira

1. Regista com agrado que os esforcos de acompanhamento do or¢amento durante o exercicio de 2018 resultaram
numa taxa de execucdo orcamental de 99,02%, o que representa um ligeiro aumento de 0,98% relativamente a 2017,
e numa taxa de execugdo das dotagdes de pagamento de 92,84%, correspondendo a um decréscimo de 3,41%;

Desempenho

2. Regista que a Agéncia utiliza uma série de indicadores-chave de desempenho (ICD) especificos para medir a execugio
do seu programa de trabalho anual e que a avaliacio da Agéncia constitui o principal instrumento para determinar o
valor acrescentado das suas atividades; toma conhecimento do sistema de gestdo do desempenho da Agéncia, que
define os objetivos plurianuais e os ICD trimestrais no acompanhamento periddico da execucdo dos programas de
trabalho anuais; observa que a Agéncia utiliza apenas a taxa de execugdo orcamental como principal ICD para
melhorar a sua gestdo orcamental;

3. Assinala que o ICD da Agéncia em matéria de continuidade e qualidade dos seus servicos externos cumpriu
globalmente os respetivos objetivos e que o seu sistema de qualidade para as visitas e inspegdes foi alargado;

4. Incentiva a Agéncia a aplicar as recomendacdes do Tribunal;

5. Observa que a Agéncia coopera estreitamente com outras agéncias da Unido, como a Agéncia Europeia de Controlo
das Pescas e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, no que diz respeito a fungdo de guarda costeira
europeia; encoraja vivamente a Agéncia a procurar uma cooperagio mais ampla e alargada com todas as agéncias da
Unido;

6. Destaca que, na sequéncia da aprovagio da avaliacdo externa independente sobre a aplicacio do Regulamento de base
da Agéncia em 2017, a Agéncia apresentou o seu plano de agdo em marco de 2018; regista com satisfacdo que
foram identificadas acdes, riscos potenciais e medidas de atenuagdo, bem como um calenddrio para a aplicacdo e um
impacto orcamental realista;

() JO C120 de 29.3.2019, p. 201.
() JO C120 de 29.3.2019, p. 202.



11.12.2020 Jornal Oficial da Unido Europeia L 417/87

7. Incentiva a Agéncia a prosseguir a digitalizacdo dos seus servicos;

8. Observa que o atraso sofrido pelas operagdes dos sistemas de aeronaves telepilotadas (Remotely Piloted Aircraft
Systems» — RPAS) relacionadas com a cooperagdo europeia em matéria de servigos de guarda costeira, que se deveu
a entraves técnicos e a dificuldades persistentes na obtencdo de licengas de voo das autoridades nacionais, resultou
numa alteracdo orcamental que reduziu a subven¢do da UE e na devolu¢do a Comissio de 6 000 000 de euros em
dotacdes de pagamento; observa que esta reducdo se revelou insuficiente devido a novos atrasos causados por
problemas técnicos e condi¢des meteoroldgicas desfavordveis, o que, por seu turno, reduziu a utiliza¢do das dotagdes
de pagamento; apoia a recomendagio do conselho de administragio de que a Agéncia deve abordar o risco
decorrente da emissdo de licengas de voo no que respeita a execugdo integral do orcamento;

9. Congratula-se com o apoio direto da Agéncia aos esforcos dos Estados-Membros em matéria de aplicagdo da
legislagio ambiental, bem como com os servicos de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia da EMSA, que
prestam assisténcia em operagdes de vigilancia maritima, por exemplo, para a monitorizagdo da polui¢do maritima e
das emissdes; considera que, com recursos adicionais, a Agéncia pode desempenhar um papel importante no apoio
aos Estados-Membros na atenuacdo dos riscos ambientais associados ao transporte maritimo e na melhoria da
sustentabilidade do setor maritimo;

10. Estéd ciente de que este é apenas o segundo ano completo de funcionamento da Agéncia apds a prorrogagdo do seu
mandato no final de 2016 e de que alguns dos fatores que levaram a altera¢des or¢amentais ndo eram conhecidos na
altura em que foi elaborado o or¢amento para 2018; observa que a Agéncia teve de efetuar alteragdes orcamentais
para ter em conta aumentos salariais devido ao coeficiente de correcdo para Portugal;

11. Regista com satisfacdo que a Agéncia estd a testar pscudossatélites de alta altitude («High Altitude Pseudo Satellites»
— HAPS) e congratula-se com o facto de, desta forma, estar a ser colmatado o desfasamento entre satélites e drones;

12. Congratula-se com os esfor¢os da Agéncia para fornecer servicos operacionais, andlises, conhecimentos especializados
e o melhor apoio técnico possivel aos projetos da Comissdo e dos Estados-Membros, bem como aos utilizadores
maritimos;

13. Insta a Agéncia a explorar a0 maximo e, se necessario, a adaptar as potenciais utilizagdes de drones, HAPS e satélites;
destaca a multifuncionalidade dos sistemas, que vdo do salvamento no mar até a detegdo precoce e & monitorizagdo
da polui¢do marinha, e incluem os esforgos indispensaveis para combater as atividades ilegais, como o trafico de
droga, o trafico de pessoas e a pesca ndo autorizada;

14. Observa que, em novembro de 2018, o conselho de administracdo da Agéncia adotou um novo quadro de controlo
interno baseado no quadro da Comissdo de 2017;

15. Observa que, no inicio de 2018, a Agéncia alargou o 4mbito de aplicagdo do Sistema de Gestdo da Qualidade das
Visitas e Inspecdes por forma a incluir as inspeges de seguranga maritima e o processo de andlise horizontal;
congratula-se com o facto de a auditoria anual de verificacdo do Sistema de Gestio da Qualidade alargado ter sido
realizada com éxito pela TUV Rheinland Portugal, sem que tenha sido detetada qualquer ndo conformidade;

16. Regista que, em 2018, ndo foram assinalados quaisquer casos de conflitos de interesses; observa que, em confor-
midade com a politica de gestdo de riscos, o registo de riscos foi atualizado em 2018, sem que a atualizagio em
causa tivesse resultado em quaisquer riscos criticos que pudessem levar a uma reserva formal na declaragio de
fiabilidade anual do gestor orcamental; assinala ainda que nenhum dos riscos anteriormente identificados se mate-
rializou em 2018;

17. Congratula-se com o facto de a Agéncia ter introduzido mecanismos de controlo adequados em matéria de
pagamentos nos seus contratos;

18. Observa que os resultados do quinto exercicio de aferimento relativo ao pessoal sio semelhantes aos de 2017, sendo
20,20% (20,42% em 2017) dos postos de trabalho dedicados ao apoio administrativo da coordenacio, 71,65%
(72,08%) a tarefas operacionais e 8,15% (7,50%) a tarefas neutras;

Politica de pessoal

19. Observa que, em 31 de dezembro de 2018, o quadro do pessoal estava preenchido a 98,58%, com 209 funciondrios
e agentes tempordrios (AT) nomeados dos 212 funciondrios e AT autorizados pelo orcamento da Unido (em
comparagdo com 212 lugares autorizados em 2017); observa que, para além destes, 30 agentes contratuais e 17
peritos nacionais destacados trabalharam para a Agéncia em 2018; incentiva a Agéncia estudar a possibilidade de
partilha de pessoal com outras agéncias da Unido, em especial no que respeita a uma maior ligagdo do pessoal
administrativo com outras agéncias com sede em Lisboa, como o Observatério Europeu da Droga e da Toxicode-
pendéncia;
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20. Regista com satisfagdo que o equilibrio de género foi alcangado no que respeita aos quadros superiores (dois homens
e duas mulheres); manifesta, contudo, a sua preocupagio com representacio desequilibrada de homens (44 membros)
e mulheres (12 membros) no conselho de administra¢io;

21. Lamenta a falta de informacio e de dados pormenorizados sobre o «Plano de acdo para o equilibrio de género na
EMSA»;

Contratos publicos

22. Regista, com base no relatério do Tribunal, que, até ao final de 2018, a Agéncia ndo verificou de forma sistemdtica
os pregos nem os aumentos cobrados em comparacdo com as cotacdes e faturas emitidas ao contratante para a
aquisicdo de licencas informadticas; assinala, com base na resposta da Agéncia, que o mecanismo de execugdo deste
contrato-quadro ndo incluia uma lista de pregos fixos, tendo a Comissdo decidido optar por um sistema de aplica¢do
de aumentos de pregos e o contratante exercido os seus direitos de rescisdo do contrato com efeitos a partir de 12 de
outubro de 2019;

Prevencio e gestio de conflitos de interesses e transparéncia

23. Verifica que a Agéncia utiliza e publica declaragdes de conflitos de interesses dos membros do seu conselho de
administracio e dos quadros superiores e que emitiu orientagdes em matéria de conflitos de interesses, tendo
implementado mecanismos de dentincia de irregularidades que constituem um instrumento importante para detetar
a fraude, a corrupgdo e irregularidades graves;

Controlos internos

24. Regista que o Servico de Auditoria Interna da Comissdo (SAI) publicou um relatério de auditoria sobre as visitas e as
inspegdes na Agéncia, concluindo que os sistemas de gestdo e controlo neste dominio sio adequadamente conce-
bidos e aplicados de forma eficaz e eficiente; salienta que o SAI emitiu quatro recomendacdes que a Agéncia aceitou
e as quais se comprometeu a dar seguimento;

25. Observa que, em 2018, a Agéncia executou todos os planos de agdo relacionados com a auditoria do SAI sobre a
gestdo dos recursos humanos na EMSA, realizada em 2017;
Outras observacdes

26. Toma nota dos esforcos envidados pela Agéncia para promover um local de trabalho eficaz em termos de custos e
respeitador do ambiente; salienta, no entanto, que a Agéncia ndo dispde de quaisquer medidas adicionais para reduzir
ou compensar as emissdes de CO,;

27. Insta a Agéncia a centrar a sua atencdo na divulgacdo dos resultados da sua investigagdo junto do publico em geral e
a dirigir-se a este Gltimo através das redes sociais e de outros meios de comunicagdo social;

28. Remete, em relacdo a outras observagdes, de natureza horizontal, que acompanham a sua decisdo sobre a quitacio,
para a sua Resolucdo, de 14 de maio de 2020 (%), sobre o desempenho, a gestdo financeira e o controlo das agéncias.

(}) Textos aprovados, P9_TA(2020)0121.
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