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P9_TA(2020)0166
Orientacgdes relativas ao orcamento de 2021 — Seccio III

Resolucio do Parlamento Europeu, de 19 de junho de 2020, sobre as orientacdes gerais para a preparacio do
orcamento de 2021, Sec¢io Il — Comissdo (2019/2213(BUD))

(2021/C 362/44)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o relatério especial do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas (PIAC), de
8 de outubro de 2018, sobre o aquecimento global de 1,5°C ('),

— Tendo em conta o artigo 314.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
— Tendo em conta o artigo 106.°-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho
de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE)
n° 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) ne 1303/2013, (UE) n° 13042013, (UE) n° 1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 (),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece
o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (%),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a
Comissdo sobre a disciplina or¢amental, a cooperagdo em matéria orgamental e a boa gestdo financeira (%),

— Tendo em conta a Decisdo 2014/335/UE, Euratom do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativa ao sistema de recursos
proprios da Unido Europeia (),

— Tendo em conta o orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2020 (°) e as declaragdes comuns anexas,
assinadas pelo Parlamento, pelo Conselho e pela Comissio,

— Tendo em conta o seu relatério intercalar, de 14 de novembro de 2018, sobre o Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027 — Posigdo do Parlamento com vista a um acordo () e a sua resolucdo, de 10 de outubro de 2019, sobre
o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e os recursos proprios: é tempo de satisfazer as expectativas dos
cidadaos (¥),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 17 de abril de 2020, sobre a agdo coordenada da UE para combater a pandemia de
COVID-19 e as suas consequéncias (°),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 13 de maio de 2020, sobre uma rede de seguranca para proteger os beneficidrios
dos programas da Unido: criagio de um plano de contingéncia para o QFP, (*°)
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— Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de maio de 2020, sobre o novo quadro financeiro plurianual, os recursos
proprios e o plano de recuperagio ('),

— Tendo em conta a sua resolu¢do, de 16 de janeiro de 2020, sobre a 15.* reunido da Conferéncia das Partes (COP15) na
Convengio sobre Diversidade Bioldgica (1?),

— Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a sua resolugdo sobre esta questdo de 19 de janeiro de 2017 (%),
— Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de janeiro de 2020, sobre o Pacto Ecoldgico Europeu ('#),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, sobre as orientagdes orcamentais para 2021
(06092/2020),

— Tendo em conta a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentivel,

— Tendo em conta o artigo 93.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Assuntos Externos,

— Tendo em conta a posi¢do sob a forma de alteragdes da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,

— Tendo em conta as cartas da Comissdo do Desenvolvimento, da Comissdo do Controlo Or¢amental, da Comissdo do
Ambiente, da Sadde Publica e da Seguranca Alimentar, da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia, da
Comissio do Mercado Interno e da Prote¢do dos Consumidores, da Comissdo dos Transportes e do Turismo, da
Comissdo do Desenvolvimento Regional, da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, da Comissdo da
Cultura e da Educagdo, da Comissio das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, da Comissdo dos
Assuntos Constitucionais e da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Or¢amentos (A9-0110/2020),

A. Considerando que a Unido Europeia enfrenta uma crise sanitdria, econdmica, social e ambiental inesperada e sem
precedentes, devido a pandemia de COVID-19;

B. Considerando que ndo serd possivel fazer face a estas circunstincias excecionais com um orcamento concebido para
uma situacdo de normalidade;

C. Considerando que, nos termos do artigo 311.° do TFUE, a Unido deve dotar-se dos meios necessdrios para atingir os seus
objetivos estratégicos e que o orcamento deve ser integralmente financiado por recursos proprios;

D. Considerando que, nos termos do artigo 312.° do TFUE, o quadro financeiro plurianual (QFP) é adotado pelo Conselho
por unanimidade, ap6s aprovagdo do Parlamento Europeu, que se pronuncia por maioria dos membros que
0 compoem;

E. Considerando que o atual QFP termina no final de 2020 e que 2021 deveria ser o primeiro ano de aplicacio do
proximo QFP numa versio revista e reformulada;

F. Considerando que o Parlamento estd pronto a negociar o QFP desde novembro de 2018, mas que, até a data, o Conselho
ndo entabulou conversagdes consequentes com o Parlamento para além dos contactos minimos a margem do Conselho
dos Assuntos Gerais; que o prazo para se chegar a um acordo no Conselho Europeu foi repetidamente prorrogado;

G. Considerando que, em 27 de maio de 2020, a Comissdo apresentou uma proposta atualizada para o préximo QFP;

H. Considerando que, no seu tltimo relatério, os cientistas do PIAC apelam a adogdo de medidas radicais para recuperar
o atraso verificado na transi¢do ecoldgica, tendo em conta a sua adverténcia de que a concentragdo de CO, aumentou
trés vezes mais rapidamente em 2018-2019 do que na década de 1960, e sublinham que restam poucos anos para evitar
que as alteragdes climdticas e o seu impacto ambiental fiquem irreversivelmente fora de controlo;

I. Considerando que, no contexto do surto de COVID-19, as vitimas de violéncia com base no género podem ficar
expostas aos agressores durante longos periodos de tempo e sem acesso ao apoio social e institucional, como
demonstram os dados de vdrios paises da UE, e que as mulheres estio desproporcionalmente representadas nas
profissdes em que o risco de infecdo é elevado;
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Combater a crise da COVID-19: um orcamento para proteger e inovar ...

1. Reitera que o orgamento da UE ¢ fundamental para responder aos desafios com que a Unido se confronta, que a crise
da COVID-19 tornou ainda mais visiveis e acentuou, e deve refletir o grau de ambicdo dos Estados-Membros e das
instituicdes; salienta, por conseguinte, que o orcamento de 2021 deve centrar-se principalmente na atenuagdo dos efeitos
do surto de COVID-19 e no apoio a recuperagdo, com base no Pacto Ecoldgico Europeu e na transformagio digital;

2. Sublinha que a Unido e todos os seus Estados-Membros devem demonstrar total solidariedade para com os que mais
necessitam, unindo-se como comunidade e assegurando que nenhum pais tenha de lutar sozinho contra esta pandemia e as
suas consequéncias, nomeadamente mediante a adocdo de um orcamento de 2021 que esteja a altura deste desafio
histérico;

3. Destaca, neste contexto, que o orcamento de 2021 deve ser o primeiro de um QFP para 2021-2027 atualizado,
reorientado e muito ambicioso;

4. Reitera, em consonancia com a sua resolugdo de 13 de maio de 2020, o apelo a Comissdo para que proponha um
plano de emergéncia para o QFP até 15 de junho de 2020, com base na prorroga¢do automatica dos limites maximos de
2020, a fim de proteger os beneficidrios dos programas da UE e assegurar a continuidade dos financiamentos; salienta que
este plano de emergéncia para o QFP deve permitir que os atuais programas da UE sejam prolongados e reorientados para
fazer face as consequéncias da crise e que sejam criados os instrumentos e iniciativas mais urgentes; sublinha a necessidade
de evitar qualquer risco de descontinuidade ou de prorrogagdo desordenada do atual QFP e dos programas em curso para
2021, bem como de garantir que a Unido possa levar a cabo as suas atividades e apresentar uma resposta a crise e uma
estratégia de recuperacdo ambiciosas;

5. Sublinha que nenhum Estado-Membro pode, por si s6, financiar um plano de recuperagdo em grande escala, pelo
tempo que for necessdrio, para fazer face a crise da COVID-19 e que o montante e a duracdo dos planos de recuperacio
nacionais seriam muito limitados se estes fossem financiados exclusivamente através de divida; insiste na necessidade de
o plano de recuperacdo incluir uma componente de investimento em grande escala financiada pelo orcamento da Unido
a partir de 2021, e solicita, por conseguinte, que o orgamento de 2021 seja uma parte importante deste plano de
recuperacao;

6.  Considera que o plano de recupera¢do deve basear-se no Pacto Ecoldgico Europeu e na transformacio digital das
nossas sociedades para reconstruir a nossa economia, assegurar a resiliéncia e a inclusdo, respeitando os limites do planeta,
proteger o bem-estar e a saide das pessoas relativamente a novos riscos e impactos ambientais, criar empregos de elevada
qualidade e assegurar a coesdo e a convergéncia social, econdmica e territorial, nomeadamente através do investimento nas
PME e nos setores mais afetados pela crise, como o turismo, bem como no desenvolvimento de infraestruturas e servicos
ptblicos sustentdveis e dos setores estratégicos, como o setor da sadde, que enfrentam a crise na linha da frente; solicita
a Comissdo que apresente um projeto de orcamento para 2021 que tenha em conta estas prioridades;

7. Considera que as receitas do orgamento da UE devem ser vistas como um instrumento para a realizagdo das politicas
da UE; sublinha que, para cobrir as despesas suplementares decorrentes da crise e diminuir a predominincia das
contribui¢des baseadas no RNB no orcamento da UE, os novos recursos proprios adicionais que entrem diretamente no
orgamento da UE como receitas gerais deverdo desempenhar um papel fundamental a partir de 2021; considera que
a auséncia de novos recursos proprios terd consequéncias politicas negativas para o orgamento da Unido de 2021
e comprometerd a nova agenda politica da Comissdo; defende, neste contexto, que as propostas da Comissdo, de maio de
2018, relativas aos recursos proprios constituem um bom ponto de partida, que deve ser aprofundado a luz da crise e dos
desafios atuais; recorda, tal como expresso no seu relatério intercalar de 14 de novembro de 2018 e na sua resolucdo de
10 de outubro de 2019, que o Parlamento Europeu ndo dard a sua aprovagdo ao QFP para 2021-2027 sem um acordo
sobre a reforma do sistema de recursos préprios da UE, incluindo a introducio de um cabaz de novos recursos préprios;

8.  Esta convicto de que a atual crise ndo deve comprometer a ambicdo de avancar na realizagdo do objetivo de alcangar
a neutralidade climatica até 2050, que exige uma reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa de 55 %, em
comparagdo com os niveis de 1990, até 2030; recorda que o relatério de 2019 do Programa das Nagdes Unidas para
o Ambiente sobre o desfasamento em termos de emissdes (PNUA) apela a uma reducdo global dos gases com efeito de
estufa de 7,6 % por ano, a fim de limitar o aumento da temperatura a menos de 1,5°C, o que significa uma redugdo de
aproximadamente 6,8 % por ano a nivel da UE; salienta que tal representa um enorme desafio, nomeadamente no que diz
respeito a tdo necessdria transicdo sustentdvel e socialmente justa, que deve ter em conta os diferentes pontos de partida das
regides e dos Estados-Membros da UE e ser acompanhada pela criagdo de empregos em larga escala; insiste em que, para
vencer este desafio sem precedentes em apenas dez anos, sdo necessdrias medidas urgentes, que devem ser cobertas por um
or¢amento sélido da UE a partir de 2021;
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9.  Manifesta a sua preocupagdo com as consequéncias econémicas, sociais e politicas da crise se a UE ndo se dotar
rapidamente de instrumentos novos e eficazes para proteger a coesio social, preservar o emprego e impedir os
despedimentos em massa; congratula-se, neste contexto, com a proposta relativa a um instrumento europeu de apoio
tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE) e com o compromisso assumido
pela Presidente da Comissdo de apresentar uma proposta legislativa relativa a um sistema europeu de resseguro de
desemprego, tendo em vista a sua aplicagdo o mais rapidamente possivel;

... a fim de encontrar solugdes para os problemas sociais, ambientais, econdmicos e financeiros agravados

10.  Congratula-se com as propostas da Comissio relativas ao Pacto Ecoldgico Europeu e ao Plano de Investimento para
uma Europa Sustentdvel;

11.  Observa, contudo, que a Comissdo calcula que, para alcancar o objetivo de reducio de 40 % das emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) até 2030 e ter em conta o futuro aumento deste nivel de ambicdo, serd necessdrio colmatar um
défice de financiamento de, pelo menos, 260 mil milhdes de EUR por ano, a que acrescem os custos da prote¢do do
ambiente, da gestdo dos recursos e das medidas de adaptagio social; considera que, para ajudar a reduzir as emissdes de GEE
da UE e a pegada de carbono global, um mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras, o Sistema de
Comércio de Licengas de Emissdo da UE (CELE) e a legislagdo da UE em matéria de clima devem contribuir plenamente para
um salto qualitativo nos esforgos politicos e financeiros; é de opinido que uma transi¢do justa, como parte integrante da
resposta a crise, requer um financiamento justo e adequado;

12.  Reitera que o mandato do Parlamento relativamente ao QFP foi estabelecido no seu relatério intercalar de
14 de novembro de 2018 sobre os limites médximos, as dotagdes dos programas, os recursos proprios e as disposi¢des em
matéria de flexibilidade, a revisdo intercalar e os principios horizontais, tais como a integragio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), o clima e a igualdade de género; observa que o resultado das negociagdes do QFP
determinard em grande medida o nivel de financiamento dos programas da UE, e reitera a sua posi¢do segundo a qual as
dotagdes de autorizagdo para o periodo de 2021-2027 devem ser fixadas em 1 324,1 mil milhdes de EUR, a precos de
2018, o que representa 1,3 % do rendimento nacional bruto (RNB) da UE-27; estd determinado, com base nesta posicio,
a defender um or¢amento para 2021 de 192,1 mil milhdes de EUR, a pregos correntes, em dotacdes de autorizagio;
sublinha que, para além destas, sdo necessdrias importantes dotacdes adicionais para responder a crise atual;

13.  Reitera a sua posi¢do segundo a qual as metas do QFP para 2021-2027 no que respeita a integracdo do clima e da
biodiversidade devem ir além dos niveis das quotas de despesas especificas estabelecidos no seu relatério intercalar; espera,
por conseguinte, atingir um nivel de despesas a favor da biodiversidade de 10 % e um nivel de despesas a favor da integragdo
da agdo climdtica de 30 % em 2021; reitera o seu apelo a Comissdo para que estabelega critérios de admissibilidade claros
para uma metodologia rigorosa e exaustiva, sob a forma de regulamento-quadro, para a defini¢do e o controlo das despesas
relativas ao clima e a biodiversidade, tendo em conta o principio de «ndo prejudicar, juntamente com as correspondentes
medidas de corregdo, se for caso disso, e um mecanismo de verificacdo para identificar potenciais impactos nocivos das
agdes da UE na biodiversidade e no clima, em conformidade com os compromissos assumidos no ambito do Acordo de
Paris e com o seu apelo a uma elimina¢do gradual das subvengdes diretas e indiretas aos combustiveis f6sseis;

14.  Apoia a mobilizagdo de fundos e a flexibilidade para mobilizar fundos para a investigagdo e o desenvolvimento
(I&D) de medidas ligadas & COVID-19, tais como o desenvolvimento de vacinas, de novos tratamentos, de testes de
diagnéstico e de sistemas de cuidados médicos para impedir a propagagdo do coronavirus e salvar vidas;

15.  Sublinha com veeméncia que os objetivos da Unido em matéria de clima exigem solucdes sustentdveis e a longo
prazo; destaca o papel fundamental da 1&D na procura de solucdes eficazes, realistas e exequiveis para os cidaddos, as
empresas e a sociedade; sublinha que o programa Horizonte Europa serd o programa que mais contribuird para
o desenvolvimento de novas solugdes para o clima; solicita um aumento do financiamento de todos os programas de 1&D
que contribuam para que a Unido seja lider mundial em matéria de tecnologias ecoldgicas e reforce a sua competitividade
a nivel mundial em maior escala, a fim de reduzir a sua dependéncia de tecnologias essenciais estrangeiras, de se tornar lider
nos dominios das tecnologias da informagdo e da comunicagdo (TIC), da inteligéncia artificial (IA) e da ciberseguranca, de
desenvolver novos tratamentos para doencas graves, como o cancro, e de desenvolver capacidades de supercomputacio
e de processamento de dados;

16.  Regista com grande preocupacdo que ndo é possivel executar muitas das excelentes propostas de investigacdo, nio
pela md qualidade, mas devido ao importante subfinanciamento dos programas pertinentes; sublinha a elevada
competitividade dos mercados da investigagdo e da inovacdo, em que os investigadores sdo atraidos para outras regides do
mundo devido a falta de oportunidades de financiamento na Europa; salienta que o Reino Unido deixard de ser o principal
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beneficidrio de numerosos programas de I&D da Unido para passar a ser um forte concorrente; convida o Conselho a ter em
conta o facto de que cada reducdo de 10 mil milhdes de EUR no programa Horizonte Europa resultard numa perda de
110 mil milhdes de EUR em termos de PIB nos préximos 25 anos; conclui que reduzidas ambicdes orcamentais em matéria
de I&D seriam contrdrias a qualquer compromisso favordvel a competitividade ou a luta contra as altera¢des climdticas,
nomeadamente no que diz respeito aos esforcos que ainda nos esperam para alcangar o objetivo da Estratégia Europa 2020
de 3 % do PIB;

17.  Sublinha que os investimentos em infraestruturas de transporte podem contribuir para a realizacdo tanto dos
objetivos de apoio a economia da UE no contexto atual como dos esforcos de combate as altera¢des climaticas, bem como
para a transicdo para uma mobilidade sustentdvel, com base, nomeadamente, na conclusdo das politicas relativas a rede
transeuropeia de transportes (RTE-T), a Shift2Rail e ao Mecanismo Interligar a Europa (MIE); insta a Comissdo a alinhar
todos os projetos do MIE pelos objetivos do Acordo de Paris;

18.  Reitera que uma inddstria espacial competitiva ¢ essencial para o panorama empresarial da Europa, na medida em
que assegura empregos de elevada qualidade, importantes atividades de I1&D e a autonomia de uma infraestrutura de
satélites europeia; destaca as vantagens dos dados gerados no espago como instrumento essencial para a monitoriza¢do da
terra e do ambiente;

19.  Sublinha que as pequenas e médias empresas (PME) representam 99 % do total das empresas dos Estados-Membros
e contribuem de forma significativa para a criagio de emprego, para a estabilidade econémica e, cada vez mais, para os
esforcos de sustentabilidade, e que estas empresas serdo provavelmente as mais afetadas pela recessio econdmica causada
pelo surto de COVID-19; salienta que as PME tém dificuldade em encontrar oportunidades de financiamento e recorda
o papel do Programa da UE para a Competitividade das Empresas e PME (COSME) neste contexto; recorda a posi¢do do
Parlamento no que se refere a duplicagdo do envelope financeiro das rubricas orcamentais do programa que lhe sucede no
ambito do programa do mercado tnico para o préximo QFP, que deverd permitir uma taxa de éxito das propostas de
elevada qualidade de, pelo menos, 80 %; salienta que o apoio financeiro as PME também deve ser canalizado através da
vertente PME do programa InvestEU, a fim de preparar o mercado dos produtos e dos servicos e permitir a sua rdpida
expansdo nos mercados mundiais; reitera a necessidade de aumentar as oportunidades de criacdo e expansio de empresas
em fase de arranque e de colocar especial énfase na transformacio digital das PME, também apoiada pelo «Single Market
Gateway», um facilitador das atividades da administracdo publica em linha, em conformidade com as ambiciosas politicas
de prote¢do dos consumidores, bem como com a sua transi¢do ecoldgica; congratula-se, além disso, neste contexto, com as
vérias iniciativas do grupo do Banco Europeu de Investimento (BEI), nomeadamente a mobilizagdo de 40 mil milhdes de
EUR para as PME afetadas, a disponibiliza¢do de 5 mil milhdes de EUR para as empresas do setor da satide e o fundo de
garantia de 25 mil milhdes de EUR, cujo financiamento serd assegurado pelos seus acionistas;

20.  Salienta que a atual crise afetard consideravelmente grande nimero de regides e setores; estd convicto, neste
contexto, de que a politica de coesdo desempenhard um papel fundamental e, mais do que nunca, serd essencial para
estimular a recuperagdo econdmica em todos os territérios da UE e reforcar a coesio econdmica, social e territorial da
Unido e necessitard de financiamentos adicionais e maior flexibilidade para responder aos complexos desafios ambientais,
sociais, econdémicos e demogréficos que se avizinham; sublinha que, se a aprovacdo do QFP para 2021-2027 e da base
juridica pertinente sofrer atrasos, serd indispensavel um periodo de transicdo entre os dois periodos de programagio;

21.  Entende que o turismo, sendo um dos setores mais afetados pela crise, necessita de uma estratégia global apoiada por
uma dotagdo especifica através de um programa da UE distinto no proximo QFP; insiste em que seja prestada especial
atengdo e apoio as pequenas empresas e as empresas familiares, em particular no que respeita ao agroturismo e as pequenas
unidades hoteleiras, que terdo mais dificuldades em cumprir as novas normas de seguranca, bem como as regides insulares
e as regides ultraperiféricas;

22, Sublinha, a luz dos impactos sociais negativos imediatos e a longo prazo da situagdo atual, a importancia de aplicar
plenamente o Pilar Europeu dos Direitos Sociais no or¢amento da UE para 2021 e o papel determinante de a¢des sociais da
UE reforcadas — nomeadamente o Fundo Social Europeu+ — na recuperagdo econémica e, em particular, na luta contra
o desemprego entre os jovens e os idosos, a pobreza infantil, o risco de pobreza e de exclusio social e a discriminagdo, bem
como na garantia de um didlogo social refor¢ado que permita fazer face as alteracdes demograficas estruturais a longo
prazo e garantir o acesso de todos, em especial das populagdo envelhecidas, a servicos vitais e fundamentais, como cuidados
de satde, mobilidade, nutri¢io adequada e habitacdo digna;

23.  Solicita que o orcamento de 2021 preste especial atencdo as necessidades e as relagdes com os paises e territorios
ultramarinos (PTU), dado que estes podem ser particularmente vulnerdveis ao impacto negativo das alteracdes climdticas;
salienta, além disso, que ¢ necessdrio melhorar o acesso dos PTU ao financiamento, dado que os recursos administrativos
e a capacidade técnica que possuem sdo limitados, devido ao seu estatuto especial e a sua dimensio;
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24, Salienta que a seguranga interna faz parte integrante das expectativas dos cidaddos da UE relativamente a uma Unido
que protege; sublinha que as ameacas a seguranga, como os ataques terroristas, a criminalidade organizada transnacional
e os novos tipos de atividades criminosas, como a cibercriminalidade, constituem uma ameaga permanente a coesdo da
Unido Europeia e requerem uma resposta europeia forte e coordenada; considera que, para tal, é necessdrio intensificar
a cooperagio transfronteirica entre as autoridades competentes; salienta que o reforco e a modernizacio dos sistemas
informaticos, colocando a énfase na melhoria da interoperabilidade dos sistemas, no acesso facilitado e na legibilidade dos
dados, sdo absolutamente necessdrios para assegurar uma cooperagio eficaz e rdpida entre as autoridades policiais, as
autoridades judiciais e outras autoridades competentes; toma nota de que a Comissdo deverd lancar uma nova estratégia
para a Unifo da Seguranca em 2021, que incluird um conjunto de iniciativas em setores fundamentais ligados a tais
ameagas;

25.  Solicita @ Comissdo que afete 0 or¢amento necessdrio para assegurar uma maior capacidade do mecanismo de
protecdo civil da UE, para que a UE fique mais bem preparada e apta a responder a todos os tipos de catdstrofes naturais,
pandemias e emergéncias, tais como emergéncias quimicas, bioldgicas, radioldgicas e nucleares; reitera a importancia do
mecanismo de prote¢do civil da UE para uma melhor protegdo dos cidaddos em caso de catdstrofe;

26.  Sublinha o éxito do programa Erasmus+ na melhoria da mobilidade, da formagdo e das competéncias dos jovens;
salienta a necessidade de financiar adequadamente o programa, nomeadamente para o tornar acessivel a pessoas de todas as
origens e faixas etdrias;

27.  Recorda que a promogdo das culturas e dos valores europeus desempenha um papel ativo no apoio a democracia,
a ndo discriminagio e a igualdade de género, bem como na luta contra a desinformacio e as noticias falsas; salienta, neste
contexto, a necessidade de prever um financiamento suficiente para os programas «Justica» e «Direitos e Valores» e de
aumentar os recursos destinados a apoiar as vitimas de violéncia com base no género no ambito destes programas; sublinha
que os setores cultural e criativo, bem como o setor do turismo, estdo e estardo entre os setores mais afetados pela crise que
a UE atravessa; solicita medidas de emergéncia para estes setores e um refor¢o do programa Europa Criativa;

28.  Espera que, até 2021, seja instituido um mecanismo s6lido da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos
fundamentais; salienta que o QFP para 2021-2027 deve incluir uma cldusula de condicionalidade para a protegdo da
democracia, do Estado de direito e dos direitos fundamentais, que garanta que, para beneficiar dos fundos da UE, os
Estados-Membros devem cumprir integralmente o disposto no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia;

29.  Considera que o Corpo Europeu de Solidariedade é um instrumento fundamental para promover a participagdo
civica em toda a Unido e reforgar a cidadania da Unido; insiste em que o or¢amento de 2021 destinado ao Corpo Europeu
de Solidariedade deve estar a altura das numerosas expectativas que criou entre os jovens de toda a Europa, em particular
pela sua vertente de voluntariado; apela a um financiamento suficiente para fazer face a grande procura de colocacdes em
a¢des de voluntariado;

30.  Solicita que sejam concedidos, a titulo prioritdrio, fundos suficientes para apoiar as atividades das organizacdes da
sociedade civil e de outras partes interessadas ativas na promogdo dos direitos e no reforco e na promogio dos valores da
Unido e do Estado de direito, nomeadamente através do futuro programa «Cidaddos, Igualdade, Direitos e Valores», numa
altura em que se assiste a uma diminui¢do do espago da sociedade civil em vérios Estados-Membros;

31.  Salienta o preocupante e crescente retrocesso em matéria de igualdade de género e direitos das mulheres e a
importancia dos instrumentos da UE, como o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de
Cooperacdo Internacional (NDICI), para lutar contra esta situacdo; lamenta que a Comissdo nido tenha incluido na sua
proposta um programa especifico relativo a igualdade de género, e solicita dotacdes orcamentais ambiciosas e especificas
para apoiar as mulheres defensoras dos direitos humanos e a protegio e promogdo da saide e dos direitos sexuais
e reprodutivos; destaca, por conseguinte, a necessidade de reforcar as dotagdes orcamentais destinadas a apoiar o respeito
universal da satide e dos direitos sexuais e reprodutivos e o acesso aos mesmos;

32.  Assinala que a politica agricola comum (PAC) e a politica comum das pescas (PCP) sio pedras angulares da
integragdo europeia, que visam garantir aos europeus um abastecimento alimentar seguro e de elevada qualidade e a
soberania alimentar, o bom funcionamento dos mercados alimentares, o desenvolvimento sustentdvel das regides rurais,
a renovacdo geracional, a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e a preservacio da biodiversidade; recorda o papel
fundamental destas politicas, que contribuem para que os agricultores e os pescadores tenham um rendimento estavel
e aceitdvel, especialmente no dificil contexto atual; recorda a sua posicdo com vista as negociagdes do QFP para 2021-2027,
segundo a qual os orcamentos da PAC e da PCP devem ser preservados; solicita que estas politicas sejam reforcadas e que
seja conferida especial atencdo a agricultura de miniféindio e a pesca artesanal; faz notar que a PAC, juntamente com outras
politicas da Unido, terd um papel importante a desempenhar na realizagio das ambicdes do Pacto Ecoldgico;
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33. Insta a Comissdo a ter em conta, na sua proposta e subsequente ato modificativo relativo ao projeto de or¢amento
para 2021, os resultados do acordo politico que deverd ser alcangado sobre as medidas transitérias para o ano de 2021
(estabelecidas na proposta da Comissio de 31 de outubro de 2019 (COM(2019)0581)); insta ainda os Estados-Membros
a velarem por que sejam atribuidos, em tempo oportuno, recursos suficientes para a melhoria continua da qualidade dos
dados e dos indicadores comunicados & Unido, a fim de darem pleno cumprimento a iniciativa «orcamento centrado nos
resultados»; insiste na necessidade de os dados e os indicadores serem de elevada qualidade para uma avaliacdo correta da
PAG;

34.  Toma nota das mais recentes evolu¢des no que diz respeito a situacdo da migracdo na fronteira externa da UE com
a Turquia, que conduziu a recente aprovacdo do orcamento retificativo 1/2020 para responder ao aumento da pressio
migratdria; sublinha que é necessrio garantir um nivel adequado de recursos no or¢amento de 2021, na perspetiva da
eventual continuacdo ou mesmo deterioragdo desta situagdo; recorda a necessidade de solidariedade e de cooperagio entre
todos os Estados-Membros neste dominio e de uma politica comum de asilo; salienta que, devido a epidemia de COVID-19,
é necessdrio adotar medidas especificas para os migrantes enquanto pessoas particularmente vulnerdveis, tais como
medidas de evacuagdo preventiva e de recolocagio; recorda que, no dltimo periodo, foi regularmente necessério reforcar
o Fundo para o Asilo e a Migragdo para ajudar os Estados-Membros a fazer face a crise dos refugiados e mobilizar os
instrumentos especiais para o efeito, por o limite madximo da rubrica 3 ser demasiado baixo, ou recorrer a or¢amentos
retificativos; espera que os Estados-Membros compreendam quais sdo os seus proprios interesses e compensem o efeito do
atraso na adog¢do do Regulamento Dublim IV, aprovando as dotagdes necessdrias e aplicando o principio da solidariedade
neste dominio; recorda a necessidade de um financiamento adequado para melhorar as condi¢des de vida dos migrantes
e dos refugiados nos campos de refugiados da UE, bem como a necessidade de servigos policiais, de formacio do pessoal
que controla as fronteiras e dos guardas costeiros, para além de medidas eficazes para a integracdo dos migrantes e dos
refugiados;

35.  Faz notar que uma correta gestdo da migracdo legal é importante para garantir uma resposta adequada a evolugio do
mercado de trabalho;

36.  Constata que a Turquia continua a acolher a maior populacio de refugiados no mundo e que estio em curso debates
sobre a forma como a UE deve continuar a apoiar o pais apds o termo dos compromissos assumidos no ambito do
Mecanismo da UE em Favor dos Refugiados na Turquia;

37.  Frisa que devem ser tomadas medidas imediatas de solidariedade, nomeadamente um programa de recolocacio,
enquanto se aguarda uma reforma significativa das regras da UE em matéria de asilo; solicita, além disso, que
o financiamento do apoio aos refugiados na Turquia continue a ser previsto no or¢amento da UE;

38.  Solicita um or¢amento de 2021 ambicioso em matéria de politicas externas da UE, para que a Unido possa superar
os desafios com que se vé confrontada; recorda que a paz e a solidariedade constituem valores fundamentais que devem ser
sistematicamente apoiados pelo or¢amento da UE; salienta a necessidade de reforgar o financiamento a favor dos paises dos
Balcids Ocidentais e dos paises da vizinhanca oriental e meridional, a fim de apoiar as reformas politicas e econdémicas, bem
como a favor de outras regides que necessitem de apoio financeiro para poderem desenvolver-se;

39.  Considera que o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA IIl) deve centrar os seus financiamentos em
dominios como o funcionamento das institui¢des democraticas, o Estado de direito, a boa governagdo e a administragdo
ptblica; congratula-se com a aprovagdo da abertura de negociacdes de adesio com a Albania e a Maceddnia do Norte,
e solicita a adocdo de disposigdes financeiras adequadas para apoiar as reformas politicas e o alinhamento pelo acervo;

40.  Sublinha que as dotacdes financeiras ao abrigo do IPA III devem ser subordinadas ao respeito pelos valores europeus,
nomeadamente o Estado de direito, a independéncia do sistema judicidrio, o processo democritico, o respeito pelos valores
fundamentais e as boas relagdes de vizinhanca; insta a Comissdo a acompanhar a aplicagdo da condicionalidade; solicita
a Comissdo que utilize os fundos atualmente atribuidos ao abrigo do IPA 1II para apoiar, através de gestdo direta pela Unido,
a sociedade civil, os defensores dos direitos humanos e os jornalistas turcos, e para aumentar as oportunidades de contactos
interpessoais, reforcar o didlogo académico, melhorar o acesso dos estudantes turcos as universidades europeias e promover
as plataformas de comunicacdo social para jornalistas, com o objetivo de proteger e promover os valores e os principios
democriéticos, os direitos humanos e o Estado de direito;

41.  Salienta que a posi¢do do Parlamento em primeira leitura sobre o NDICI foi adotada em 4 de margo de 2019 e que
o seu mandato relativamente ao NDICI foi reconfirmado em 8 de outubro de 2019; recorda a sua posigdo a favor de um
contributo de 45 % da dotacdo financeira global do NDICI para os objetivos em matéria de clima, gestdo e protegdo do
ambiente, biodiversidade e luta contra a desertificacdo, bem como para combater as causas profundas da migracdo e das
deslocagdes forcadas, colocando uma forte énfase na promogio da democracia, do Estado de direito e dos direitos humanos,
incluindo os direitos das mulheres, das criangas, dos refugiados, das pessoas deslocadas, das pessoas LGBTI, das pessoas
com deficiéncia, dos povos indigenas e das minorias étnicas e religiosas;
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42.  Recorda que a solugdo duradoura para o atual fenémeno migratério reside no desenvolvimento politico, econdémico
e social dos paises de onde provém os fluxos migratérios; solicita que os respetivos programas de politica externa sejam
dotados de recursos financeiros suficientes para apoiar parcerias justas e mutuamente benéficas entre a UE e os paises de
origem e de transito, incluindo os do continente africano; solicita a UE, no mesmo contexto e tendo em conta a dificil
situagdo financeira da Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente (UNRWA),
que intensifique o seu apoio financeiro a Agéncia em 2021, a fim de manter a prestacdo ininterrupta de servicos vitais
a milhdes de refugiados palestinianos;

43.  Expressa preocupagdo com a rdpida propagacdo da pandemia da COVID-19 a nivel mundial e com o seu impacto
nos paises afetados; estd convicto de que a cooperacdo internacional ¢é crucial para superar esta crise mundial; considera que
a UE deve assumir a lideranca nos esforcos mundiais para conter a pandemia e atenuar o seu impacto; considera que
a Unido deve demonstrar solidariedade para com os paises terceiros afetados, nomeadamente através da mobilizagdo de
recursos adicionais para os ajudar a reconstruir as suas economias, atenuar o impacto socioeconémico desta crise e reforcar
as capacidades dos sistemas de satide ptblica em todo o mundo;

44,  Recorda que os direitos humanos sdo parte integrante da politica de acdo externa da UE; reitera a necessidade de
aumentar os financiamentos destinados a apoiar os direitos humanos em todo o mundo, nomeadamente a proteger os
defensores dos direitos humanos, em especial os que estdo expostos a maiores riscos; salienta, a este respeito, a necessidade
de manter o mecanismo para protecio dos defensores dos direitos humanos (ProtectDefenders.eu) e de aumentar
o financiamento que lhe é consagrado; entende que a UE se deve abster totalmente de prestar assisténcia através de apoio
or¢amental a paises que desrespeitem de forma flagrante as normas internacionais em matéria de direitos humanos e de
democracia ou que ndo demonstrem suficiente empenho na luta contra a corrupgio; salienta a importancia das missdes de
observagdo eleitoral, nomeadamente por grupos locais da sociedade civil, e solicita que recebam um nivel adequado de
financiamento;

45.  Apela a um refor¢o do financiamento a favor de a¢des de comunicagio estratégica destinadas a combater as
campanhas de desinformagio, que sdo cada vez mais utilizadas para comprometer a ordem democrética na Unido e nos
paises vizinhos; salienta a importancia do projeto emblemadtico «EUvsDisinfo» (a UE contra a desinformacio) do Grupo de
Trabalho East StratCom do Servico Europeu para a Acdo Externa para a luta contra a desinformacdo, a propaganda e a
influéncia estrangeira;

46.  Salienta a importancia de conceder apoio financeiro adequado para enquadrar uma genuina Unido Europeia da
Defesa, promover a autonomia estratégica e reforgar o papel da UE a nivel mundial; sublinha, em particular, a importincia
de manter a sua posi¢do no que se refere aos montantes para o Fundo Europeu de Defesa (FED) e para a mobilidade militar;
salienta que é necessdrio garantir o apoio permanente e a coordenagdo reforcada das politicas e agdes de defesa no ambito
da Agéncia Europeia de Defesa (AED), da cooperagdo estruturada permanente (CEP), do FED e de outras iniciativas; exorta
a Comissdo a prever o financiamento das despesas administrativas e operacionais da AED e da CEP a partir do orcamento
da Unido, restaurando a fungdo orcamental do Parlamento Europeu prevista no artigo 41.° do TUE;

47. Reafirma que a nova arquitetura dos instrumentos de financiamento externo deve reforcar a coeréncia,
a responsabilizagio, a eficiéncia e o controlo democrético; salienta a necessidade de o Parlamento desempenhar um papel
mais importante na orientacdo estratégica dos novos instrumentos; espera ser associado a (pré-)programagio dos novos
instrumentos numa fase precoce;

48.  Insta a Comissdo a avaliar todos os cendrios possiveis e a preparar-se para esses cendrios, a fim de assegurar a boa
gestdo financeira do or¢amento da Unido, definindo compromissos claros, estabelecendo mecanismos e protegendo
o or¢amento da UE; insta a Comissdo a assegurar que a futura participacdo do Reino Unido nos programas da UE respeite
um justo equilibrio no que se refere as contribui¢des e aos beneficios;

49.  Declara que € sua intengdo que o Reino Unido continue a ser um parceiro tdo préoximo quanto possivel no maior
ntmero de programas da UE, em particular os programas Erasmus+ e Horizonte Europa;

50. Recorda o papel central que as agéncias da UE desempenham na execugdo dos objetivos estratégicos da UE,
e reafirma a importincia de dotar estes organismos de recursos financeiros e humanos suficientes e previsiveis para que
possam exercer eficazmente as suas funcdes, rejeitando quaisquer cortes injustificados e arbitrarios nos seus orcamentos em
termos reais; sublinha o papel fundamental desempenhado pela Agéncia Europeia do Ambiente na sensibilizacdo para as
alteracdes climdticas, pela Autoridade Europeia do Trabalho na promocio da mobilidade dos trabalhadores, bem como pelo
Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo e pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia no apoio aos
requerentes de asilo que procuram protecio na Europa;
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51.  Sublinha, paralelamente, a grande necessidade de combater o tréfico de seres humanos e a introdugio clandestina de
migrantes, bem como de apoiar as agéncias da UE que se ocupam da justica e dos assuntos internos e que prestam
assisténcia aos Estados-Membros nas fronteiras externas, como a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(Frontex); toma nota do papel desempenhado pela Frontex no contexto da atual crise migratéria nas fronteiras externas da
UE com a Turquia; solicita que, no orgamento de 2021, sejam garantidos niveis de financiamento adequados para a gestio
das fronteiras;

52.  Observa que sdo atribuidas cada vez mais tarefas as agéncias que operam no dominio da seguranca, da aplicacdo da
lei e da cooperagdo judicidria penal; solicita o aumento dos recursos financeiros e de lugares no organograma destas
agéncias, nomeadamente a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Judicidria Penal (Eurojust), a Agéncia da Unido
Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol), a Agéncia da Unido Europeia para a Formagdo Policial (CEPOL), a Agéncia da
Unido Europeia para a Ciberseguranca (ENISA) e o Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), bem
como recursos financeiros e humanos suficientes para as que se ocupardo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo;

53.  Manifesta preocupacdo com o nivel insuficiente de financiamento e de pessoal previsto para a Procuradoria Europeia
no processo orcamental de 2020 e, na perspetiva de 2021, insta a Comissdo a aumentar o pessoal e os recursos deste 6rgdo
institucional e a proteger a sua autonomia orcamental; sublinha que a criacio da Procuradoria Europeia ndo deve
comprometer a capacidade do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) para funcionar corretamente;

54. Insta a Comissdo, tendo em conta a recente epidemia de COVID-19 na Europa e a necessidade de uma resposta
rapida, coordenada e coerente da UE, a garantir o financiamento adequado e necessério as agéncias competentes da UE que
devem trabalhar e apoiar a Comissdo e os Estados-Membros nos esforcos para combater esta pandemia, em particular
o Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas (ECDC) e a Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA); insiste em
que a Comissdo e o Conselho se abstenham de reduzir os recursos da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA) e da
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA);

55.  Sublinha a necessidade de reforgar substancialmente a Agéncia da Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores
da Energia (ACER), tendo em conta as fung¢des adicionais que lhe foram atribuidas por meio de atos legislativos recentes,
como o pacote «Energias Limpas»; recorda, além disso, a necessidade de atribuir recursos adicionais a Agéncia de Apoio ao
ORECE (Gabinete do ORECE), para que possa desempenhar as fun¢des consagradas no Regulamento ORECE e no Cédigo
Europeu das Comunicacdes Eletrénicas;

56.  Recorda que nenhuma politica da Unido, quer para fazer face a crise da COVID-19, quer para dar execugdo ao Pacto
Ecoldgico Europeu, pode ser devidamente executada sem o apoio de uma funcdo publica europeia especifica e sem
financiamento suficiente;

57.  Considera que, no atual contexto politico e econémico, a Conferéncia sobre o Futuro da Europa deve ser
devidamente apoiada, incluindo a nivel orcamental, e que a Comissdo, entre outras institui¢des envolvidas neste projeto,
deve dispor dos meios necessdrios para assegurar o €xito desta iniciativa;

58.  Solicita a Comissdo que dé o exemplo, garantindo concursos de alta qualidade e socialmente responsaveis, de modo
a que os contratos sejam adjudicados a empresas que respeitem as normas ambientais e laborais fundamentais, e aplicando
critérios melhores e mais rigorosos para evitar conflitos de interesses;

59.  Apela a uma avaliacio sensivel ao género do periodo or¢amental anterior e a aplicacdo da orgamentacio sensivel ao
género no or¢amento da UE para 2021; espera, por conseguinte, que a Comissdo inclua no seu projeto de or¢amento um
anexo que retina informagdes especificas relacionadas com o género relativas aos objetivos, aos recursos, as realizagdes
e aos resultados, e que apresente compromissos de financiamento a favor da igualdade de género e das respetivas medidas
de acompanhamento;

Um nivel de pagamentos suficiente e realista

60.  Estd decidido a evitar uma nova crise de pagamentos, especialmente no contexto da pandemia de COVID-19; reitera
que o limite maximo global dos pagamentos deve ter igualmente em conta o volume sem precedentes das autorizagdes por
liquidar no final de 2020 e que deverdo ser liquidadas no ambito do préximo QFP; observa ainda que, em 2021, as
dotagdes de pagamento se destinardo em grande medida a conclusdo dos programas do periodo de 2014-2020; sublinha,
contudo, que esta situa¢do nio deve impedir o langamento de novos programas;
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61. Insiste, por conseguinte, com base nas medidas de 2020, na necessidade de continuar a garantir um elevado nivel de
liquidez aos Estados-Membros no ambito da resposta a pandemia de COVID-19;

62.  Sublinha que a cooperagdo entre os Estados-Membros no dominio das receitas fiscais contribuiria muito mais para
os seus orcamentos nacionais do que qualquer redu¢do das despesas nos orcamentos anuais da UE;

63. Exorta a Comissio a velar por que ndo seja concedido qualquer financiamento da UE a partes sujeitas a medidas
restritivas da UE (incluindo contratantes ou subcontratantes, participantes em semindrios efou cursos de formacio
e beneficidrios de apoio financeiro a terceiros);

64.  Estd convicto de que qualquer pessoa coletiva que seja detentora beneficidria de entidades juridicas e que receba
fundos do orcamento da UE deve ser proibida de receber fundos do atual e do futuro orgamento europeu, de acordo com
o disposto no Regulamento sobre o Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2017, incluindo pagamentos agricolas diretos
e quaisquer pagamentos, despesas, garantias ou outras vantagens neste previstas, se estiverem em situagio de conflito de
interesses evidente, na ace¢do do artigo 61.° do Regulamento Financeiro (UE, Euratom) 2018/1046;

65.  Reitera a sua posi¢do de longa data, segundo a qual as novas prioridades politicas e os futuros desafios da UE devem
ser financiados por novas dotagdes e ndo pela redugio do montante das dotagdes de programas ja existentes; considera que
este principio deve aplicar-se igualmente aos orcamentos retificativos;

66.  Observa que o orgamento de 2021, que corresponde ao primeiro exercicio do préximo QFP que aguarda aprovagio,
serd o primeiro a refletir uma nova nomenclatura orgamental; solicita @ Comissdo que associe de forma adequada
a autoridade orcamental a sua elaboracdo; considera que a nova nomenclatura, para além de se adaptar melhor as
prioridades politicas, deve ser suficientemente detalhada para permitir a autoridade orcamental desempenhar eficazmente
as suas funcdes de decisdo e ao Parlamento, em particular, desempenhar as suas fungdes de controlo e supervisio
democriticos;

67. Observa que, enquanto ramo da autoridade or¢amental diretamente eleita pelos cidaddos, o Parlamento deve
desempenhar o seu papel politico e apresentar propostas de projetos-piloto e a¢des preparatérias que espelhem a sua visdo
politica para o futuro; compromete-se, neste contexto, a propor um pacote de projetos-piloto e agdes preparatdrias
elaborado em estreita colaboracdo com cada uma das suas comissdes, a fim de encontrar o justo equilibrio entre a vontade
politica e a viabilidade técnica, de acordo com a avaliagdo da Comissio;

(6]
(0] o

68.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas.
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