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I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia

Alteracio 1
COM(2020) 408 final — Considerando 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

A nivel da Unido, o Semestre Europeu para a coordenagio
das politicas econémicas («Semestre Europeuw»), incluindo os
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, € o quadro
para identificar as prioridades nacionais de reforma e
acompanhar a sua execuc¢do. Os Estados-Membros desen-
volvem as suas proprias estratégias nacionais de investi-
mento plurianuais para apoiar essas reformas. Estas
estratégias devem ser apresentadas juntamente com oOs
programas nacionais de reformas anuais, como forma de
delinear e coordenar projetos de investimento prioritarios a
apoiar pelo financiamento nacional e/ou da Unido.

A nivel da Unido, o Semestre Europeu para a coordenacio
das politicas econdmicas («Semestre Europeu), que integra
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e os
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, ¢ o quadro
para identificar as prioridades nacionais e regionais de
reforma e acompanhar a sua execugio, mediante indica-
dores nacionais e regionais claros. Os Estados-Membros,
em cooperagdo com os orgdos de poder local e regional, em
fungdo das suas competéncias e tendo em conta as
especificidades dos diferentes territérios que representam,
desenvolvem as suas proprias estratégias nacionais de
investimento plurianuais para apoiar essas reformas. Estas
estratégias, elaboradas em parceria com os orgdos de poder
local e regional com base num cédigo de conduta que
especifica as orientacdes em matéria de boa governacio
para a programacio dos planos de recuperagio e dos
projetos, devem ser apresentadas juntamente com 0s
programas nacionais de reformas anuais, como forma de
delinear e coordenar projetos de investimento prioritdrios a
apoiar pelo financiamento nacional efou da Unido. No
dmbito destas estratégias, importa igualmente utilizar os
fundos da Unido de forma mais coerente e maximizar o
valor acrescentado do apoio financeiro concedido, nomea-
damente, pelos Fundos FEuropeus Estruturais e de
Investimento, pelo Fundo de Recuperacio e pelo Programa
InvestEU.
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Justificagdo

Importa harmonizar o contetdo deste considerando com o da proposta de regulamento e o acordo interinstitucional
relativos ao Programa InvestEU, nomeadamente tendo em vista o reconhecimento do papel dos érgios de poder local e
regional no Semestre Europeu e a coeréncia na utilizagdo dos fundos e instrumentos da Unido. Importa igualmente recordar

que o Semestre Europeu deve integrar os ODS.

Alteracio 2
COM(2020) 408 final — Considerando 4

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

O surto da pandemia de COVID-19 no inicio de 2020
alterou as perspetivas econémicas para os préximos anos
na Unido e em todo o mundo, apelando a uma resposta
urgente e coordenada por parte da Unido, a fim de fazer
face as enormes consequéncias econdmicas e sociais para
todos os Estados-Membros. [...] As reformas e os
investimentos destinados a corrigir as fragilidades estrutu-
rais das economias e a reforgar a sua resiliéncia serdo, por
conseguinte, essenciais para relangar as economias numa
trajetoria de recuperacdo sustentdvel e evitar o agravamento
das divergéncias na Unido.

O surto da pandemia de COVID-19 no inicio de 2020
alterou as perspetivas econdmicas e socigis para o0s
préximos anos na Unido e em todo o mundo, apelando a
uma resposta urgente e coordenada por parte da Unido, a
fim de fazer face as enormes consequéncias econdmicas e
sociais para todos os Estados-Membros, cujo impacto difere
muito de territdrio para territério. [...] O apoio da Unido
Europeia a realizacio de reformas e investimentos nos
Estados-Membros que concretizam os objetivos da Unido,
corrigem as fragilidades estruturais das economias, refor-
¢am a sua resiliéncia e contribuem para um modelo
econdmico consentineo com os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel e com o Pacto Ecoldgico Europeu serd,
por conseguinte, essencial para relangar as economias
numa trajetéria de recuperagdo sustentdvel e soliddria,
reforcar a coesdo econdmica, social e territorial e evitar o
agravamento das divergéncias na Unido.

Justificagdo

Uma vez que a proposta de regulamento tem por base juridica o artigo 175.°, terceiro pardgrafo, do TFUE, é imperativo que

a coesdo seja claramente reconhecida nos seus objetivos.

Alteracio 3
COM(2020) 408 final — Considerando 5

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

A execugdo de reformas que contribuam para alcangar um
elevado grau de resiliéncia das economias nacionais,
reforcar a capacidade de ajustamento e desbloquear o
potencial de crescimento faz parte das prioridades
politicas da Unido. Sdo, por conseguinte, fundamentais
para colocar a recuperagdo numa trajetoria sustentdvel e
apoiar o processo de convergéncia econémica e social
ascendente. Esta necessidade é ainda mais premente no
rescaldo da crise pandémica, a fim de preparar o caminho
para uma recuperagio rdpida.

Justificagdo

Considerando redundante relativamente ao anterior.
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Alteragio 4
COM(2020) 408 final — Considerando 6

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

As experiéncias anteriores demonstraram que o investi-
mento ¢é frequentemente reduzido de forma drastica
durante as crises. No entanto, € essencial apoiar o
investimento nesta situacdo especifica, a fim de acelerar
a recuperagdo e reforcar o potencial de crescimento a longo
prazo. O investimento em tecnologias, capacidades e
processos ecoldgicos e digitais destinados a apoiar a
transigdo para as energias limpas, a promogdo da eficiéncia
energética na habitacdo e outros setores-chave da economia
sdo importantes para alcangar um crescimento sustentdvel
e contribuir para a criagio de emprego. Contribuird
igualmente para tornar a Unido mais resiliente e menos
dependente, através da diversificacdo das principais cadeias
de abastecimento.

As experiéncias anteriores demonstraram que o investi-
mento, nomeadamente a maioria dos investimentos
piiblicos realizados pelos érgdos de poder local e regional,
¢ frequentemente reduzido de forma dréstica durante as
crises, prejudicando ainda mais o desenvolvimento eco-
némico e a coesdo econdémica, social e territorial. A fim de
cumprir os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, alcangar
um crescimento sustentdvel e soliddrio, reforcar a
infraestrutura de servicos essencigis a populacio e
contribuir para a criagio de emprego é, no entanto,
essencial relangar o investimento em projetos orientados
para o desenvolvimento sustentdvel, a melhoria da
qualidade de vida e da educacdo, a economia do
conhecimento e o acompanhamento da transicdo digital
e para as energias limpas, nomeadamente através da
melhoria da eficiéncia energética no setor da habitacio.
Esse investimento contribuird igualmente para tornar a
Unido mais resiliente e menos dependente, através da
diversificagdo das principais cadeias de abastecimento.

Justificacdo

Os orgdos de poder local e regional sio responsdveis por mais de metade do investimento publico na UE e sdo
particularmente afetados pela diminui¢do do investimento em periodos de crise. Afigura-se igualmente importante

relembrar as consequéncias negativas deste subinvestimento.

Alteracdo 5
COM(2020) 408 final — Considerando 7

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Atualmente, nenhum instrumento prevé apoio financeiro
direto associado a obtencdo de resultados e a execucdo de
reformas e de investimentos piiblicos dos Estados-Mem-
bros em resposta aos desafios identificados no dmbito do
Semestre Europeu e com o objetivo de ter um impacto
duradouro na produtividade e na resiliéncia da economia
dos Estados-Membros.

Justificacdo

Esta afirmacdo é discutivel, nomeadamente no que diz respeito ao papel desempenhado pelos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento na resposta aos problemas identificados no 4mbito do Semestre Europeu.
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Alteracdo 6
COM(2020) 408 final — Considerando 8

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Neste contexto, é necessario refor¢ar o quadro atual para a
prestagdo de apoio aos Estados-Membros e prestar-lhes
apoio financeiro direto, através de um instrumento
inovador. Para o efeito, deve ser criado, ao abrigo do
presente regulamento, um Mecanismo de Recuperacio e
Resiliéncia (o «mecanismo»), a fim de prestar um apoio
financeiro eficaz e significativo para intensificar a execugdo
das reformas e dos investimentos publicos conexos nos
Estados-Membros. O programa deve ser abrangente e
beneficiar igualmente da experiéncia adquirida pela
Comissdo e pelos Estados-Membros com a utilizagdo dos
outros instrumentos e programas.

Neste contexto, é necessério reforcar o quadro atual para a
prestagdo de apoio aos Estados-Membros e prestar apoio
financeiro direto aos Estados-Membros e aos drgdos de
poder local e regional, através de um instrumento inovador.
Para o efeito, deve ser criado, ao abrigo do presente
regulamento, um Fundo de Recuperacdo e Resiliéncia (o
«fundo»), a fim de prestar um apoio financeiro eficaz e
adequado para intensificar a execucio das reformas e dos
investimentos publicos conexos nos Estados-Membros e
nos orgdos de poder local e regional, nomeadamente com
vista a alcangar os objetivos da nova estratégia para o
crescimento sustentdvel apresentada no Pacto Ecoldgico
Europeu, bem como para assegurar que os Estados-Mem-
bros e os drgdos de poder local e regional tenham a
capacidade necessdria para responder de forma coordena-
da, financiando estruturas para um acompanhamento
regional ou local.

Justificagdo

O termo «mecanismo» afigura-se demasiado tecnocrdtico e ndo estd suficientemente enraizado nas realidades territoriais.
Além disso, os 6rgdos de poder local e regional sdo responsdveis por mais de metade do investimento publico na UE. Sio
também intervenientes essenciais para a coesdo, para a consecucdo dos ODS e para as transicdes ecolbgica e digital,
devendo poder beneficiar plenamente do instrumento. Cumpre clarificar o cardter potencialmente «abrangente» do

«mecanismon».

Alteracio 7
COM(2020) 408 final — Considerando 11

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Refletindo o Pacto Ecoldgico Europeu enquanto estratégia
de crescimento sustentdvel da Europa e a tradugdo dos
compromissos da Unido em aplicar o Acordo de Paris e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes
Unidas, o mecanismo criado pelo presente regulamento
contribuird para integrar as agdes climdticas e a sustenta-
bilidade ambiental, bem como para atingir uma meta global
de que 25 % das despesas do orcamento da UE contribuam
para apoiar os objetivos climdticos.

Refletindo o Pacto Ecoldgico Europeu enquanto estratégia
de crescimento sustentdvel da Europa e a traducdo dos
compromissos da Unido em aplicar o Acordo de Paris ¢ os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes
Unidas, o fundo criado pelo presente regulamento
contribuird para integrar as a¢des climdticas e a sustenta-
bilidade ambiental, bem como para atingir uma meta global
de que pelo menos 30 % das despesas do orcamento da UE
contribuam para apoiar os objetivos climéticos. Uma vez
que o contributo potencial de determinadas politicas da
UE para este objetivo é sobrestimado ('), o fundo deve
compensar esse défice afetando, pelo menos, 40 % das suas
despesas a agdo climdtica.

(1) Ver o relatério do Tribunal de Contas Europeu a este respeito
(2 de julho de 2020): https:/[www.eca.europa.eu/Lists/
[ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_
spending_PT.pdf
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Justificagdo

Trata-se de reiterar a posi¢do do CR adotada em outubro de 2019 na sua resolugio sobre o Quadro Financeiro Plurianual de
2021-2027, bem como no parecer sobre o QFP apresentado em outubro de 2018 por Nikola Dobroslavi¢ (PPE-HR).

Alteracgio 8
COM(2020) 408 final — Considerando 13

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

A fim de permitir a adogdo de medidas destinadas a ligar o
mecanismo a uma boa governagdo econdmica, com vista a
assegurar condicdes de execucdo uniformes, deve ser
atribuida competéncia ao Conselho para suspender, sob
proposta da Comissdo e por meio de atos de execucdo, o
prazo para a ado¢do de decisdes sobre propostas de planos
de recuperagdo e resiliéncia, bem como para suspender os
pagamentos ao abrigo deste mecanismo, em caso de
incumprimento significativo em relacdo aos casos perti-
nentes relacionados com o processo de governagio
econdmica previstos no Regulamento (UE) n.° XXX/XX
do Parlamento Europeu e do Conselho [RDC] [...]. A
competéncia para levantar essas suspensdes por meio de
atos de execugdo, sob proposta da Comissido, deve também
ser atribuida ao Conselho em relacdo aos mesmos casos
pertinentes.

Alteracdo 9
COM(2020) 408 final — Considerando 14

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O objetivo geral do mecanismo deve ser a promogio da
coesdo econOmica, social e territorial. Para o efeito, deve
contribuir para a melhoria da resiliéncia e da capacidade de
ajustamento dos Estados-Membros, para a atenuagdo do
impacto social e econdémico da crise e para o apoio as
transicdes ecoldgica e digital com vista a alcancar a
neutralidade climatica da Europa até 2050, restaurando
assim o potencial de crescimento das economias da Unido
no rescaldo da crise, favorecendo a criacio de emprego e
promovendo o crescimento sustentével.

O objetivo geral do fundo deve ser a promogio da coesdo
econdmica, social e territorial. Para o efeito, deve contribuir
para a melhoria da resiliéncia dos Estados-Membros e de
todos os territérios da Unido Europeia, para a atenuacio
do impacto social e econdémico da crise, que é diferente de
Estado-Membro para Estado-Membro e também dentro de
cada um deles, e para o apoio as transi¢des ecoldgica e
digital com vista a concretizar os ODS até 2030 e alcancar
a neutralidade climdtica da Europa até 2050, restaurando
assim o potencial de crescimento das economias da Unido
no rescaldo da crise, favorecendo a criacdo de emprego e
promovendo o crescimento sustentével.
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Alteragio 10
COM(2020) 408 final — Considerando 16

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para garantir a sua contribuicio para os objetivos do
mecanismo, o plano de recuperacdo e resiliéncia deve
incluir medidas com vista a execu¢do de reformas e de
projetos de investimento publico através de um plano
coerente de recuperacdo e resiliéncia. O plano de
recuperacdo e resiliéncia deve ser coerente com os desafios
e as prioridades especificos por pais pertinentes, identifi-
cados no contexto do Semestre Europeu, com os programas
nacionais de reformas, com os planos nacionais em matéria
de energia e clima, com os planos de transicdo justa e com
os acordos de parceria e programas operacionais adotados
ao abrigo dos fundos da Unido. A fim de promover a¢des
que se enquadrem nas prioridades do Pacto Ecoldgico
Europeu e da Agenda Digital, o plano deve também definir
medidas pertinentes para as transi¢des ecoldgica e digital.
As medidas devem permitir alcancar rapidamente as
metas, os objetivos e os contributos estabelecidos nos
planos nacionais em matéria de energia e clima e
respetivas atualizacbes. Todas as atividades apoiadas devem
ser prosseguidas no pleno respeito das prioridades da Unido
em matéria de clima e ambiente.

Para garantir a sua contribuicio para os objetivos do
mecanismo, o plano de recuperagio e resiliéncia deve
incluir medidas com vista a execu¢do de reformas e de
projetos de investimento publico através de um plano
coerente, pertinente, eficaz e eficiente de recuperagio e
resiliéncia. O plano de recuperacio e resiliéncia deve ser
coerente com os desafios e as prioridades especificos por
pais pertinentes, identificados no contexto do Semestre
Europeu, com os programas nacionais de reformas, com os
planos nacionais em matéria de energia e clima, com os
planos de transi¢do justa e com os acordos de parceria e
programas operacionais adotados ao abrigo dos fundos da
Unido. Além disso, os planos de recuperagio e resiliéncia
devem ser coerentes com o principio do valor acrescentado
europeu. A fim de promover a¢des que se enquadrem nas
prioridades do Pacto Ecoldgico Europeu, da Agenda Digital,
da estratégia industrial e da estratégia para as PME, da
Nova Agenda de Competéncias para a Europa, da
Garantia para a Infdncia e da Garantia para a Juventude,
o plano deve também definir medidas pertinentes para as
transigdes ecoldgica e digital. Todas as atividades apoiadas
devem ser prosseguidas no pleno respeito das prioridades
da Unido em matéria de clima e ambiente. Pelo menos 40 %
dos planos de recuperacdo e resiliéncia devem ser
dedicados a integracdo das acbes em matéria de clima e
de biodiversidade, assim como dos objetivos de sustenta-
bilidade ambiental.

Alteragio 11
COM(2020) 408 final — Considerando 18

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para fundamentar a elaboragdo e a execugdo dos planos de
recuperacdo e resiliéncia pelos Estados-Membros, o Conse-
lho deve poder debater, no ambito do Semestre Europeu, a
situagdo em matéria de recuperagdo, resiliéncia e capaci-
dade de ajustamento na Unido. Para garantir elementos de
prova adequados, este debate deve basear-se nas informa-
¢Oes estratégicas e analiticas da Comissdo disponiveis no
contexto do Semestre Europeu e, se disponiveis, nas
informagdes sobre a execucdo dos planos nos anos
anteriores.

Para fundamentar a elaboragdo e a execuc¢io dos planos de
recuperagdo pelos Estados-Membros, o Conselho e o
Parlamento Europeu devem poder decidir, em pé de
igualdade, no ambito do Semestre Europeu, sobre a
situagdo em matéria de recuperacdo e resiliéncia na Unido.
Essa decisdo deve basear-se nas informagdes estratégicas e
analiticas apresentadas pela Comissio no contexto do
Semestre Europeu e nas informagdes sobre a execu¢io dos
planos nos anos anteriores, tendo nomeadamente em conta
um conjunto de indicadores quantitativos e qualitativos
relativos a concretizacio dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel. No dmbito da preparacio dessa
decisdo, cumpre associar igualmente o Comité das Regibes
Europeu a definicdo do quadro europeu para os planos de
recuperagdo e as instdncias de verificacdo da conformidade
com o Semestre Europeu, assim como encarregd-lo de
proceder a uma avaliacio semestral da aplicagdo territo-
rial dos planos de recuperagdo.
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Alteragio 12
COM(2020) 408 final — Considerando 21

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A fim de assegurar a apropriacdo nacional e a énfase nas
reformas e investimentos pertinentes, os Estados-Membros
que desejem receber apoio devem apresentar a Comissio
um plano de recuperacio e resiliéncia devidamente
fundamentado e justificado. O plano de recuperagio e
resiliéncia deve estabelecer o conjunto pormenorizado de
medidas para a sua execucdo, incluindo metas e objetivos
intermédios, e o impacto esperado do plano de recuperagio
e resiliéncia sobre o potencial de crescimento, a criacdo de
emprego e a resiliéncia econémica e social; deve também
incluir medidas que sejam pertinentes para as transi¢des
ecoldgica e digital; deve ainda incluir uma explicagdo da
coeréncia do plano de recuperagio e de resiliéncia proposto
com os desafios e prioridades especificos por pais
pertinentes, identificados no contexto do Semestre Euro-
peu. Deve ser procurada e concretizada uma cooperagdo
estreita entre a Comissdo e os Estados-Membros durante
todo o processo.

A fim de assegurar a apropriagdo nacional e a énfase nas
reformas e investimentos pertinentes, os Estados-Membros
que desejem receber apoio devem apresentar a Comissdo
um plano de recuperacdo devidamente fundamentado e
justificado. No respeito pelos principios da subsidiariedade
e da parceria, o plano de recuperacio deve ser elaborado
em cooperacio estreita e estruturada com os érgdos de
poder local e regional, na medida em que as reformas e os
investimentos a apoiar sdo da sua competéncia, conforme
definido no direito nacional. O plano de recuperacdo deve
estabelecer o conjunto pormenorizado de medidas para a
sua execucdo, incluindo metas e objetivos intermédios, e o
impacto esperado do plano sobre a coesdo econdmica,
social e territorial, o potencial de crescimento, a criagdo de
emprego e a resiliéncia econémica e social; deve também
incluir medidas que sejam pertinentes para as transi¢des
ecologica e digital; deve ainda incluir uma explicacdo da
coeréncia do plano de recuperagdo proposto com os
desafios e prioridades especificos por pais pertinentes,
identificados no contexto do Semestre Europeu. Deve ser
procurada e concretizada uma cooperagio estreita entre a
Comissdo, os Estados-Membros, o Comité das Regides
Europeu e os orgdos de poder local e regional durante todo
0 processo.

Justificagdo

Os 6rgdos de poder local e regional possuem competéncias politicas e responsabilidades financeiras essenciais para alcangar
os objetivos do fundo (coesdo, desenvolvimento sustentdvel, etc.), pelo que é fundamental que os planos de recuperagdo
sejam elaborados em cooperacio estreita e estruturada com estes 6rgdos. Trata-se ndo s6 da legitimidade e da equidade do
instrumento, mas também da sua eficdcia. A base juridica do instrumento requer, além disso, que os planos deem conta do

impacto na coesdo das medidas a financiar.

Alteracio 13
COM(2020) 408 final — Considerando 33

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Com vista ao acompanhamento eficaz da execugdo, os
Estados-Membros devem apresentar relatorios trimestrais,
no dmbito do processo do Semestre Europeu, sobre os
progressos realizados na concretizagio do plano de
recuperacdo e resiliéncia. Esses relatorios elaborados pelos
Estados-Membros em causa devem refletir-se adequada-
mente nos programas nacionais de reformas, que devem ser
utilizados como um instrumento de comunicacio dos
progressos realizados no sentido da conclusdo dos planos
de recuperacio e resiliéncia.

Com vista ao acompanhamento eficaz da execucio, os
Estados-Membros devem apresentar relatérios semestrais
sobre os progressos realizados na concretizacdo do plano
de recuperago. Esses relatérios elaborados pelos Estados-
Membros em causa devem refletir-se nos programas
nacionais de reformas, que devem ser utilizados como um
instrumento de comunica¢do dos progressos realizados no
sentido da conclusdo dos planos de recuperagio.

Justificagdo

Os relatérios trimestrais podem afigurar-se um constrangimento burocrético excessivo.
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Alteragio 14
COM(2020) 408 final — Considerando 37

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

E oportuno que a Comissdo apresente um relatério anual ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a execucdo do
mecanismo criado pelo presente regulamento. Este relatério
deve incluir informacdes sobre os progressos realizados
pelos Estados-Membros no ambito dos planos de recupe-
racio e resiliéncia aprovados; deve também incluir
informacdes sobre o volume das receitas afetadas ao
mecanismo ao abrigo do Instrumento de Recuperagdo da
Unido Europeia no ano anterior, discriminadas por rubrica
or¢amental, e a contribui¢gdo dos montantes mobilizados
através do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia
para a realizagdo dos objetivos do mecanismo.

E oportuno que a Comissdo apresente um relatério anual ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité das Regides e
ao Comité Econdmico e Social Europeu sobre a execugio
do mecanismo criado pelo presente regulamento. Este
relatério deve incluir informagdes sobre os progressos
realizados pelos Estados-Membros no dmbito dos planos de
recuperacdo e uma avaliagdo da sua aplicacdo territorial;
deve também incluir informacdes sobre o volume das
receitas afetadas ao mecanismo ao abrigo do Instrumento
de Recuperagdo da Unido Europeia no ano anterior,
discriminadas por rubrica orcamental, e a contribuicio
dos montantes mobilizados através do Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia para a realizagdo dos
objetivos do mecanismo.

Alteragido 15
COM(2020) 408 final — Artigo 1.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O presente regulamento cria um Mecanismo de Recupera-
cdo e Resiliéncia (o «mecanismo»). [...]

O presente regulamento cria um Fundo de Recuperacio (o

fundoy). [...]

Justificagdo

Em conformidade com a alteracdo ao considerando 8, o termo «mecanismo» afigura-se demasiado tecnocratico e pode
induzir em erro, tendo em conta que o fundo assenta em subvencdes e empréstimos.

Alteracio 16
COM(2020) 408 final — Artigo 2.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1. «Fundos da Unido», os fundos abrangidos pelo Regula-
mento (UE) YYY/XX do Parlamento Europeu e do
Conselho [sucessor do RDC];

2. «Contribui¢do financeira», o apoio financeiro ndo
reembolsdvel disponivel para atribui¢do ou atribuido
aos Estados-Membros ao abrigo do mecanismo; e

Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1. «Fundos da Unido», os fundos abrangidos pelo Regula-
mento (UE) YYY/XX do Parlamento Europeu e do
Conselho [sucessor do RDC];

2. «Contribuicdo financeira», o apoio financeiro ndo
reembolsdvel disponivel para atribui¢do ou atribuido
aos Estados-Membros ao abrigo do mecanismo;
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

3. «Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas
econdmicas» (a seguir designado por «Semestre Euro-
pew), o processo estabelecido pelo artigo 2.°-A do
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de
7 de julho de 1997.

3. «Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas
econdmicas» (a seguir designado por «Semestre Euro-
pew), o processo estabelecido pelo artigo 2.°-A do
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho
de 1997,

4. «Reformas» elegiveis para o apoio do fundo, as
reformas que:

i) concretizam os objetivos do Tratado da UE;

ii) contribuem para a convergéncia e para a redugdo
das disparidades regionais, incluindo a atenuacdo
de constrangimentos territoriais estruturais, no
espirito da base juridica do regulamento [ar-
tigo 175.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE)];

iii) sdo capazes de mobilizar o investimento piiblico e
estimular o crescimento sustentdvel e soliddrio a
longo prazo, em consondncia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel;

5. Respeito do principio de «ndo prejudicar significativa-
mente», decisdo de ndo apoiar ou realizar atividades
econémicas que prejudiquem significativamente os
objetivos ambientais nos termos do artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2020/852 (Regulamento Taxono-
mia);

6. «Salvaguardas minimas», os procedimentos defini-
dos no artigo 18.° do Regulamento (UE) 2020/852
(Regulamento Taxonomia).

Justificagdo

Trata-se de reiterar uma defini¢do ja proposta pelo CR no seu Parecer — Programa de Apoio as Reformas e Funcio Europeia
de Estabilizacdo do Investimento (ECON-VI/037), adotado em 5 de dezembro de 2018.

Alteracio 17
COM(2020) 408 final — Artigo 4.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para atingir este objetivo geral, o objetivo especifico do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia consiste em
prestar apoio financeiro aos Estados-Membros, com vista a
atingir as metas e os objetivos intermédios das reformas e
dos investimentos estabelecidos mnos seus planos de
recuperacdo e resiliéncia. Este objetivo especifico deve ser
prosseguido em estreita cooperacdo com os Estados-Mem-
bros em causa.

Para atingir este objetivo geral, o objetivo especifico do
Fundo de Recuperagdo consiste em prestar apoio financeiro
aos Estados-Membros e aos orgdos de poder local e
regional, com vista a atingir as metas e os objetivos
intermédios das reformas e dos investimentos estabelecidos
nos seus planos de recuperacdo. Este objetivo especifico
deve ser prosseguido em estreita cooperagio com os
Estados-Membros em causa.
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Alteragio 18
COM(2020) 408 final — Artigo 5.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR

As medidas referidas no artigo 2.° do Regulamento [EURI] | As medidas referidas no artigo 2.° do Regulamento [EURI]
devem ser executadas no ambito do presente mecanismo: | devem ser executadas no ambito do presente fundo:

a) Através do montante de 334 950 000 000 EUR referido | a) Através do montante de 360 000 000 000 EUR referido

no artigo 3.° n° 2, alinea a), subalinea ii), do
Regulamento [EURI], a precos correntes, disponivel para
apoio nido reembolsdvel, sob reserva do artigo 4.°, n.* 4
e 8, do Regulamento [EURI]. Estes montantes constituem
receitas externas afetadas em conformidade com o
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

b) Através do montante de 267 955 000 000 EUR referido
no artigo 3.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento [EURI], a
precos correntes, disponivel para apoio sob a forma de
empréstimos aos Estados-Membros nos termos dos
artigos 12.° 13.°, sob reserva do disposto no artigo 4.°,
n.° 5, do Regulamento [EURI].

no artigo 3.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii), do
Regulamento [EURI], a pregos de 2018, disponivel para
apoio ndo reembolsdvel, sob reserva do artigo 4.°, n.* 4
e 8, do Regulamento [EURI]. Estes montantes constituem
receitas externas afetadas em conformidade com o
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

b) Através do montante de 312 500 000 000 EUR referido

no artigo 3.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento [EURI], a
precos de 2018, disponivel para apoio sob a forma de
empréstimos aos Estados-Membros nos termos dos
artigos 12.° 13.°, sob reserva do disposto no artigo 4.°,
n.° 5, do Regulamento [EURI].

Justificagdo

Atualizagdo com base nas conclusdes do Conselho Europeu de 17 a 21 de julho de 2020.

Alteragio 19
COM(2020) 408 final — Artigo 6.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Recursos dos programas de gestdo partilhada

Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de
gestdo partilhada podem, a pedido destes, ser transferidos
para o mecanismo. A Comissdo deve executar esses
recursos  diretamente, em conformidade com o
artigo 62.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento Financeiro.
Esses recursos devem ser utilizados em beneficio do
Estado-

Membro em causa.

Justificagdo

Esta opgdo de transferéncia de recursos para o Fundo de Recuperagdo e Resiliéncia a partir dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento (FEEI) acarreta um risco de recentralizagdo e pode por em causa a gestdo dos FEEI segundo o principio da

parceria.
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Alteragio 20
COM(2020) 408 final — Artigo 9.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracdo proposta pelo CR

Medidas que associam o mecanismo a protegdo do
orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas
no que diz respeito ao Estado de direito

1. Em caso de deficiéncia generalizada no que diz
respeito ao Estado de direito num Estado-Membro que
afete os principios da boa gestdo financeira ou da protecdo
dos interesses financeiros da Unido, na acegdo do artigo 3.
° do Regulamento [.../....] sobre a protecio do orcamento
da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz
respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros, a
Comissdo adota uma decisdo, por meio de um ato de
execugdo, a fim de suspender o prazo para a adocio das
decisées a que se refere o artigo 17.°, n.* 1 e 2, ou de
suspender os pagamentos ao abrigo do Mecanismo de
Recuperagio e Resiliéncia.

A decisdo de suspender os pagamentos referida no n.° 1 é
aplicdvel aos pedidos de pagamento apresentados apds a
data da decisdo de suspensdo.

A suspensdo do prazo referido no artigo 17.° é aplicdvel a
partir do dia seguinte ao da adogdo da decisdo referida no
n.° 1. Em caso de suspensdo dos pagamentos, ¢ aplicivel o
artigo 4.°, n.° 3, do Regulamento |[.../....] sobre a protecdo
do orcamento da Unido em caso de deficiéncias genera-
lizadas no que diz respeito ao Estado de direito nos
Estados-Membros.

2.  Em caso de avaliacdo positiva da Comissdo em
conformidade com o artigo 6.° do Regulamento |[.../....]
sobre a protecio do orcamento da Unido em caso de
deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de
direito nos Estados-Membros, a Comissdo adota uma
decisdo, por meio de um ato de execugdo, a fim de levantar
a suspensdo do prazo ou dos pagamentos referidos no
niimero anterior.

Os procedimentos ou pagamentos em causa sdo retomados
no dia seguinte ao do levantamento da suspensdo.

3. Nos casos em que o Estado-Membro em questdo
utiliza de forma inadequada o financiamento atribuido, ou
em caso de deficiéncia no que diz respeito ao Estado de
direito, as acdes a nivel regional e local que contribuem
para fazer face aos referidos desafios continuam a
beneficiar do mecanismo.
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Alteragio 21
COM(2020) 408 final — Artigo 10.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Contribui¢io financeira mdxima

E calculada uma contribuicdo financeira maxima para cada
Estado-Membro para a atribui¢gdo do montante referido no
artigo 5.°, n. 1, alinea a), utilizando a metodologia
estabelecida no anexo I, com base na populagdo, no inverso
do produto interno bruto (PIB) per capita e na taxa de
desemprego relativa de cada Estado-Membro.

Contribuicio financeira mdxima

E calculada uma contribuigio financeira méxima para cada
Estado-Membro para a atribuicdo, durante o periodo que
decorre até 31 de dezembro de 2022, do montante referido
no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), utilizando a metodologia
estabelecida no anexo I, com base na populacio, no
impacto negativo da crise sanitdria no produto interno
bruto (PIB) per capita e na taxa de desemprego de cada
Estado-Membro.

Alteragio 22
COM(2020) 408 final — Artigo 11.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Atribuicio da contribuicio financeira

1. Durante um periodo que termina em 31 de dezembro
de 2022, a Comissdo disponibiliza para atribuicio o
montante de 334950000000 EUR referido no
artigo 5.° n.° 1, alinea a). Cada Estado-Membro pode
apresentar pedidos até ao limite da sua contribuicio
financeira méxima, referida no artigo 10.°, para executar
os seus planos de recuperagio e resiliéncia.

2. Durante um periodo com inicio apds 31 de dezembro
de 2022 e até 31 de dezembro de 2024, se estiverem
disponiveis recursos financeiros, a Comissdo pode orga-
nizar convites, em conformidade com o calenddrio do
Semestre Europeu. Para o efeito, a Comissdo adota e
publica um calenddrio indicativo dos convites a organizar
nesse periodo, indicando, aquando de cada convite, o
montante disponivel para atribuicdo. Cada Estado-Mem-
bro pode propor receber até um montante mdximo
correspondente d sua quota-parte do montante disponivel
para atribuicdo referido no anexo I, a fim de executar o
plano de recuperagio e resiliéncia.

Atribuicio da contribuicio financeira

1. Durante um periodo que termina em 31 de dezembro
de 2022, a Comissdo disponibiliza para atribui¢gdio o
montante de 252 000 000 000 EUR referido no artigo 5.°,
n.° 1, alinea a). Cada Estado-Membro pode apresentar
pedidos até ao limite da sua contribui¢do financeira
méxima, referida no artigo 10.°, para executar os seus
planos de recuperagdo.

2. Durante um periodo com inicio apds 31 de dezembro
de 2022 e até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo
propord uma revisdo da metodologia definida no anexo I
até 15 de junho de 2022 para decidir da reparti¢io dos
108 000 000 000 EUR ainda disponiveis e integrar o
impacto territorial, econémico e social da pandemia ao
longo do periodo 2020-2021 com base em dados
estatisticos consolidados.

Justificagdo

A mobilizagdo de recursos ainda eventualmente disponiveis ndo deve ser feita com base num «concurso», mas sim em dados

estatisticos factuais relativos ao periodo 2020-2021.
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Alteragio 23
COM(2020) 408 final — Artigo 14.° n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para atingir os objetivos previstos no artigo 4.°, os
Estados-Membros devem preparar planos nacionais de
recuperagdo e resiliéncia. Estes planos devem definir a
agenda de reformas e de investimento do Estado-Membro
em causa para os quatro anos seguintes. Os planos de
recuperagio e resiliéncia elegiveis para financiamento ao
abrigo do presente instrumento devem incluir medidas para
a execucdo de reformas e de projetos de investimento
publico por meio de um pacote coerente.

Para atingir os objetivos previstos no artigo 4., os
Estados-Membros devem preparar planos nacionais de
recuperagdo e resiliéncia. Estes planos devem definir a
agenda de reformas e de investimento do Estado-Membro
em causa para os quatro anos seguintes. Os planos de
recuperagdo e resiliéncia elegiveis para financiamento ao
abrigo do presente instrumento devem incluir medidas para
a execucdo de reformas e de projetos de investimento
ptiblico por meio de um pacote coerente. Na elaboracdo
dos planos de recuperagio e resiliéncia, os Estados-Mem-
bros podem recorrer ao Instrumento de Assisténcia
Técnica em conformidade com o Regulamento XX/AAAA
[que cria o Instrumento de Assisténcia Técnica]. As
medidas com inicio em 1 de fevereiro de 2020 relacionadas
com as consequéncias econdmicas e sociais da pandemia
de COVID-19 sdo elegiveis. Refletindo o Pacto Ecoldgico
Europeu enquanto estratégia para o crescimento sustentd-
vel da Europa e a traducdo dos compromissos da Unido em
aplicar o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel das Nagdes Unidas, pelo menos 40 %
do montante de cada plano de recuperacio e resiliéncia
contribuird para integrar as agdes em matéria de clima e
de biodiversidade, assim como os objetivos de sustentabi-
lidade ambiental. A Comissdo adota, por meio de um ato
delegado, a metodologia pertinente para ajudar os
Estados-Membros a cumprir este requisito.

Refletindo o cardter prospetivo do instrumento de
recuperacio Next Generation EU e reconhecendo que a
agenda para as competéncias digitais, a Garantia para a
Infancia e a Garantia para a Juventude sdo importantes
para evitar que os jovens de hoje se tornem a «geracdo
confinada», cada plano de recuperacio e resiliéncia
contribuird para combater o risco de danos duradouros
para as perspetivas dos jovens no mercado de trabalho e
para o seu bem-estar geral, através de solugdes e respostas
abrangentes, destinadas aos jovens, em matéria de
emprego, educacio e competéncias.

Alteragio 24
COM(2020) 408 final — Artigo 15.5 n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

O plano de recuperagio e resiliéncia apresentado pelo
Estado-Membro em causa constitui um anexo do seu
programa nacional de reformas e deve ser oficialmente
apresentado, o mais tardar, até 30 de abril. O Estado-
Membro pode apresentar um projeto de plano a partir de
15 de outubro do ano anterior, juntamente com o projeto
de orcamento do ano seguinte.

O plano de recuperacdo apresentado pelo Estado-Membro
em causa deve ser oficialmente transmitido, o mais tardar,
até 30 de abril.
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Justificagdo

Os prazos no ambito do Semestre Europeu dificilmente se prestam a um tal exercicio com vista a anexar os planos de
recuperagio, e ainda menos a sua «notificacio prévia» com mais de seis meses de antecedéncia. Importa que as autoridades
competentes beneficiem de maior flexibilidade e adaptabilidade para apresentarem os seus planos.

Alteracdo 25
COM(2020) 408 final — Artigo 15.°, n.° 3, alinea c)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O plano de recuperagio e resiliéncia deve ser devidamente
fundamentado e justificado. Deve conter os seguintes
elementos:

[...]

¢) Uma explicagdo da forma como se espera que as medidas
do plano contribuam para as transi¢des ecoldgica e
digital ou para os desafios que delas resultam;

O plano de recuperagdo deve ser devidamente fundamenta-
do e justificado. Deve conter os seguintes elementos:

[...]

¢) Uma explicagdo da forma como se espera que as medidas
do plano contribuam para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e para as transicdes
ecoldgica e digital ou para os desafios que delas resultam;

Alteragio 26
COM(2020) 408 final — Artigo 15.°, n.° 3, alinea d) (nova)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

d) Uma explicacgio pormenorizada da forma como se
espera que as medidas assegurem que pelo menos 40 %
do montante pedido para o plano de recuperacio e
resiliéncia contribui para integrar as agdes em matéria
de clima e de biodiversidade, assim como os objetivos
de sustentabilidade ambiental com base na metodolo-
gia fornecida pela Comissdo em conformidade com o
artigo 14.°, n.° 1;

Alteragio 27
COM(2020) 408 final — Artigo 15.°, n.° 4 (novo)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Aquando da elaboragdo das suas propostas de plano de
recuperagdo, e na medida em que as reformas e os
investimentos a apoiar sdo da competéncia dos rgdos de
poder local e regional, tal como definido pelo quadro
juridico nacional, os Estados-Membros criam um meca-
nismo de cooperagdo estruturada com os drgdos de poder
local e regional, tendo em vista a sua plena participacio
na elaboragdo dos referidos planos e no respeito do
principio da subsidiariedade. Os Estados-Membros apre-
sentam esse mecanismo no plano de recuperacio.

Justificagdo

Ver justificacdo da recomendagdo de alteragdo do considerando 21.
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Alteragio 28
COM(2020) 408 final — Artigo 16.°, n.° 3, alinea b)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A Comissdo avalia a importancia e a coeréncia do plano de
recuperacdo e resiliéncia, bem como a sua contribuicio
para as transi¢des ecoldgica e digital, e, para o efeito, tem
em conta os seguintes critérios:

[...]

b) Se o plano contém medidas que contribuem de forma
eficaz para as transicdes ecoldgica e digital ou para
responder aos desafios que delas resultam;

A Comissdo avalia a importancia e a coeréncia do plano de
recuperagdo, bem como a sua contribui¢io para as
transi¢des ecoldgica e digital, e, para o efeito, tem em
conta os seguintes critérios:

[..]

b) Se o plano contém medidas que contribuem de forma
eficaz para as transicOes ecoldgica e digital, para a
consecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tdvel ou para responder aos desafios que delas resultam;

Alteracio 29
COM(2020) 408 final — Artigo 20.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

Artigo 20.°

Prestacdo de informacdes pelo Estado-Membro no
ambito do Semestre Europeu

O Estado-Membro em causa deve apresentar relatorios
trimestrais, no dmbito do Semestre Europeu, sobre os
progressos realizados na concretizagdio dos planos de
recuperacdo e resiliéncia, incluindo a disposi¢do operacio-
nal referida no artigo 17.°, n.° 6. Para o efeito, os relatorios
trimestrais dos Estados-Membros devem ser adequada-
mente refletidos nos programas nacionais de reformas, que
devem ser utilizados como instrumento de comunicacio
dos progressos realizados no sentido da conclusio dos
planos de recuperacio e resiliéncia.

Artigo 20.°

Prestacdo de informacdes pelo Estado-Membro no
ambito do Semestre Europeu

O Estado-Membro em causa deve apresentar relatorios
semestrais sobre os progressos realizados na concretizagdo
dos planos de recuperagdo, incluindo a disposi¢do opera-
cional referida no artigo 17.°, n.° 6. Para o efeito, os
relatérios dos Estados-Membros devem ser adequadamente
refletidos nos programas nacionais de reformas, que devem
ser utilizados como instrumento de comunica¢do dos
progressos realizados no sentido da conclusdo dos planos
de recuperacio.

Justificagdo

Ver justificacdo da recomendagdo de alteragdo do considerando 33.
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Alteragio 30
COM(2020) 408 final — Artigo 22.° (novo)

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracdo proposta pelo CR

Painel de avaliacdo da recuperagio e resiliéncia

1. A Comissdo cria um painel de avaliacio da
recuperagdo e resiliéncia (o «painel de avaliacdo»), o qual
apresenta o estado de execucdo das reformas e investi-
mentos acordados nos planos de recuperacdo e resiliéncia
de cada Estado-Membro.

2. O painel de avaliacio inclui indicadores fundamen-
tais, nomeadamente indicadores sociais, econémicos e
ambientais, que avaliam os progressos registados pelos
planos de recuperacdo e resiliéncia em cada um dos
dominios de intervengdo prioritdrios que definem o dmbito
de aplicacio do presente regulamento, bem como um
resumo do processo de verificacio da conformidade com as
percentagens minimas de despesas dedicadas a objetivos
climdticos e outros objetivos ambientais.

3. O painel de avaliagdo indica o grau de cumprimento
dos objetivos intermédios pertinentes dos planos de
recuperacdo e resiliéncia e as lacunas identificadas na
sua execu¢do, bem como as recomendacdes da Comissdo
para resolver as lacunas em questdo.

4. O painel de avaliacio sintetiza igualmente as
principais recomendagées dirigidas aos Estados-Membros
a respeito dos seus planos de recuperagdo e resiliéncia.

5. O painel de avaliacio estari na base de um
intercimbio permanente de boas prdticas entre os
Estados-Membros, que assumird a forma de um didlogo
estruturado organizado periodicamente.

6. O painel de avaliacdo serd continuamente atualiza-
do, sendo publicado no sitio Web da Comissdo. Indicard o
estado dos pedidos de pagamento, dos pagamentos, das suspensdes
e dos cancelamentos das contribuicdes financeiras.

7. A Comissdo apresenta o painel de avaliacio em
audicdo organizada pelas comissdes competentes do
Parlamento Europeu.

Justificagdo

Deve assegurar-se que a eficicia das medidas seja quantificdvel e transparente.
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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Instrumento de Assisténcia Técnica

Alteracio 31
COM(2020) 409 final — Considerando 4

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A nivel da Unido, o Semestre Europeu de coordenacio das
politicas econdmicas é o quadro para identificar as
prioridades nacionais de reforma e acompanhar a sua
execugdo. Os Estados-Membros desenvolvem as suas
proprias estratégias nacionais de investimento plurianuais
para apoiar essas prioridades de reforma. Essas estratégias
sdo apresentadas paralelamente aos programas nacionais de
reformas anuais, como forma de delinear e coordenar as
prioridades a apoiar pelo financiamento nacional efou da
Unido. Devem também servir para utilizar o financiamento
da Unido de forma coerente e para maximizar o valor
acrescentado do apoio financeiro a receber, nomeadamente,
dos programas apoiados pela Unido ao abrigo dos fundos
estruturais e de coesdo, bem como de outros programas.

A nivel da Unido, o Semestre Europeu de coordenagido das
politicas econémicas (o «Semestre Europeu»), que integra
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e os
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, é o
quadro para identificar as prioridades nacionais de reforma
e acompanhar a sua execugdo. Os Estados-Membros, em
cooperagdo com os orgdos de poder local e regional, em
fungdo das suas competéncias, desenvolvem as suas
proprias estratégias nacionais de investimento plurianuais
para apoiar essas prioridades de reforma. Essas estratégias
sdo apresentadas paralelamente aos programas nacionais de
reformas anuais, como forma de delinear e coordenar as
prioridades a apoiar pelo financiamento nacional efou da
Unido. Devem também servir para utilizar o financiamento
da Unido de forma coerente e para maximizar o valor
acrescentado do apoio financeiro a receber, nomeadamente,
dos programas apoiados pela Unido ao abrigo dos fundos
estruturais e de coesdo, do Fundo de Recuperacdo e do
Programa InvestEU, bem como de outros programas.

Justificagdo

Importa harmonizar o contetdo deste considerando com o da proposta de regulamento e o acordo interinstitucional
relativos ao Programa InvestEU, bem como com a proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, incluindo
o reconhecimento do papel dos érgdos de poder local e regional no Semestre Europeu. Importa igualmente recordar que o
Semestre deve integrar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.

Alteracio 32
COM(2020) 409 final — Considerando 8

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

O objetivo geral do Instrumento de Assisténcia Técnica
deve consistir em promover a coesdo econdmica, social e
territorial da Unido, apoiando os esforcos dos Estados-
Membros na execucdo das reformas necessdrias para
alcangar a recuperacdo econdmica e social, a resiliéncia e
a convergéncia. Para esse efeito, deve apoiar o reforco da
capacidade administrativa dos Estados-Membros de dar
execucdo ao direito da Unido face aos desafios que se
colocam as instituicdes, governagdo, administragio publica
e setores econémicos e sociais.

O objetivo geral do Instrumento de Assisténcia Técnica
deve consistir em promover a coesdo econdmica, social e
territorial da Unido, apoiando os esfor¢os dos Estados-
Membros e dos drgdos de poder local e regional na
execugdo das reformas necessdrias para alcancar a recupe-
ragdo econdmica e social, a resiliéncia e a convergéncia.
Para esse efeito, deve apoiar o refor¢o da capacidade
administrativa dos Estados-Membros e dos drgdos de poder
local e regional de dar execucdo ao direito da Unido face aos
desafios que se colocam as instituicdes, governacdo,
administragdo publica e setores econdémicos e sociais.
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Justificagdo

Importa assegurar a coeréncia com os artigos 2.° e 4.° da proposta de regulamento, que definem que o instrumento tem por
objetivo apoiar o conjunto dos poderes publicos dos Estados-Membros, incluindo os érgdos de poder local e regional, que
sdo responsdveis pela execugdo de uma parte importante do direito da Unido, bem como por mais de metade do

investimento publico e um ter¢o da despesa publica total.

Alteracdo 33
COM(2020) 409 final — Considerando 10

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

Para ajudar os Estados-Membros a responder as necessi-
dades de reforma em todas as dreas econémicas e sociais
fundamentais, a assisténcia técnica deve continuar a ser
prestada pela Comissdo, a pedido de um Estado-Membro,
num vasto leque de dominios politicos. Estes dominios
incluem dreas relacionadas com a gestdo financeira e
patrimonial publica, a reforma institucional e administra-
tiva, o ambiente empresarial, o setor financeiro, os
mercados de produtos, servicos e trabalho, a educagdo e
formagio, o desenvolvimento sustentédvel, a satde puablica e
o bem-estar social. Deve ser dada especial atengdo as
medidas que promovem as transi¢cdes ecoldgica e digital.

A assisténcia técnica deve continuar a ser prestada pela
Comissdo, a pedido de uma autoridade nacional, em éreas
necessdrias a concretizagdo dos objetivos do Tratado da
Unido Europeia e relacionadas com a gestdo financeira e
patrimonial publica, a reforma institucional e administra-
tiva, o ambiente empresarial, o setor financeiro, os
mercados de produtos, servicos e trabalho locais, a
educacio e formagio, o desenvolvimento sustentdvel, a
satde ptiblica, o bem-estar social e a igualdade de género.
Deve ser dada especial atencdo as medidas que promovem
as transi¢des ecoldgica e digital, concentrando-se especifi-
camente na reducio da fratura digital que afeta as
mulheres.

Justificagdo

Em consonancia com as alteragdes legislativas aos artigos 2.° e 4.°. Ver justificacio da recomendacio de alteracio do

considerando 8.

Alteracio 34
COM(2020) 409 final — Artigo 2.°, ponto 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1)  «Assisténcia técnica», medidas que ajudam os Esta-
dos-Membros a realizarem reformas institucionais, admi-
nistrativas, bem como de apoio ao crescimento e de reforo
da resiliéncia;

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1)  «Assisténcia técnica», medidas que ajudam as auto-
ridades nacionais e os dorgdos de poder local e regional a
realizarem reformas institucionais e administrativas, bem
como de apoio ao crescimento sustentdvel e a coesdo, e de
reforco da resiliéncia. Para serem elegiveis para recurso ao
Instrumento de Assisténcia Técnica, estas reformas devem
respeitar os seguintes critérios:

i) serem necessdrias a concretizacio dos objetivos do
Tratado da UE;

i) contribuirem para a convergéncia e para a reducdo das
disparidades regionais, no espirito da base juridica do
regulamento [artigo 175° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)];

iii) serem capazes de mobilizar o investimento piiblico e,
dessa forma, estimular o crescimento sustentdvel e
soliddrio a longo prazo, em consondncia com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel;
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Justificagdo

Em consondncia com o artigo 2.°, ponto 2, e com o artigo 4.°, no que diz respeito aos destinatdrios do instrumento, e com
os artigos 3.°, 4.° e 5.°, no que diz respeito ao objetivo das reformas.

Alteracdo 35
COM(2020) 409 final — Artigo 3.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

O objetivo geral do instrumento é promover a coesdo
econdmica, social e territorial da Unido, apoiando os
esforcos dos Estados-Membros na execu¢do das reformas
necessdrias para alcangar a recuperagdo econémica e social,
a resiliéncia e a convergéncia social e econdmica ascenden-
te, e apoiar os esforcos dos Estados-Membros no sentido de
reforcar a sua capacidade administrativa de dar execucdo ao
direito da Unido, relativamente aos desafios com que se
deparam as institui¢des, a governagio, a administragio
ptblica e os setores econdmicos e sociais.

O objetivo geral do instrumento é promover a coesio
econdmica, social e territorial da Unido, apoiando os
esfor¢os dos Estados-Membros e dos drgdos de poder local e
regional na execugdo das reformas necessarias para alcancar
a recuperagdo econdmica e social, a resiliéncia e a
convergéncia social e econdmica ascendente, e apoiar os
esfor¢os dos Estados-Membros e dos drgdos de poder local e
regional no sentido de reforcar a sua capacidade adminis-
trativa de dar execuc¢do ao direito da Unido, relativamente
aos desafios com que se deparam as institui¢des, a
governagdo, a administragdo publica e os setores econdmi-
cos e sociais.

Alteracio 36
COM(2020) 409 final — Artigo 5.°, alinea ¢)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Politicas para a execucdo das transi¢des ecoldgica e digital,
solugdes de administracdo em linha, contratacdo publica
eletrénica, conectividade, acesso aos dados e governagio,
aprendizagem em linha, utilizacdo de solu¢des baseadas em
inteligéncia artificial, pilar ambiental do desenvolvimento
sustentdvel e da prote¢dio do ambiente, agdo climadtica,
mobilidade, promocio da economia circular, eficiéncia
energética e dos recursos, fontes de energia renovaveis,
diversificagdo energética e garantia da seguranga energética,
assim como para o setor agricola, a protegdo do solo e da
biodiversidade, pescas e desenvolvimento sustentdvel das
zonas rurais; e

Politicas para a execucdo das transi¢des ecoldgica e digital,
solugdes de administracio em linha, contratagdo ptblica
eletrénica, conectividade, acesso aos dados e governacio,
aprendizagem em linha, utilizacdo de solugdes baseadas em
inteligéncia artificial, pilar ambiental do desenvolvimento
sustentdvel e da protecio do ambiente, acdo climatica,
mobilidade, promocio da economia circular, ciclo integral
da dgua, eficiéncia energética e dos recursos, fontes de
energia renovaveis, diversificagdo energética e garantia da
seguranga energética, assim como para o setor agricola, a
protecdo do solo e da biodiversidade, pescas e desenvolvi-
mento sustentdvel das zonas rurais; e

Justificagdo

O setor da dgua é um setor estratégico fundamental para o bem-estar dos cidaddos e da economia europeia, dado ser um
recurso bdsico, bem como um setor econémico criador de emprego duradouro e de elevada qualidade. A utilizagdo de
energias renovaveis ¢ um objetivo fundamental da luta contra as alteragdes climaticas.
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Alteragio 37
COM(2020) 409 final — Artigo 8.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

1.  Um Estado-Membro que pretenda beneficiar de
assisténcia técnica ao abrigo do instrumento deve apresen-
tar um pedido de assisténcia técnica a Comissdo, identifi-
cando os dominios de interven¢do e as prioridades de
assisténcia no quadro do seu 4ambito de aplicagio,
identificados no artigo 5.°. Estes pedidos devem ser
apresentados até 31 de outubro de cada ano civil. A
Comissdo pode facultar orientacdes relativas aos principais
elementos que devem constar do pedido de assisténcia.

2. Os Estados-Membros podem apresentar um pedido
de assisténcia técnica nas seguintes circunstincias:

1.  Uma autoridade nacional ou um drgio de poder local
e regional que pretenda beneficiar de assisténcia técnica ao
abrigo do instrumento deve apresentar um pedido de
assisténcia técnica a Comissdo, identificando os dominios
de intervencdo e as prioridades de assisténcia no quadro do
seu ambito de aplicacdo, identificados no artigo 5.°. Estes
pedidos devem ser apresentados até 31 de outubro de cada
ano civil. A Comissdo pode facultar orientagdes relativas aos
principais elementos que devem constar do pedido de
assisténcia.

2. As autoridades nacionais e os érgdos de poder local e
regional podem apresentar um pedido de assisténcia técnica
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nas seguintes circunstancias:

a) Execucdo de reformas pelas autoridades nacionais ou
pelos drgdos de poder local e regional, empreendidas por
sua propria iniciativa, em especial para apoiar a
recuperagdo [em conformidade com o Regulamento
(UE) n.° YYY/XX], garantir um crescimento econdmico
sustentdvel e a criagio de emprego, e aumentar a
resiliéncia;

[...]

a) Execu¢do de reformas pelos Estados-Membros, empre-
endidas por sua propria iniciativa, em especial para
apoiar a recuperagdo [em conformidade com o Regula-
mento (UE) n.° YYY/XX], garantir um crescimento
econdmico sustentdvel e a criacio de emprego, e
aumentar a resiliéncia;

[...]

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Relativamente ao denominado Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia

1. congratula-se com o montante do orcamento deste novo instrumento — 360 mil milhdes de EUR de subvencdes e
312,5 mil milhdes de EUR de empréstimos a autorizar até ao final de 2024 —, que constitui uma resposta
macroecondmica a altura da maior recessdo da histéria da Unido Europeia, a qual registou uma queda do PIB de 8,3 % em
2020 (*). Apoia igualmente o equilibrio encontrado na proposta entre subvengdes e empréstimos. O risco de ver aumentar
ainda mais as divergéncias socioeconémicas justifica a ado¢do e concretizagdo rapidas do Plano de Recuperagdo da Europa e
do orgamento da UE p6s-2020 jé no outono de 2020;

2. tendo em conta que a base juridica da proposta (artigo 175.> do TFUE) visa o objetivo da coesdo, manifesta a sua
preocupagdo com a parca dimensao territorial da proposta da Comissdo, quando as repercussdes sociais e econémicas da
crise da COVID-19 sdo diferentes de Estado-Membro para Estado-Membro e nos territorios de cada um deles: em primeiro
lugar, porque o impacto sanitrio e humano teve um cardter vincadamente territorial e hd uma desigualdade na reparticio
das capacidades em matéria de prestacio de cuidados e no dominio da satide; em segundo lugar, porque as medidas de
prevengio face ao coronavirus variaram quanto a sua durago e ao seu rigor, em fungdo da situacdo sanitdria regional; e, em
terceiro lugar, porque determinados setores econémicos sio afetados de forma desproporcionada e o impacto
socioeconémico local e regional depende, por conseguinte, dos setores preponderantes, da composi¢do do emprego e da
exposicdo as cadeias de valor mundiais de cada territério. Sem medidas de atenuacdo especificas, a crise da COVID-19 §,
pois, suscetivel de criar ou de reforcar as divergéncias regionais patentes nos Estados-Membros e entre estes. A coesdo e a
solidariedade devem ser colocadas no topo da lista das prioridades de investimento;

(') Previsdes econdmicas de verdo da Comissio (julho de 2020): https:/[ec.curopa.eufinfo/sites/info/files/economy-finance/
ip132_en.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf
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3. alerta para o facto de o Semestre Europeu, enquanto instrumento de governagio do fundo — a que se d4 a designagdo
de «mecanismo» —, permanecer um exercicio centralizado e descendente, que ndo é adequado a um instrumento que
pretende reforgar a coesdo econdmica, social e territorial; reitera, portanto, a sua proposta de um cédigo de conduta para
associar os 6rgdos de poder local e regional ao Semestre Europeu (3). Este codigo é extremamente urgente e necessdrio para
tornar o Semestre Europeu mais transparente, inclusivo e democratico, mas também mais eficaz ao associar os 6rgdos de
poder local e regional;

4. reconhece que as medidas de recuperagdo especificas no dmbito do Next Generation EU constituem uma
oportunidade para todos os territorios, especialmente os mais afetados pela crise econémica resultante da pandemia de
COVID-19, promoverem a modernizacdo do seu modelo econémico e tornarem-no mais produtivo e resiliente. Lamenta,
no entanto, que a chave de repartigio proposta para a primeira parcela de 70 % de autorizagdes, sob a forma de
transferéncias do Fundo de Recuperagio, se baseie em indicadores socioecondmicos que se referem a situagdo anterior a
crise sanitdria, ndo tendo em conta o impacto da pandemia, uma vez que os efeitos econémicos dela decorrentes foram,
desde o inicio, territorialmente assimétricos;

5. salienta que a recessio econdémica ocorre numa altura em que muitos setores industriais fundamentais ja enfrentam
grandes desafios devido a transformagio digital e a transigdo ecoldgica. A fim de promover a mudanga, a UE ndo deve ficar
para trds na concorréncia pela inovacio a escala mundial. Tal exige um investimento significativo em investigacdo e
desenvolvimento, bem como na qualificagdo e no aperfeicoamento de competéncias. O Mecanismo de Recuperacio e
Resiliéncia deve também ser utilizado para viabilizar estes investimentos;

6. insiste, por conseguinte, em que os Orgdos de poder local e regional participem na elaboragdo dos planos de
recuperagio através de uma cooperacdo estruturada com os Estados-Membros, na medida em que as reformas e
investimentos a apoiar sdo competéncias locais e regionais, e no respeito do quadro juridico nacional de reparticio dos
poderes entre os niveis de governo; anima a Comissdo, em consulta com o CR, a apresentar orienta¢des nesse sentido no
outono de 2020; compromete-se, por sua vez, a organizar uma avaliacdo semestral da aplicacdo territorial dos planos de
recuperagdo e de resiliéncia;

7. considera, além disso, que os prazos no ambito do Semestre Europeu dificilmente se prestam a um exercicio com vista
a anexar os planos de recuperacdo aos programas nacionais de reformas, e ainda menos a sua «notificagio prévia» com mais
de seis meses de antecedéncia. Importa que as autoridades competentes possam beneficiar de maior flexibilidade e
adaptabilidade para apresentarem os seus planos;

8. toma nota da publicagdo concomitante pela Comissdo, no dia 17 de setembro de 2020, das orienta¢des para os
planos de recuperagio e resiliéncia () e da Estratégia Anual para o Crescimento Sustentdvel. Observa, neste contexto, que:

— a Comissdo parece agora propor uma fusdo dos planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia e dos programas nacionais
de reformas, e jd ndo pretende formular recomendacdes especificas por pais;

— a Comissdo convida os Estados-Membros a descrever a natureza institucional dos respetivos planos de recuperagio e
resiliéncia, bem como o papel dos seus parlamentos nacionais/regionais, outros 6rgdos de poder regional ou local e dos
6rgdos consultivos nacionais, como os conselhos or¢amentais nacionais e os conselhos nacionais da produtividade, no
processo decisério conducente a adogdofapresentagio dos planos de recuperagdo e resiliéncia, mas ndo impde qualquer
requisito quanto a participacdo dos 6rgdos de poder local e regional na sua elaboragio;

— a dimensdo territorial ndo parece ser uma prioridade programdtica nesses documentos;

— a Comissdo apresenta sete iniciativas emblematicas () em que os planos de recuperagio e resiliéncia se devem integrar.
Estas iniciativas emblematicas podem ser consideradas restri¢des adicionais para a programacio estratégica dos planos
de recuperacdo e resiliéncia. Além disso, nenhuma destas sete iniciativas emblematicas se refere a coesdo social, que foi,
contudo, prejudicada pela pandemia de COVID-19.

(»  Parecer do CR — Melhorar a governagdo do Semestre Europeu: um c6digo de conduta para a participacio dos érgdos de poder local
e regional — Relator Rob Jonkman (NL-CRE), adotado em 11 de maio de 2017. Ref.: COR-2016-05386 (JO C 306 de 15.9.2017,
p. 24).

() Nesta fase, disponiveis apenas em inglés.

() Tecnologias limpas e energias renovéveis; eficiéncia energética do parque imobilidrio; mobilidade inovadora; conectividade (5G, fibra

Gtica); modernizacdo da administracio publica; desenvolvimento de uma nuvem europeia para os dados industriais e de
microprocessadores potentes; digitalizacdo dos sistemas educativos e desenvolvimento das competéncias digitais.


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-pt.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-pt.docx/content
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Propde organizar, em conjunto com a Comissdo Europeia, um «Férum da Recuperacio e da Resiliéncia», a fim de reforar a
participagdo dos 6rgdos de poder local e regional no plano de recuperacio e de avaliar o contributo deste plano para a
coesdo e as transigdes ecoldgica e digital;

9.  recorda, por tltimo, que os 6rgdos de poder local e regional sdo responsdveis por mais de metade do investimento
publico na UE — uma grande parte do qual em setores essenciais, como a sadde, a educagdo, os servi¢os sociais, a
habitacdo, os transportes ou o turismo — e que seria, portanto, absurdo que ndo pudessem beneficiar deste apoio ao
investimento publico, particularmente necessirio em periodos de crise, tendo em conta a ltima década, que ilustrou as
consequéncias pro-ciclicas nefastas dos cortes no investimento publico, utilizado demasiadas vezes como varidvel de
ajustamento face as limitagdes orcamentais;

10.  sublinha o papel que o instrumento proposto deve ter a favor do clima, mas considera que se deveria afetar aos
planos de recuperacdo, pelo menos, 40 % das despesas consagradas a agdo climdtica, a fim de permitir a Unido Europeia
cumprir os seus compromissos em matéria de clima; entende também que a proposta da Comissdo deveria integrar o
conjunto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel a fim de enquadrar o planeamento estratégico;

11.  opde-se a possibilidade de transferéncia de recursos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (artigo 6.°), na medida em que a mesma acarreta um risco de recentralizacdo e
pode por em causa a gestdo dos FEEI segundo o principio da parceria;

12.  considera que a aplicagdo da condicionalidade macroeconémica é uma medida adequada que contribuiria para uma
utilizagdo especifica dos fundos da UE nos Estados-Membros;

13.  reitera o seu apelo para que sejam claramente definidas as reformas suscetiveis de beneficiar do apoio do «Fundo de
Recuperacdo» efou do Instrumento de Assisténcia Técnica, no respeito do principio da subsidiariedade, estipulando que
cumpram os critérios seguintes:

i) ser pertinentes para a concretizacdo dos objetivos do Tratado da UE,

i) ser pertinentes para a convergéncia e para a redugdo das disparidades regionais, no espirito da base juridica do
artigo 175.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

iii) ser capazes de mobilizar o investimento e estimular o crescimento sustentavel a longo prazo, em consonéncia com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

14.  salienta que, para implementar o «fundo» de recuperacdo e resiliéncia, os 6rgios de poder local e regional que
realizam projetos necessitam de um quadro juridico estdvel em matéria de auxilios estatais de ambito europeu e nacional.
Em particular, devem saber se o enquadramento europeu dos auxilios estatais serd adaptado numa base pontual para ter em
conta o aumento do volume dos auxilios e obter garantias quanto as responsabilidades e aos prazos de notificacdo dos
auxilios;

15.  sublinha que o termo «mecanismo» se afigura demasiado tecnocratico, incompreensivel para o cidaddo comum e
ambiguo em algumas linguas oficiais da Unido Europeia e entende que tal constitui um obstdculo as iniciativas de
comunicagdo descentralizada sobre as respostas da Unido Europeia em matéria de recuperacdo e resiliéncia; propde, por
conseguinte, que o termo «mecanismo» seja substituido por «fundo;

Relativamente ao Instrumento de Assisténcia Técnica

16.  congratula-se com a apresentacdo, pela Comissdo, da proposta de regulamento que cria o Instrumento de
Assisténcia Técnica, o qual é suscetivel de contribuir para o reforco das capacidades administrativas dos poderes piblicos e,
por conseguinte, para uma melhor execugio das reformas e uma gestdo puablica mais eficaz;

17.  apoia firmemente o facto de o instrumento se destinar ndo apenas as administra¢des nacionais, mas também aos
6rgdos de poder local e regional, conforme indicado no artigo 2.° da proposta;
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18.  considera, contudo, que cumpre clarificar e reforgar a coeréncia da proposta de regulamento, sobretudo no que diz
respeito ao artigo 8.°, relativo ao pedido de assisténcia técnica, que deve emanar de uma autoridade nacional na acegdo do

artigo 2.° e ndo exclusivamente de um Estado-Membro.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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