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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo de alterar os Regulamentos (UE) n.° 575/2013 e (UE)
2019/876 no que diz respeito aos ajustamentos necessdrios em resposta a pandemia de COVID-19.

1.2. A UE enfrenta uma crise sem precedentes, que exige uma resposta também ela extraordindria. A proposta deve ser
adotada o mais rapidamente possivel, para permitir que as verbas libertadas sejam utilizadas da forma mais eficaz para fazer
face ao impacto que a COVID-19 tem tido e continuard a ter.

1.3. O CESE concorda com a decisdo de adiar a aplicagdo do Acordo de Basileia III proposta pelo Comité de Basileia e
aprovada pela Comissdo Europeia. Contudo, ¢ igualmente importante que o adiamento nao se limite a prolongar a vigéncia
da atual regulamentagdo. A proposta de revisio das diretivas e dos regulamentos afigura-se, por conseguinte, apropriada.

1.4, O CESE propde ainda que, antes de relancar o processo de aplicagdo, seria da maior importancia para o ajustamento
do sistema regulamentar europeu avaliar cuidadosamente as mudangas que as institui¢des econdmicas e financeiras deverdo
enfrentar neste periodo dificil. Poderdo ser necessdrias novas avaliagdes de impacto.

1.5. Do mesmo modo, o CESE estd preocupado com a eventual impossibilidade de cumprir outros prazos
regulamentares nesta fase, tendo em conta os desafios operacionais com que se deparam os bancos (e as autoridades). E
claramente o caso do novo quadro relativo ao risco de taxa de juro da carteira bancdria (IRRBB), que deveria ser aplicado a
partir de junho de 2021, mas cujos regulamentos de execugdo ainda nio estdo disponiveis. E também o caso do racio de
financiamento liquido estdvel (NSFR), que se deveria aplicar a partir de junho de 2021.

1.6.  Por conseguinte, poderia ser oportuno prever um adiamento razodvel da regulamentacio CRR I e CRD V, bem
como das orienta¢des da Autoridade Bancaria Europeia (EBA) sobre a origem e a monitorizagdo dos empréstimos e sobre a
nova definicio de incumprimento. Alternativamente, como no caso do NSFR, poder-se-ia prever um periodo de transi¢io
de 3 anos (semelhante ao previsto para o ricio de cobertura de liquidez — RCL), mantendo a intencdo inicial dos
legisladores de conceder aos bancos um ano, a partir da data de adogio, para aplicarem os novos regulamentos.
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1.7. O mesmo se aplica ao cumprimento das obriga¢des introduzidas pela Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento
Europeu e do Conselho e pelo Regulamento (UE) 2019/877 no que diz respeito a capacidade de absorcdo de perdas e de
recapitalizagdo das institui¢des de crédito. Dada a pressdo exercida sobre a atividade de concessdo de crédito e os pedidos
das préprias autoridades de superviso no sentido de utilizar as reservas de capital para evitar restricdes de crédito, seria
conveniente rever e adiar em conformidade os prazos estabelecidos na diretiva e no regulamento acima referidos para
alcangar os objetivos vinculativos em matéria de requisitos minimos para os fundos proprios e os passivos eclegiveis.

1.8. O CESE apoia a proposta da Comissdo de ajustar o regime transitorio de modo a permitir as institui¢des de crédito
reduzir o impacto dos provisionamentos e dos ajustamentos para risco de crédito, nos termos da norma internacional de
relato financeiro (IFRS) 9, sobre os seus fundos proprios. No entanto, o CESE considera que a proposta, embora constitua
apenas um primeiro passo para atenuar o impacto da recessio, ndo ¢ eficaz e adequada para manter as condi¢des de
concorréncia equitativas entre os intermedidrios europeus, pelo que poderia ser complementada pelas seguintes medidas:

— alargar a nova» componente dinimica, medida em 1 de janeiro de 2020, ao crédito que se tenha tornado ndo produtivo
a partir de 1 de janeiro de 2020 (ou a partir de qualquer outra data subsequente considerada pertinente e em linha com
a data do inicio da pandemia);

— ndo substituir o fator de escala por uma ponderagdo tnica de 100 %, utilizada para o financiamento dos clientes ndo
profissionais. Essa substituicio ndo teria em conta os diferentes riscos inerentes as categorias tipicas de mutudrios da
generalidade dos bancos comerciais e, mais importante ainda, dos bancos locais. Trata-se, em particular, das familias e
das PME. As exposi¢des associadas a esta categoria de mutudrios beneficiam de um tratamento prudencial especifico no
que toca aos requisitos de fundos préprios. Além disso, a substituicio do fator de escala por uma ponderagio tnica de
100 % colocaria problemas de aplicacio sérios, ou até mesmo insuperdveis, aos bancos que aplicam o método padrio e
recorrem ao processo protocolar para efeitos de reporte. Em alternativa a disposi¢do proposta pela Comissio,
poder-se-ia ponderar, como medida de simplificagdo operacional eficaz, uma interven¢do inerente ao tratamento da
tributagdo associada a que se refere o n.° 7, alinea a), em vez da supressdo da alinea b) desse mesmo ndmero;

— prolongar o periodo de transi¢do aplicavel a componente estitica, medida em 1 de janeiro de 2018, mediante a
introdugdo do novo principio contabilistico IFRS 9, que exige aos bancos uma particular aten¢do ao impacto ao nivel da
«adogdo pela primeira vez» (FTA), tem repercussdes nas modalidades de avaliagdo no «cendrio de venda», nomeadamente
das exposicdes ndo produtivas, que representam atualmente a componente mais importante do montante total
colocado em reserva FTA.

1.9. O CESE considera ttil alargar o tratamento atualmente aplicdvel as exposi¢des ndo produtivas garantidas ou
seguradas pelas agéncias oficiais de crédito a exportagdo as exposi¢des ndo produtivas que surgirdo em consequéncia da
pandemia de COVID-19 e que estdo cobertas pelos vdrios regimes de garantia criados pelos Estados-Membros. Contudo, se
o objetivo desta alteracdo ¢é reconhecer que as garantias do Estado tém o mesmo efeito de atenuagdo do risco que as
fornecidas pelas agéncias de crédito a exportacdo, os prazos também devem ser alinhados. Com efeito, se o objetivo é
alcancar um alinhamento pleno no que respeita ao tratamento destas garantias, cumpre alterar o limite de sete anos
proposto pela Comissdo para a aplicagdo desse tratamento.

1.10.  Tendo em conta que é necessdrio envidar todos os esfor¢os para incentivar os bancos a prestar um melhor apoio a
economia real, o CESE apoia a proposta de antecipar as datas de aplicagio de algumas das medidas mais pertinentes de
ajustamento das absor¢des patrimoniais previstas no CRR mas ainda ndo aplicdveis, como as disposi¢des sobre o
tratamento de certos tipos de empréstimos garantidos por pensdes ou saldrios, o fator de apoio para as pequenas e médias
empresas ou o novo fator de apoio para o financiamento de infraestruturas.

1.11.  Os investimentos em infraestruturas serdo muito importantes no proéximo periodo, pelo que o CESE considera
oportuna uma simplificagdo dos critérios complexos e onerosos estabelecidos no artigo 501.°-A do CRR relativos a
projetos que facilitariam o reconhecimento com vista a aplicagio dos tratamentos prudenciais preferenciais previstos para o
efeito (por exemplo, suprimindo os requisitos estabelecidos no n.° 1, alineas b), d), g), i) e 1), e no n.° 2, alinea a)).

1.12. A nova estratégia de recuperacdo, apresentada pela Comissdo em 28 de maio com o plano «Next Generation EU»,
que prevé intervengdes com um alcance extraordindrio em resposta a crise provocada pela pandemia, ¢ fundamental no
contexto mais amplo da revisio do orgamento plurianual europeu. Esta estratégia devera integrar o Plano de Investimento
do Pacto Ecoldgico Europeu, que foi publicado no primeiro trimestre de 2020 para apoiar a transi¢do para uma economia
europeia sustentavel.
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1.13.  No atinente aos fatores de apoio previstos no CRR, o CESE defende que ¢é necessario introduzir um fator de apoio
ecoldgico e social, que permita reduzir a absor¢do de capital, para os financiamentos concedidos pelos bancos as empresas
da economia social e genuinamente envolvidas em programas de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

1.14.  No que se refere ao quadro regulamentar dos créditos ndo produtivos, cabe referir que a COVID-19 influenciard
inevitavelmente o mercado destes créditos de diversas formas. Neste contexto, e considerando que a situacdo de emergéncia
atual afetaria inevitavelmente o mercado e atrasaria os processos de cessdo, o CESE solicita uma alteracdo temporéria do
Regulamento (UE) 2019/630 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a cobertura minima das perdas para
exposicdes ndo produtivas.

1.15.  E extremamente importante criar mercados privados para os créditos ndo produtivos, com o maior niimero
possivel de participantes e compradores, a fim de evitar qualquer transferéncia de riqueza do setor bancério para o setor dos
fundos (ndo sujeito as mesmas regras), e das economias locais, nacionais e europeias para os operadores com sede legal e
fiscal noutras latitudes.

1.16. O CESE reputa necessdrio introduzir temporariamente o chamado dfiltro prudencial», jd previsto no quadro de
Basileia II, para eliminar dos balancos os ganhos ou as perdas ndo realizados. Um dos efeitos da pandemia é precisamente
um aumento acentuado da volatilidade, inclusivamente dos valores mobilidrios, tradicionalmente menos sensiveis. Nessas
condi¢des de mercado, e tendo em conta o apoio significativo prestado pelos bancos a divida publica, para reforcar a
estabilidade do capital regulamentar é necessario diminuir os efeitos da volatilidade sobre os valores mobilidrios nio
incluidos na carteira de negociacio.

1.17.  Para além da proposta da Comissdo e no tocante ao risco de mercado, em conformidade com as orientagdes do
Banco Central Europeu (BCE) publicadas em 16 de abril, o quadro de nivel 1 deve ser alterado para eliminar as atuais
ligacdes entre a volatilidade e a absorgdo de capital dos bancos (multiplicador do valor em risco — VAR). Tal é necessario
porque, em resultado da COVID-19, o mercado jd demonstrou um elevado grau de volatilidade, que levou a um aumento
significativo da absor¢do de capital das instituicoes.

2. Observagdes gerais

2.1.  As consequéncias graves da pandemia de COVID-19 imp&em a adogdo de medidas urgentes de apoio a economia
europeia e a retoma da atividade econémica nos Estados-Membros da Unido. Neste contexto, ¢ da maior importancia evitar
que, perante a auséncia de medidas legislativas adequadas, a recessdo acabe por prejudicar ainda mais a biodiversidade ja de
si fragilizada do setor bancdrio da UE. Importa, em particular, proteger e reforcar o papel especifico dos bancos de indole
comunitdria e territorial — sobretudo aqueles com uma grande dispersdo de capital, tipica dos bancos cooperativos.

2.2, Em 28 de abril de 2020, a Comissdo Europeia apresentou um pacote de medidas destinadas a facilitar a promocdo
do financiamento das empresas e dos agregados familiares pelos bancos, a fim de atenuar o impacto econdémico
significativo da COVID-19. O pacote confirma os recentes apelos dos organismos de normalizacdo internacionais e das
autoridades europeias pertinentes para uma abordagem flexivel na aplicacdo das regras contabilisticas e prudenciais, bem
como algumas propostas de alteragdo especificas as regras bancdrias da UE, a adotar com brevidade com o objetivo de
melhorar a capacidade do sistema bancdrio de conceder crédito e absorver as perdas no contexto da pandemia de
COVID-19, sem deixar de respeitar a regulamentagdo prudencial.

2.3, O CESE congratula-se com as medidas iniciais adotadas e com as primeiras indica¢des fornecidas pelas autoridades
europeias pertinentes, nomeadamente a EBA, a Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) e o
BCE/Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS). Estas decisdes e orientacdes no intuito de proporcionar uma maior
flexibilidade no 4mbito do atual quadro regulamentar vdo na diregdo certa para fazer face a primeira fase desta emergéncia.
O CESE subscreve a comunicagdo da Comissdo, que visa garantir uma interpretagdo e aplicacdo uniformes das medidas
adotadas pelas diferentes entidades que constituem o Sistema Europeu de Supervisdo Financeira. A uniformidade de
interpretacdo e aplicacdo garante uma maior eficdcia das proprias medidas.

2.4, No entanto, o CESE considera que as medidas propostas ndo sdo conclusivas quanto a recessdo que se antevé por
forca do impacto da pandemia. A COVID-19 é uma emergéncia extraordindria, com repercussdes econdémicas e sociais
significativas. Todas as instituicbes europeias tém de reagir para atenuar o impacto na economia real, inclusivamente com
escolhas audazes que rompam com o passado.
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2.5.  Neste contexto, o CESE observa que foi dada especial atencdo a aplicacio de medidas de complacéncia e de
moratdrias, bem como ao seu impacto na potencial reclassificagio dos devedores a luz das regras prudenciais e dos
principios contabilisticos e ao tratamento das garantias do Estado e dos créditos ndo produtivos.

2.6.  Para fazer face a situagdo de emergéncia, o CESE salienta que todas as instituicdes financeiras europeias estdo a
disponibilizar diversos instrumentos para apoiar a economia real. Por exemplo, os bancos estdo a aplicar moratdrias e
medidas de complacéncia e a disponibilizar adiantamentos de tesouraria para as prestacdes de desemprego e outras ajudas
extraordindrias a sociedades de capitais, empresas de média capitalizagdo, PME e familias. Essa assisténcia financeira
baseia-se em decretos nacionais ou em regimes voluntarios.

2.7.  Nio obstante, face ao impacto grave e sem precedentes da pandemia, o CESE reitera que as medidas acima referidas
ndo sdo suficientes.

2.8.  Tendo em conta o que precede, o CESE congratula-se com a proposta de regulamento no que diz respeito aos
ajustamentos necessarios em resposta a pandemia de COVID-19, publicada pela Comissio em 28 de abril.

2.9. O CESE subscreve a ideia de que, para além de fazer pleno uso da flexibilidade permitida pelo quadro existente, sio
necessarias algumas alteracdes limitadas de aspetos especificos do CRR, a fim de maximizar a capacidade das institui¢des de
crédito para apoiar a economia e, a0 mesmo tempo, absorver as perdas relacionadas com a pandemia de COVID-19,
preservando, contudo, a sua resiliéncia continua. Além disso, a nivel internacional, o Comité de Basileia de Supervisio
Bancéria (CBSB) acordou uma prorrogagio de um ano do prazo para a implementagdo dos elementos finais do quadro de
Basileia III, do qual alguns elementos ja tinham sido incluidos no CRR, bem como uma maior flexibilidade no impacto da
IFRS 9 sobre o capital. Estas alteracdes devem refletir-se nas regras em vigor.

2.10. O impacto da pandemia influenciard o mercado de créditos ndo produtivos de diversas formas. Basta ter presente
que as atividades dos tribunais foram suspensas efou adiadas por vdrias semanas e que, por conseguinte, os processos de
recuperacdo dos créditos ndo produtivos estio atrasados. Os processos de recuperagdo extrajudicial serdo igualmente
forgados a abrandar.

2.11.  Em consequéncia, os processos de cessdo dos créditos ndo produtivos serdo igualmente afetados e a depressdo dos
pregos dos créditos ndo produtivos durard, pelo menos, 24 meses. Tal poderia ser também vantajoso para os compradores
ndo bancérios especializados de créditos ndo produtivos, que ndo estdo sujeitos a regulamentagdo prudencial europeia,
colocando os bancos da UE em clara desvantagem e resultando numa transferéncia de riqueza do setor bancdrio para
entidades ndo regulamentadas, precisamente num momento em que sdo precisos bancos para apoiar a retoma econémica e
em que os dividendos foram anulados.

2.12.  Neste contexto, e considerando que a situacdo de emergéncia atual afetaria inevitavelmente o mercado e atrasaria
os processos de cessdo, o CESE solicita uma altera¢do tempordria do regulamento relativo a salvaguarda prudencial para os
créditos ndo produtivos, como mencionado supra.

2.13. O artigo 473.°-A do CRR prevé um regime transitério que permite as institui¢des reintegrar nos seus fundos
préprios principais uma parte do impacto das provisdes devido a introdu¢do do modelo de imparidade das perdas de
crédito esperadas nos termos da IFRS 9. As disposi¢des introduzidas permitem, em primeiro lugar, neutralizar parcialmente
o impacto da aplica¢do do novo modelo de imparidade das exposi¢des e, em segundo, atenuar o impacto do incremento das
depreciacdes ao longo do tempo.

2.14.  Esta disposi¢do permitird aproximar-se do objetivo de atenuar as repercussdes particularmente graves da recessio,
mas ndo ¢ suficiente para assegurar condicdes de concorréncia equitativas para as institui¢des de crédito europeias. Como
uma das principais consequéncias da crise serd o aumento dos niveis de imparidade, a atenuagdo do impacto da crise
centrada exclusivamente nas exposi¢des produtivas deve ser alargada ao crédito que se tornou ndo produtivo apds o
surgimento da pandemia na Europa (janeiro de 2020).

2.15.  Tal como ja referido, o impacto da pandemia na economia real nos proximos meses exercerd uma grande pressdo
no sistema socioeconémico da UE. Impde-se repensar todo o tecido produtivo europeu. Considera-se, por conseguinte, que
este enorme desafio pode revelar-se uma oportunidade para reconstruir um modelo econémico europeu mais sustentdvel
do ponto de vista ambiental e mais inclusivo do ponto de vista social. Neste cendrio, os bancos locais, independentemente
da sua natureza juridica (assentes no capital, ou nas pessoas — as cooperativas), que sdo tipicamente descentralizados e com
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uma vasta cobertura territorial, podem e devem desempenhar um papel fundamental na distribuicio dos incentivos,
adaptando-se plenamente a funcdo de cadeia de distribuicio do valor das institui¢des centrais as realidades locais mais
afastadas. Por este motivo, a importancia estratégica dos bancos de indole comunitdria devera ser reconhecida e reforcada.

2.16. A pandemia demonstrou, por um lado, que, quando existe um tecido social coeso e uma presenca importante de
organizagdes da economia social, a resposta solidaria, também na forma de empresas sociais, ¢ um importante fator de
resiliéncia e, por outro, que a presenga de organizagdes de empreendedorismo social serd muito importante para relancar
um sistema econdémico inclusivo e sustentdvel, diminuindo o risco de colapso de setores inteiros da economia. Por
conseguinte, o CESE defende que € necessdrio introduzir um fator de apoio ecoldgico e social no CRR, que permita reduzir
a absorgdo de capital, para os financiamentos concedidos pelos bancos as empresas da economia social.

2.17.  Com efeito, o artigo 501.>-C do CRR II prevé que a EBA promova, até 2025, um estudo aprofundado para verificar
a possibilidade de justificar a introdugdo de um tratamento prudencial especifico para as exposi¢des relacionadas com
ativos ou atividades com objetivos ambientais e/ou sociais.

2.18. O CESE considera ttil introduzir este fator de apoio sem esperar por 2025, que poderd ser fatalmente tarde, para
adotar uma medida de apoio que permitiria as institui¢des de crédito conceder mais crédito e recursos aos setores
estratégicos que se encontram atualmente em dificuldade.

2.19.  Durante esta fase de emergéncia, observaram-se exemplos do quanto as empresas sociais sdo capazes de assegurar
uma maior resiliéncia das comunidades as quais prestam os seus servicos, em muitos casos complementando, ou
substituindo mesmo, as administra¢des putblicas onde estas ndo estdo em condi¢des de satisfazer as necessidades de uma
forma abrangente. Sugere-se, por conseguinte, reduzir significativamente o mandato conferido pelos legisladores a EBA e

acelerar o processo de criacio de um «fator de apoio a sustentabilidade». A perspetiva microprudencial deve ser
devidamente ajustada e reequilibrada por uma perspetiva sistémica, macroprudencial e social.

2.20. O CESE concorda com o ponto de vista da Comissio de que adiantar para 1 de julho de 2020 a data de
implementagdo dos dois fatores de apoio (tratamento preferencial de certos ativos de software e tratamento preferencial de
alguns empréstimos garantidos por pensdes ou saldrios) libertara fundos préprios das instituicdes, permitindo-lhes reforcar
a concessdo dos empréstimos necessrios durante a pandemia de COVID-19 e respetivas consequéncias Adiantar para
1 de janeiro de 2021 os fatores de apoio (!) a economia social real e a economia verde também teria claramente um efeito
positivo..

2.21.  As alteragdes propostas pela Comissdo ndo modificam fundamentalmente o quadro regulamentar prudencial e
facilitariam os esforgos coletivos para atenuar o impacto da pandemia e, por conseguinte, uma retoma rapida. A este
respeito, é de notar que as atuais curvas de provisionamento relativas aos créditos ndo produtivos devem ser adiadas por
um periodo de 24 meses, a fim de responder a necessidade de assegurar fluxos de financiamento adequados que limitem o
impacto da pandemia. Sem esta intervencdo, as regras atuais colocariam os bancos perante dois sistemas de incentivo
contraditérios: por um lado, todas as medidas que visam libertar o capital dos bancos para novos financiamentos ou, em
todo o caso, evitar uma pressdo excessiva sobre o préprio capital (como a revisdo das regras transitdrias relativas a IFRS 9)
e, por outro, as regras cujo resultado final pode colocar uma enorme pressdo sobre o capital ou, em todo o caso, dissuadir
os bancos de concederem financiamento numa economia sob tensdo, a fim de evitar repercussdes negativas no capital. Caso
ndo seja revisto, 0 mecanismo de salvaguarda prudencial podera ser outra regra a ter um efeito dissuasor numa situagdo de
tensdo econdémica e de recessdo. O ajustamento deve aplicar-se tanto aos créditos ndo produtivos garantidos como aos ndo
garantidos.

Bruxelas, 10 de junho de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(") Ver artigo 501.°-C (tratamento prudencial de posi¢des em risco relacionadas com objetivos ambientais efou sociais).
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