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COM(2019) 352 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. acolhe favoravelmente o compromisso da Comissdo Europeia de intensificar os esfor¢os para proteger e restaurar as
florestas ao nivel mundial; deplora o escopo limitado das propostas avangadas;

2. reconhece os esforcos envidados pela Unido Europeia nas dltimas décadas para aumentar a cobertura florestal,
nomeadamente através de programas de florestagdo alargados, bem como gracas a legislacdo florestal rigorosa dos
Estados-Membros, que garante a reflorestacdo e a regeneragdo natural; manifesta, contudo, preocupagdo com o ritmo
alarmante da degradacio das florestas ao nivel mundial, nomeadamente das florestas primdrias, que toca tanto as florestas
virgens como as florestas geridas (');

3. frisa a importancia das florestas primdrias enquanto focos de biodiversidade que prestam servigos ecossistémicos que
contribuem para a satide humana (uso farmacéutico, nutri¢do, plantas medicinais) e a inclusio social (satide mental,
promogdo do emprego nas zonas rurais, ecoturismo, etc.), assim como o seu papel fundamental para preservar o ambiente
da desertificacdo, inundacdes, degradagdo da estrutura hidrogeoldgica, erosio dos solos, fenémenos meteoroldgicos
extremos, perda de precipitagdo, poluicdo atmosférica, etc.; reconhece igualmente o contributo das florestas geridas de
forma sustentdvel, das florestas cultivadas e das florestas indigenas maduras para a protecdo e conservagio da
biodiversidade;

4. reconhece que a desflorestagdo é um fenémeno muito complexo, impulsionado por vdrias forgas, entre as quais figura
principalmente o aumento da procura de alimentagdo para consumo humano, alimentos para animais, bioenergia, madeira
e outras mercadorias por parte de uma populagio mundial em crescimento; frisa que a desflorestagio ¢ a segunda maior
fonte de emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa e um fator importante da perda de biodiversidade (%);

5. destaca que o combate ao desaparecimento das florestas pode acarretar vdrios beneficios para as pessoas e para os
ecossistemas, designadamente a preserva¢do da biodiversidade, a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa através
da absorg¢ido de carbono — uma das medidas mais eficazes de atenuagio das alteracdes climdticas, a prestacdo de servicos
ecossistémicos capazes de fomentar o crescimento sustentdvel e uma nova bioeconomia florestal assente no
aproveitamento racional e sustentdvel dos recursos;

6. apela a Comissdo e aos Estados-Membros para que apresentem medidas regulamentares e recomendagdes adaptadas
as diferencas especificas ao nivel nacional, regional e local para combater eficazmente todas as formas de desflorestacio e
degradagdo dos ecossistemas florestais originais que sio reservas de carbono e biodiversidade, prevendo também um
financiamento adequado;

7. sublinha que a restauragdo das florestas, em particular nas regides mais desflorestadas da Europa, continua a ser uma
das estratégias mais eficazes para a atenuacio das alteragdes climdticas e a adaptacdo as mesmas; a este respeito, a expansio
dos sistemas agroflorestais, através da plantacdo de drvores em terrenos de cultivo e pastagens, assim como nas suas
imediacdes, pode desempenhar um papel cada vez mais importante;

(") https: [www.cbd.int/forest/definitions.shtml
() https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378018314365#fig0005.
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8.  solicita que as politicas sejam coerentes, por forma a alinhar os esforgos, os objetivos e os resultados produzidos pelas
diferentes politicas, incluindo a nova politica agricola comum (PAC), os compromissos internacionais da UE, como a
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, o Acordo de Paris sobre
as Alteracdes Climaticas, a politica comercial da UE e o Pacto Ecoldgico Europeu, no ambito de uma estratégia global de
sustentabilidade, dotada de objetivos e medidas de execu¢do claros e tendo devidamente em conta o equilibrio social,
econémico e ambiental;

Prioridade 1: reduzir a pegada da UE sobre a terra associada ao consumo e assegurar o consumo na UE de produtos
provenientes de cadeias de abastecimento ndo associadas a desflorestacdo

9.  realga que a UE deve assegurar o consumo de produtos provenientes de cadeias de abastecimento de paises terceiros
ndo associadas a desflorestagdo enquanto ponto fulcral do processo para proteger e restaurar as florestas ao nivel mundial;
apela a UE para que coloque os consumidores no centro do processo com vista a influenciar os mercados que dependem da
conversdo problematica das florestas primdrias para produzir produtos amplamente utilizados, como o café, o cacau, o
6leo de palma e o gado;

10.  chama a atengdo para as graves violagdes dos direitos humanos e a destruicio ambiental que ocorrem em diferentes
cadeias de abastecimento de produtos (por exemplo, soja, 6leo de palma, acticar, cacau, carne de bovino, matéria-prima
para biocombustiveis, etc.) e sublinha que as iniciativas voluntdrias do setor privado e do setor financeiro ndo foram, até a
data, suficientes para travar e inverter a desflorestagdo mundial; apela, por conseguinte, a Comissdo para que torne
obrigatério o cumprimento das normas ambientais e relativas ao dever de diligéncia em matéria de direitos humanos (’);

11.  salienta que os incéndios florestais representam a principal ameaga para a conservagdo dos ecossistemas florestais
em muitos Estados-Membros e regides da UE. E crucial ajudar os 6rgaos de poder local e regional a reforcar a sua resiliéncia
as catdstrofes, tendo em conta que sio os primeiros a intervir. A contengdo das catdstrofes através das intervencdes
realizadas pelas comunidades locais ¢ o modo mais rdpido e eficaz de limitar os danos causados pelos incéndios florestais;

12.  exorta a Comissdo a tomar diversas medidas para incentivar a participagdo ativa dos consumidores na selegio,
promocdo e utilizacdo de produtos mais sustentdveis, designadamente, entre outros, a criagio de sistemas de certificacio
especificos da UE para os produtos ndo associados a desflorestagdo, integrando o sistema de certificagdo ja existente para os
produtos florestais — tanto de gestdo florestal como de cadeia de responsabilidade () — numa avaliagdo mais abrangente,
aplicavel também aos produtos ndo florestais, e que devera incluir: a gestdo sustentdvel das florestas; sistemas de producio e
gestdo florestal assentes na utilizagdo reduzida de recursos naturais (por exemplo, dgua), de substancias quimicas (por
exemplo, pesticidas) e de energia (combustiveis f6sseis e energia de fontes ndo renovaveis em geral); aspetos relacionados
com a ndo desflorestagdo na produgdo de produtos ndo florestais; promogio dos produtos com uma pegada limitada ao
nivel do transporte (por exemplo, marca de zona, pegada de carbono); e andlises do ciclo de vida dos produtos para
quantificar o seu impacto no ambiente e permitir a comparacdo do seu desempenho ambiental;

13.  insta a Comissdo a redobrar de esforcos na luta contra a exploracdo madeireira ilegal através da aplicagdo integral e
eficaz do plano de trabalho para a Aplicacdo da Legislacdo, Governa¢do e Comércio no Setor Florestal (FLEGT) para
2018-2022, nomeadamente do refor¢o da aplicagio do Regulamento da UE relativo a madeira;

14.  exorta a Comissdo a melhorar a comunicacdo e a promogdo dos produtos de silvicultura sustentavel junto dos
clientes, através da criacdo de um rétulo especifico que indique a taxa de desflorestacio de um produto, assim como através
do refor¢o ou da integracio dos produtos ndo associados a desflorestagio nos sistemas de base de dados ou de informagao
ja existentes ao nivel europeu (por exemplo, a base de dados do Rétulo Ecoldgico da UE — Ecolabel), tornando-os assim
facilmente reconheciveis;

15. insta a Comissdo a estabelecer procedimentos que permitam verificar a exatiddo das informagdes e avaliagdes
recolhidas no sistema europeu de informagdo, a fim de aumentar a confianca nas informagdes fornecidas, incluindo
requisitos de rastreabilidade rigorosos que garantam a origem dos produtos e sistemas de controlo e execugdo mais
rigorosos, a fim de ajudar a prevenir a fraude e a rotulagem incorreta de produtos; propde que se tenham em conta outras
politicas de aprovisionamento, especialmente em paises com taxas de desflorestacdo altas e niveis de certificacdo baixos

()  Entende-se, em geral, por dever de diligéncia em matéria de direitos humanos um meio que permite as empresas identificar, prevenir,
atenuar e explicar de que forma abordam os efeitos negativos sobre os direitos humanos das suas atividades ou das atividades
associadas as suas relacdes comerciais https:/[corporatejustice.org/priorities/13-human-rights-due-diligence.

() Por exemplo, o Forest Stewardship Council® (FSC®) [Conselho de Gestdo Florestal], o Programme for the Endorsement of Forest
Certification TM (PEFCTM) [programa para o reconhecimento da certificacdo florestal], etc.
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efou com taxas de exploracio madeireira ilegal elevadas, por exemplo, uma obrigacdo de fornecer provas de que os
produtos foram obtidos de forma sustentdvel, incluindo a documenta¢io do comércio de materiais entre operadores e
informacdes sobre as politicas de contratacdo publica de todas as partes envolvidas na cadeia de abastecimento;

16.  insta todas as institui¢des e agéncias da UE a darem o exemplo alterando o seu comportamento, as suas aquisi¢des
no ambito de contratos pablicos e os contratos-quadro no sentido de utilizar produtos de silvicultura sustentével; convida,
além disso, o seu pessoal e os seus membros a compensarem as emissdes de carbono das viagens aéreas que realizam no
contexto do CR, concedendo apoio financeiro a projetos de silvicultura sustentavel;

17.  frisa que os contratos publicos, que representam cerca de 14 % do PIB na UE, podem servir de forte incentivo para
assegurar contratos de abastecimento de produtos mais sustentdveis, para aquisicio de obras, bens ou servi¢os de empresas.
Para o efeito, a introdugdo de uma proibicdo de aquisicdes publicas de produtos associados a desflorestacdo, no ambito da
Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos ptiblicos, pode ter um impacto positivo na promocdo de produtos ndo
associados a desflorestacio;

18.  assinala que a promogdo de uma mudanga nos habitos dos consumidores para uma alimentagdo saudavel a base de
plantas, com maior consumo de frutos e legumes (certificados como ndo associados a desflorestagdo), reduzindo assim o
consumo mundial de carne, pode melhorar e manter a satide dos cidaddos e do planeta, em conformidade com a declaragdo
das cidades para um bom regime alimentar (C40 Good Food Cities Declaration (°)); tal mudanca deve ter em conta as
recomendacdes constantes da Estratégia do Prado ao Prato, que fomentam, na medida do possivel, o consumo local,
sustentdvel para o ambiente ¢ a sadde humana;

19.  incentiva a Comissdo a encontrar sinergias e ligagdes com iniciativas e projetos em curso relacionados com a criagdo
de florestas urbanas ou periurbanas e corredores ecoldgicos a nivel infranacional, nacional e europeu, assim como fora da
Europa; assinala que estas iniciativas comportam diversos beneficios ambientais e sociais (servicos ecossistémicos) para os
habitantes dessas cidades interligadas, nomeadamente ar limpo, regulacio dos cursos de dgua, protegdo do solo contra a
erosdo pela dgua e pelo vento, recuperagio de terrenos degradados, resisténcia a catéstrofes e as alteracdes climaticas,
temperaturas diurnas estivais mais baixas, aprovisionamento de alimentos, biodiversidade urbana mais elevada, melhor
satde fisica e mental, valor imobilidrio mais elevado, etc.;

20. apela para a participagdo nestas atividades dos cidaddos europeus e dos 6rgdos de poder local e regional, dos
intervenientes comerciais e das partes interessadas que vendem os seus produtos no mercado europeu (por exemplo,
empresas multinacionais); assinala o papel que desempenham na protecio das florestas e a necessidade de aumentar a
transparéncia da comunicagio de informacdes pelas empresas sobre as suas responsabilidades sociais e ambientais (em
conformidade com a Diretiva 2014/95/UE);

Prioridade 2: trabalhar em parceria com os paises produtores para reduzir as pressdes sobre as florestas e demonstrar o
cardter ivre de desflorestacdo» da cooperacio da UE para o desenvolvimento, e prioridade 3: reforcar a cooperagdo
internacional para travar a desflorestacio e a degradagio florestal e incentivar a restauracdo das florestas

21.  chama a atengdo para o facto de a desflorestacdo ocorrer sobretudo em paises que ndo fazem parte da UE. A maior
parte da madeira produzida nesses paises ¢ consumida localmente, mas a adesdo a certificacdo da madeira continua a ser
fraca, uma vez que o custo da certificagdo ¢ demasiado elevado, em especial para os pequenos produtores, que também
estdo em concorréncia com a exploragdo madeireira convencional mais barata ou mesmo com a exploragdo madeireira
ilegal. Do mesmo modo, é necessdrio prestar especial atencdo a forma de certificar produtos florestais, como a borracha
natural, produzidos por um grande ntimero de pequenos produtores;

22.  apela para a melhoria da educagio ambiental nos paises em desenvolvimento onde se situam as florestas primdrias
enquanto aspeto fundamental para consciencializar estes paises da importancia dos seus proprios recursos ambientais;
assinala que a participacdo direta dos cidaddos nestas iniciativas de educacdo ambiental poderd trazer muitos beneficios,
como:

a) maior conhecimento sobre a importincia dos servi¢os ecossistémicos que as florestas geridas de forma sustentével e as
florestas primdrias proporcionam a sociedade;

()  No ambito desta declaragdo, as cidades comprometem-se a alinhar as politicas de contratos ptiblicos para aquisicdo de alimentos
pelo regime alimentar planetario sauddvel, de preferéncia aprovisionado a partir da agricultura bioldgica, e a apoiar um aumento
global do consumo de alimentos sauddveis a base de plantas nas nossas cidades, deixando para trds regimes alimentares ndo
sustentdveis e pouco sauddveis https:/[www.c40.org[press_releases/good-food-cities.
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b) o reconhecimento dos mdltiplos beneficios diretos e indiretos da gestdo sustentavel das florestas;

¢) maior probabilidade de obter resultados benéficos decorrentes de acdes locais para limitar a desflorestagio e a
degradagdo florestal; mais oportunidades para converter a prote¢do dos recursos naturais na sua gestdo sustentavel,
contribuindo assim para empregos verdes e um crescimento verde para a populagdo local, etc.;

23.  assinala que a Comissdo Europeia deve ponderar a possibilidade de propor que as florestas primdrias se inscrevam
no patriménio da UNESCO, a fim de contribuir para a sua protegdo contra a desflorestagdo e aumentar as oportunidades de
sensibilizar os cidaddos para a sua protegio;

24.  salienta que, a par da multifuncionalidade, a biodiversidade é um tema central a ter em conta no debate relativo ao
quadro da politica florestal da UE; assinala que a desflorestagdo, eliminando uma floresta primdria ou uma floresta indigena
madura, acarreta sempre uma perda da biodiversidade tipica das florestas, dificil de restaurar, pois a zona fica altamente
degradada;

25.  congratula-se com a nova Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, que aumenta o nivel de ambi¢do da UE para
promover a¢des destinadas a travar a perda da biodiversidade e a degradacdo dos ecossistemas em toda a Europa e que visa
tornar a UE lider mundial no combate a crise da biodiversidade global, por exemplo, mediante, entre outras coisas, a criacdo
de dreas protegidas para, pelo menos, 30 % das terras, a introducdo de objetivos da UE juridicamente vinculativos para o
restabelecimento do ambiente natural e uma protegdo mais rigorosa das restantes florestas primadrias e seculares da UE, a
implementagdo da gestdo sustentdvel das florestas secundarias (¢), a recuperagdo de ecossistemas e terrenos degradados
através da recuperagdo das florestas, dos solos e das zonas hiimidas e a criacdo de espacos verdes nas cidades;

26.  apela, tendo em conta também a avaliagdo da execucdo da estratégia para 2020, para uma intensificacdo dos
esforgos no sentido de cumprir as metas relacionadas com a silvicultura no 4mbito da nova Estratégia de Biodiversidade da
UE para 2030 e a que se chegue a acordo sobre um quadro politico ambicioso e global em matéria de biodiversidade
p6s-2020, a adotar na futura 15.* Conferéncia das Partes da Convencio sobre a Diversidade Biologica (COP 15 da CDB das
Nagdes Unidas);

27.  insiste em que os acordos comerciais sejam avaliados em fungdo do objetivo de reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa e assentem no desenvolvimento sustentdvel; apela para o refor¢o dos respetivos capitulos relativos a gestdo
sustentdvel das florestas e ao combate a desflorestagdo, bem como para a integracdo da desflorestacio nas avaliagdes de
impacto ambiental. A este respeito, dado que a desflorestagdo na regido da Amazoénia do Brasil atingiu niveis recorde, com
um aumento stbito de 84 % de incéndios na floresta tropical ('), insta a UE e os seus Estados-Membros a suspenderem a
ratificacdo do acordo comercial com o Mercosul enquanto o Governo brasileiro ndo inverter esta tendéncia;

28.  exorta a aumentar o contributo da silvicultura ativa, adaptdvel e participativa na estratégia da UE para as florestas
apds 2020, a fim de preservar e reforar a biodiversidade e, deste modo, alcangar plenamente os beneficios que a
biodiversidade e os servicos ecossistémicos podem trazer. Todas estas atividades e esforcos devem contribuir para uma
politica de biodiversidade global mais ambiciosa e promové-la, sendo urgente que a Europa assuma uma lideranga
responsavel neste dominio;

Prioridade 4: redirecionar financiamentos para apoiar préticas mais sustentdveis de uso do solo, e prioridade 5: apoiar a
disponibilidade de informagdes sobre as florestas e as cadeias de abastecimento de produtos de base, a qualidade dessas
informagdes e 0 acesso as mesmas; apoiar a investigacdo e a inovacio

29.  frisa que as medidas adotadas pela Comissdo para proteger e restaurar as florestas na UE e ao nivel mundial devem
ser amplamente comunicadas aos cidaddos europeus, a fim de aumentar o apoio a essas medidas e a respetiva eficacia;

30.  exorta a Comissdo a criar uma base de dados europeia que retina projetos em curso e anteriores entre a UE e paises
terceiros, bem como projetos bilaterais entre Estados-Membros da UE e paises terceiros, a fim de analisar o seu impacto nas
florestas do mundo; sublinha a importincia de os 6rgdos de poder local e regional participarem na execucdo destes
projetos;

() https:/ [www.cbd.int/forest/definitions.shtml
() Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais do Brasil (2019).
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31. insta a UE a langar uma estratégia de industrializagdo, digitalizacdo e descarbonizagdo (IDD), a fim de promover
materiais ecoldgicos de substitui¢dio a base de madeira, cuja origem e pegada de carbono sejam comunicadas aos
consumidores, e a incentivar a certificacio de ndo associagdo a desflorestagdo, reforgando a sua utilizacdo em setores como
a construgdo, os téxteis, os produtos quimicos e a industria das embalagens;

32.  insta a UE a continuar a desenvolver programas de investigacio e monitorizagdo como o Copernicus, o Programa
Europeu de Observacgdo da Terra e outros programas de monitorizagdo para supervisionar a cadeia de abastecimento de
produtos de base de modo que possa identificar e emitir alertas precoces sobre produtos que causaram desflorestacdo ou
degradacdo ambiental na sua fase de produgdo;

33.  exorta a Comissdo a ponderar a criagdo de uma agéncia europeia das florestas, tendo em conta a importincia de
proteger e restaurar as florestas mundiais.

Bruxelas, 2 de julho de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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