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O periodo p6s-Primavera Arabe: o rumo a seguir na regido do Médio Oriente e do Norte de
Africa (MENA)

Resolucio do Parlamento Europeu, de 27 de margo de 2019, sobre o periodo pés-Primavera Arabe: o rumo
a seguir na regido do Médio Oriente e do Norte de Africa (2018/2160(INI))

(2021/C 108/08)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o documento intitulado «Visdo partilhada, acio comum: uma Europa mais forte — Estratégia global
para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia», apresentado pela Vice-Presidente da Comissdo/Alta
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga (VP/AR), em 28 de junho de 2016 ('),
e os relatorios de execucdo de 2017 e 2018,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 232/2014 (%) do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014,
que cria um instrumento europeu de vizinhanga,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 235/2014 (}) do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014,
que cria um instrumento financeiro para a democracia e os direitos humanos a nivel mundial,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo de um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho
de 2018, que cria o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional (COM(2018)0460),

— Tendo em conta a comunicagdo conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranga, de 18 de novembro de 2015, intitulada «Revisdo da Politica Europeia de Vizinhanga» (JOIN
(2015)0050), e o relatério conjunto da Comissdo Europeia e da Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 18 de maio de 2017, intitulado «Relatério sobre a Execugdo da Revisdo da
Politica Europeia de Vizinhanga» (JOIN(2017)0018),

— Tendo em conta as comunica¢des conjuntas da Comissio e da Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 8 de marco de 2011, intitulada «<Uma parceria para a democracia e a
prosperidade partilhada com o sul do Mediterrdneo» (COM(2011)0200), e, de 25 de maio de 2011, intitulada «Uma
nova estratégia para uma vizinhanga em mutagio» (COM(2011)0303),

— Tendo em conta a comunicagdo conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 14 de marco de 2017, intitulada «Elementos para
uma estratégia da UE para a Siria» (JOIN(2017)0011), e as conclusdes do Conselho sobre a Siria, de 3 de abril de 2017,
que, em conjunto, constituem a nova estratégia da UE para a Siria,

— Tendo em conta as prioridades de parceria estabelecidas pela Unido Europeia e pelos diversos paises do Médio Oriente,
incluindo o Egito, o Libano e a Jordania,

— Tendo em conta a Declaracdo da Cimeira da NATO de 2018,

— Tendo em conta o Didlogo do Mediterraneo da NATO e os esfor¢os de gestdo de crises e de seguranca cooperativa em
curso na regido,

— Tendo em conta a Abordagem Global da UE para a Migragio e a Mobilidade (AGMM),
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— Tendo em conta o conjunto de diretrizes tematicas da UE em matéria de direitos humanos, incluindo as diretrizes sobre
os didlogos em matéria de direitos humanos com paises terceiros e as diretrizes sobre os defensores dos direitos
humanos,

— Tendo em conta as diretrizes da UE para a promocio e a protegdo do exercicio de todos os direitos humanos por parte
de lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI), adotadas pelo Conselho em 24 de junho de 2013,

— Tendo em conta a comunicacdo conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Neg6cios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca, de 25 de janeiro de 2017, intitulada «Migracdo na rota do Mediterraneo Central — Gerir os
fluxos migratorios, salvar vidas» (JOIN(2017)0004),

— Tendo em conta o Pacto Global sobre a Migracio,
— Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Na¢des Unidas (ODS),

— Tendo em conta o Plano de Agdo para os Direitos Humanos e a Democracia (2015-2019), adotado pelo Conselho em
20 de julho de 2015, e a respetiva revisdo intercalar de junho de 2017,

— Tendo em conta o documento de trabalho conjunto dos servicos da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os
Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, de 21 de setembro de 2015, intitulado «Igualdade de género
e emancipagdo das mulheres: transformar a vida das raparigas e mulheres através das relagdes externas da UE,
2016-2020» (SWD(2015)0182),

— Tendo em conta a recomendacio da Comissdo dos Direitos da Mulher da Assembleia Parlamentar da Unido para
o Mediterraneo (AP-UpM), intitulada «A participacdo das mulheres em cargos de lideranga e na tomada de decisdo:
desafios e perspetivas», adotada na sua 13.% reunido plendria, realizada em Roma, em maio de 2017,

— Tendo em conta a Convengdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres (CEDAW),

— Tendo em conta a Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul),

— Tendo em conta a Declaragio e Plataforma de A¢do de Pequim, de setembro de 1995, e o Programa de Ag¢do da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (Conferéncia do Cairo), de setembro de 1994, bem como
os resultados das respetivas conferéncias de revisdo,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 9 de julho de 2015, sobre a revisdo da politica europeia de vizinhanca (%),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 9 de julho de 2015, sobre os desafios da seguranca na regido do Médio Oriente e do
Norte de Africa e as perspetivas de estabilidade politica (),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 14 de setembro de 2016, sobre as relacdes entre a Unido Europeia e a Tunisia no
atual contexto regional (),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 18 de abril de 2018, sobre a aplicagdo dos instrumentos de financiamento externo
da UE: revisdo intercalar de 2017 e a futura arquitetura ps-2020 (%),

— Tendo em conta a sua recomendagdo ao Conselho, a Comissdo e a VP/AR, de 30 de maio de 2018, sobre a Libia (°),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 14 de novembro de 2018, sobre o Quadro Financeiro Plurianual para
2021-2027 (),
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— Tendo em conta os Conselhos dos Acordos de Associagdo UE-Tunisia, de 11 de maio de 2017 e de 15 de maio de 2018,
o Conselho de Associacdo UE-Argélia, de 14 de maio de 2018, o Conselho de Associagio UE-Egito, de 25 de julho
de 2017,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho dos Negdcios Estrangeiros, de 6 de fevereiro de 2017 e de 15 de outubro
de 2018, sobre a Libia, e, de 3 de abril de 2017 e de 16 de abril de 2018, sobre a Siria,

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos e o parecer da Comissio dos Direitos da Mulher e da
Igualdade dos Géneros (A8-0077/2019),

A. Considerando que as insurrei¢des drabes que afetaram a regiio do Médio Oriente e do Norte de Africa, em 2011,
representaram um momento de revolta em massa contra os regimes autoritdrios e a deterioracio das condigdes
socioeconémicas; que uma grande parte dos manifestantes era constituida por mulheres e homens jovens que
aspiravam a democracia, a liberdade e ao Estado de direito, bem como a um futuro melhor e mais inclusivo, ao
reconhecimento da sua dignidade, a uma maior inclusdo social e a melhores perspetivas econémicas; que o derrube de
alguns dos regimes e, em alguns casos, a introdugio de reformas democraticas deram origem a grandes esperangas
e expectativas;

B. Considerando que a maioria da populagio na regido do Médio Oriente e do Norte de Africa tem menos de 35 anos de
idade; que as taxas de desemprego dos jovens na regido ainda estdo entre as mais elevadas do mundo; que esta situacio
provoca exclusdo social e perda de direitos politicos, bem como uma fuga de cérebros para outros paises; que todos
estes fatores estiveram na origem dos protestos de 2011 e estdo, de novo, a gerar protestos em alguns paises; que 0s
jovens em ambientes vulnerdveis, sem possibilidades de participagdo e sem perspetivas, podem constituir grupos-alvo
para os movimentos radicais;

C. Considerando que, em especial nos paises importadores de petréleo, a crise financeira mundial, a descida dos precos do
petréleo, as tendéncias demogréficas, os conflitos e o terrorismo agravaram ainda mais a situacdo apds os
acontecimentos de 2011; que o modelo econémico tipico nestes paises ja ndo é vidvel e resulta numa crise de confianca
que tem de ser abordada urgentemente pelos governos em causa, com vista ao estabelecimento de um novo contrato
social com os respetivos cidaddos; que o impacto social crescente do declinio nos subsidios piiblicos, nos postos de
trabalho do setor ptiblico e nos servi¢os pablicos, bem como a disseminagdo da pobreza e dos problemas ambientais,
sobretudo em zonas remotas e entre comunidades marginalizadas, tém sido uma fonte de agitacdo continua e de
protestos espontineos na regido, que deverdo continuar a crescer nos proximos anos;

D. Considerando que, oito anos apés a Primavera Arabe e os desenvolvimentos politicos que levaram os paises das regides
do Magrebe e do Maxereque a seguirem diferentes percursos evolutivos em matéria de politica e estabilidade, continua
a ser essencial avaliar a forma como se deve responder as aspiracdes democrdticas legitimas e ao desejo de uma
estabilidade duradoura na regido, bem como a necessidade urgente de emprego, Estado de direito, melhoria das
condigdes de vida e de uma seguranga sustentdvel; considerando que é importante fazer um balango dos esforgos
envidados e da orientacdo politica adotada pela UE em resposta a Primavera Arabe, bem como avaliar a sua capacidade
de execucdo das politicas; que é fundamental reavaliar e adaptar o quadro politico da UE no que se refere aos paises da
vizinhanca meridional, aos seus objetivos futuros e aos meios para os alcangar, tendo em conta, simultaneamente,
a diversidade das situagdes dos paises da regido;

E. Considerando que uma coordenagio insuficiente entre os Estados-Membros e a UE compromete a capacidade de ambos
exercerem uma influéncia positiva nas regides do Magrebe e do Maxereque; que a agdo de cada um dos
Estados-Membros na regido deve ser coordenada e consentinea com os objetivos da UE; que a UE deve procurar
alcancar os objetivos definidos nos artigos 8.° e 21.° do Tratado da Unido Europeia; que a UE necessita de aumentar
a sua influéncia politica e diplomatica; que a estabilidade politica e econdémica a longo prazo, bem como a resiliéncia,
nas regides do Magrebe e do Maxereque assumem uma importncia estratégica fundamental para a UE e, como tal,
exigem uma abordagem a mais longo prazo, integrada e voltada para o futuro no que diz respeito ao quadro politico
e aos seus objetivos, em linha com as necessidades dos cidaddos nos paises parceiros e com os interesses estratégicos da
UE;

F. Considerando que a politica da UE para os paises do Norte de Africa e do Médio Oriente tem dois objetivos principais,
nomeadamente, encorajar reformas politicas e econémicas em cada um dos paises, tendo devidamente em conta as suas
caracteristicas especificas, e incentivar a cooperagdo regional entre os paises da regido e entre estes e a UE;



26.3.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 108/93

Quarta-feira, 27 de marco de 2019

G. Considerando que a UE deve desempenhar um papel central para promover a prevencio, a mediagdo e a resolucdo de
conflitos, a protecdo e a promogdo dos direitos humanos, o Estado de direito e o espago para a sociedade civil, bem
como a governacdo democrdtica, social e econdmica justa nas regides do Magrebe e do Maxereque; que uma sociedade
civil aberta e o trabalho dos defensores dos direitos humanos como intervenientes para a mudanca social sdo
fundamentais para a resiliéncia e a prosperidade da regido a longo prazo;

H. Considerando que qualquer detengdo que resulte do exercicio dos direitos ou liberdades consagrados no direito
internacional, como a liberdade de expressdo e a liberdade de assembleia, é uma detencdo arbitrdria e é proibida nos
termos do direito internacional; Considerando que, em zonas significativas da regido do Médio Oriente e do Norte de
Africa, os defensores dos direitos humanos, os jornalistas, os advogados os militantes da oposi¢do politica e a sociedade
civil em geral se tém confrontado cada vez mais, e de forma sistemadtica, com perseguicdo, ameagas, ataques, represalias,
assédio judicial, detencdes arbitrdrias, tortura e maus-tratos; que a UE e os Estados-Membros devem intensificar
significativamente os seus esfor¢os para abordar de forma adequada esta questdo;

. Considerando que, na regido, existem numerosos conflitos armados e que milhares de pessoas foram assassinadas
e desapareceram e que milhdes se viram obrigadas a deslocar-se; que o EIIL/Daesh e outros grupos jihadistas tém
cometido atrocidades, incluindo o recurso a execugdes brutais e a atos de violéncia sexual inomindvel, a sequestros,
a tortura, a conversdes forcadas e a escravatura de mulheres e raparigas; que tém sido recrutadas criangas para serem
utilizadas em atentados terroristas; que hd motivos de grave preocupagdo relativamente ao bem-estar da populacio
atualmente sob o controlo do EIIL/Daesh e com a possibilidade de esta ser usada como escudo humano durante
a campanha de libertacdo; que estes crimes podem constituir crimes de guerra e crimes contra a humanidade;

J.  Considerando que, em resposta aos desenvolvimentos na regido, a UE reviu a sua politica de vizinhanca em 2015; que
a revisdo prevé um maior envolvimento dos Estados-Membros na Politica Europeia de Vizinhanca (PEV);

K. Considerando que a resiliéncia do Estado e da sociedade estdo entre as principais prioridades da Estratégia Global da UE;
que esta reconhece que no cerne de um Estado resiliente, estd uma sociedade resiliente caracterizada pela democracia,
pela confianga nas instituicdes e pelo desenvolvimento sustentdvel, ao passo que os Estados repressivos sdo
intrinsecamente frageis a longo prazo;

L. Considerando que, nos paises com os quais a UE assinou acordos de associagdo, os compromissos juridicamente
vinculativos desses acordos, nomeadamente em matéria de direitos humanos, deverdo constituir uma base para as
relacdes, e nomeadamente para as prioridades de parceria acordadas entre a UE e determinados paises vizinhos;

M. Considerando que, de acordo com a UNICEF, a principal ameaga que afeta as criangas que vivem nas zonas de conflito
do Médio Oriente e do Norte de Africa é o trabalho infantil; que 2,1 milhdes de criancas na Siria e 700 000 criangas
sirias refugiadas ndo tém acesso a educagdo; que a continua¢do da violéncia e das deslocagdes externas, as catdstrofes
naturais, o aumento das desigualdades econdmicas e de género e as elevadas taxas de desemprego dos jovens e de
pobreza em varios paises do Médio Oriente e do Norte de Africa deixaram 28 milhdes de criangas com necessidade de
assisténcia humanitdria;

1. Observa com preocupacdo que, oito anos ap6s as insurreicdes, a maior parte das aspiragdes legitimas dos
manifestantes pacificos em matéria de dignidade, direitos humanos e reformas politicas, econémicas e sociais progressivas
ainda ndo foram satisfeitas na maioria dos paises; reconhece que, em determinados casos, se verificaram alguns
desenvolvimentos positivos e que alguns progressos democraticos foram consolidados, mas salienta o facto de ainda ndo ser
suficiente; condena as violacbes reiteradas e persistentes dos direitos humanos, do Estado de direito, das liberdades
fundamentais e da discriminagdo generalizada das minorias; manifesta a sua extrema preocupacdo com a permanente
situagdo socioecondmica desastrosa da regido e, em particular, com os elevados niveis de desemprego (sobretudo entre as
mulheres e os jovens) e de exclusdo social, que provocam descontentamento e a privagdo dos direitos dos cidaddos em larga
escala, nomeadamente entre os jovens, levando-os ao desespero e a migracdo irregular como meio de fuga, ou tornando-os
mais vulnerédveis a radicalizacio; salienta que a situacdo econdmica destes paises tem, igualmente, um forte impacto na sua
situagdo em termos de seguranga; lamenta os niveis persistentes de corrup¢do, nepotismo e desresponsabilizagio na regido;

2. Recorda que a prosperidade a longo prazo dos paises do periodo pos-Primavera Arabe estd associada a sua capacidade
de assegurar ativamente a protegdo dos direitos humanos universais e a criagdo e implantacdo de instituicdes democraticas
e transparentes empenhadas na protecio dos direitos fundamentais dos cidaddos; manifesta, por conseguinte, a sua
profunda preocupagdo com as continuas violagdes dos direitos humanos, a redu¢do ou o encerramento de espagos para
a democracia e para as organizacdes locais da sociedade civil, o recuo em relacdo aos progressos alcangados em matéria de
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liberdade de expressio — tanto em linha como fora de linha — e liberdade de reunido e associagdo, a repressio dos
defensores dos direitos humanos e a supressdo do papel dos 6rgios de comunicagio social, nomeadamente através de
abusos da leglslagao em matéria de luta contra o terrorismo e da tecnologia de vigilancia, bem como da supressdo do Estado
de direito, em varios paises do Médio Oriente e do Norte de Africa; constata com preocupagio o papel ea responsablhdade
especificos das forgas armadas e dos servigos de seguranca na deterioragao da trajetéria politica de varios paises no rescaldo
da Primavera Arabe, bem como o seu controlo persistente e dominador sobre os recursos estatais e econémicos; insta, por
conseguinte, a UE e os Estados-Membros a integrarem esta dimensao fundamental de forma adequada nas suas relagdes
com a regido do Médio Oriente e do Norte de Africa; insta a UE e os Estados-Membros a intercederem junto dos governos
dos paises terceiros para acabar com estas praticas e revogar a legislagdo repressiva, bem como para assegurar a verificagdo
adequada das exploracdes de tecnologias de vigilancia e assisténcia técnica provenientes da Europa; insta a UE a dar
prioridade ao apoio aos esforcos dos parlamentos e da sociedade civil no sentido de uma maior responsabilizagdo
e transparéncia dos servigos de seguranca e militares;

3. Congratula-se com os esfor¢os continuados da UE e dos Estados-Membros para promover a democracia, o Estado de
direito, os direitos humanos, as liberdades fundamentais, bem como o desenvolvimento econémico e a importante relagio
entre democracia e seguranga sustentével nos paises do periodo pés-Primavera Arabe e reconhece a complexidade de tal
tarefa; considera, porém, que, apesar da existéncia hd quinze anos de uma politica centrada nos pa1ses do Mediterraneo
meridional e oriental, dos esforcos politicos renovados e do aumento dos recursos orgamentais na sequéncia da Primavera
Arabe (ou das Primaveras Arabes), ainda nio foram alcancados na medida necessdria os objetivos e as politicas da UE
(verificando-se inclusivamente, em alguns casos, um agravamento da s1tuaga0) e nem foi iniciado um verdadeiro processo
de inclusio socioeconémica; salienta que a agio externa da UE face aos paises do periodo pés-Primavera Arabe deve ter em
conta as realidades no terreno e adaptar em conformidade as estratégias politicas, bem como a sua aplicacdo; considera que
a falta de lideranga e iniciativa da UE na resolucdo de conflitos prolongados enfraqueceu a capacidade da UE para causar um
impacto diplomdtico na regido; insta a UE a apoiar fortemente os processos de paz das Nagdes Unidas que visam
a resolucio de conflitos na regiio do Médio Oriente e do Norte de Africa;

4. Recorda os danos e o sofrimento causados pelo extremismo e pelo terrorismo na regido e sublinha que a violéncia
¢ uma ameaga grave a sua estabilidade, e que a cooperagdo em matéria de seguranca no interior da regido, bem como
a cooperagdo com a UE e os seus Estados-Membros, no pleno respeito do direito internacional em matéria de direitos
humanos, continuam a ser extremamente importantes para que seja possivel superar com €xito organizagdes terroristas
como o Daesh e, desse modo, ajudar as populac¢des da regido a viverem finalmente em paz, num clima de estabilidade e de
progresso; congratula-se, por conseguinte, com as iniciativas da UE destinadas a abordar a ameaca terrorista na regido do
Médio Oriente e do Norte de Africa; sublinha a importancia de reforcar as capacidades dos intervenientes estatais que
desempenham um papel fundamental no combate ao terrorismo e ao extremismo violento, bem como a necessidade critica
de concentragdo nas parcerias entre autoridades, jovens e comunidades para abordar os fatores subjacentes que tornam as
comunidades vulnerdveis ao extremismo violento e combater as causas profundas dos conflitos;

5. Manifesta a sua preocupagio com o facto de, ndo obstante os considerdveis investimentos politicos e orcamentais
e uma continua sensibilizagdo politica e econdmica, a UE ndo ter conseguido obter uma verdadeira e substancial influéncia
politica e econdmica, o impacto das politicas da UE continuar a ser limitado e a UE ndo ser vista como um fator de
mudanca por parte dos paises da regido; chama a atencdo para a insatisfagdo da sociedade civil, das ONG locais e dos jovens
em geral relativamente a forma como a UE ¢ incapaz de traduzir plenamente a sua visio em ac¢des no terreno; manifesta
a sua preocupacdo com a situagio politica cada vez mais complexa nas regides do Magrebe e do Maxereque e constata
a emergéncia de novos e ressurgentes atores politicos e econémicos a nivel regional, como a Rissia e a China, para além das
narrativas concorrentes e do financiamento dos paises do Golfo e do Irdo, que prosseguem objetivos que inclusivamente
poderdo ser contrérios aos da UE; apela a um compromisso mais forte e a uma visdo mais firme por parte da UE, que
permita que esta assuma um papel mais central; convida a Unido a aprofundar o didlogo com as organizacdes da sociedade
civil para por em pratica politicas que satisfagam as expectativas de todas as partes interessadas na democracia; salienta
a necessidade de a UE manter um didlogo com todos os intervenientes politicos dos paises do Médio Oriente e do Norte de
Africa;

6.  Sublinha a importancia da Unido para o Mediterraneo (UpM), que é o tnico férum politico que congrega os
Estados-Membros da UE e todos os paises do Mediterraneo; salienta que a UpM, que celebrou recentemente o seu décimo
aniversario, deve desempenhar um papel mais proeminente na abordagem conjunta dos desafios comuns; regista com
satisfacdo o Terceiro Forum Regional da UpM, realizado em 8 de outubro de 2018, que comemorou o décimo aniversario
da Cimeira de Paris para o Mediterraneo, ter reconhecido a utilidade de continuar a desenvolver as intera¢des entre a UpM
e outros intervenientes na regido euro-mediterranica; insta a Comissdo, o Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE) e a
Alta Representante a repensarem substancialmente e a recuperarem o projeto da UpM; incentiva o recurso a este projeto
como meio de promover uma cooperacdo mais estreita entre a UE e os paises do Mediterraneo;
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7. Lamenta que sejam estabelecidas prioridades de parceria com paises sem quaisquer condi¢des, mesmo apesar dos
retrocessos significativos e continuos nos dominios da democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito;

8.  Entende que, durante muito tempo, a orientacdo politica em relagdo aos paises do Magrebe e do Maxereque foi
marcada por uma abordagem baseada em grande medida nas expectativas e nos objetivos da UE, que ndo tinham
plenamente em conta os interesses e as realidades dos paises parceiros da UE, e com poucos incentivos e apropriagio por
parte destes paises e muito pouca consideragdo pelas aspiragdes das populagdes que deveriam beneficiar das politicas da UE,
bem como pela situagdo politica especifica dos diferentes paises; lamenta que, apés a Primavera Arabe (ou Primaveras
Arabes), os esfor¢os iniciais no sentido de introduzir condi¢des mais rigorosas e incentivos com base nos resultados para os
paises beneficidrios, através do principio «mais por mais», ndo tenham conduzido a uma maior influéncia da UE na sua
capacidade para promover uma verdadeira mudanca em matéria de democracia, Estado de direito, direitos humanos,
liberdades fundamentais, desenvolvimento socioeconémico e seguranca sustentdvel na maior parte dos paises; salienta que
a diferenciacdo e o refor¢o da apropriacdo miitua sdo a marca da PEV, que reconhece diferentes niveis de relacionamento
e reflete os interesses de cada pals relativamente a natureza e a orientagdo da sua parceria com a Unido; apela a uma
aplicacdo mais coerente do principio «mais por mais» definindo, ao nivel das politicas, dos programas e dos projetos no
ambito das relacdes bilaterais, objetivos e pardmetros concretos para um maior apoio; recorda que o objetivo da
democratizacdo s6 pode ser alcangado de forma sustentdvel se for perseguido de forma abrangente nos respetivos paises,
tanto nas zonas urbanas como, e em particular, nas zonas rurais, e salienta que a estabilidade contribui para
o desenvolvimento de uma democracia e que um processo de preparagdo bem calendarizado que inclua uma consulta
alargada e preveja a inclusdo dos grupos e lideres relevantes da sociedade é essencial para a consecugdo deste objetivo;
salienta, ademais, que a democratizacio constitui a base em que assenta o desenvolvimento econémico e refor¢a o Estado
de direito;

9. Reconhece os esforgos iniciais do SEAE e da Comissdo, em cooperagdo e didlogo com o Parlamento Europeu,
envidados no sentido de proceder a uma reforma substancial do quadro politico da UE para os paises do periodo
pés-Primavera Arabe, a fim de reforcar a sua capacidade de influéncia politica nas regides do Magrebe e de Maxereque;
salienta a Estratégia global para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia e o seu valor acrescentado no que diz
respeito a possibilidade de criar sinergias em acdes a nivel da UE, com base no didlogo politico, social e econdmico,
salientando ulteriormente a relagio entre desenvolvimento socioecondmico e seguranca sustentdvel e garantindo uma
execugdo e um apoio adequados através dos instrumentos financeiros para a acdo externa da UE; toma nota da revisdo de
2015 da PEV, destinada a ter em conta os cendrios de mudanga na regido; insiste na importancia de apresentar relatérios
rigorosos anuais e por pais sobre a aplicagdo da PEV; recorda, ademais, o apoio importante prestado pelo Instrumento
Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) na execugdo do quadro estratégico e do Plano de A¢do para os
Direitos Humanos e a Democracia, das diretrizes e estratégias por pais em matéria de direitos humanos, o que permitiu que
a UE agisse de forma mais estratégica neste dominio, nomeadamente na vizinhanca meridional, e garantiu mais
responsabilizagdo, visibilidade e eficicia;

10.  Salienta a necessidade de envidar esforcos no sentido de utilizar da forma mais eficiente possivel os recursos
disponiveis, a fim de otimizar o impacto da agdo externa da UE, que deve ser alcancado através da coeréncia e da
complementaridade entre os instrumentos de financiamento da acdo externa da Unido;

11.  Salienta a complexidade de uma resposta adequada a migracdo e aos fluxos de refugiados das regides do Magrebe
e do Maxereque ¢ através destas, de uma perspetiva da migragio centrada na seguranca, do desafio do terrorismo e das
preocupagdes legitimas com a fragilidade de determinados paises da regido, bem como a necessidade de dedicar mais
atencdo aos imperativos em matéria de alteragdes climdticas e os desafios decorrentes da auséncia de uma abordagem
coerente por parte dos Estados-Membros; manifesta a sua preocupacdo por estes fatores estarem a incentivar a a¢io da UE
na regido a basear-se excessivamente numa ideologia de estabilidade a curto prazo, ignorando, deste modo, outros aspetos
importantes; considera que, quando se tornam os objetivos principais, a estabilidade e a seguranca conduzem a uma visdo
politica a curto prazo e sem perspetivas de futuro e privam as a¢des da UE, que visam reafirmar os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, da intensidade necesséria; recorda que a promocdo da resiliéncia dos Estados e das sociedades ndo
deve conduzir & manutencdo de regimes autoritdrios; reitera que os direitos humanos ndo estdo subordinados a a¢des de
gestdo da migragdo ou de luta contra o terrorismo e estd convicto de que uma politica credivel e coerente para a estabilidade
e a seguranga sustentdvel s6 podera ser alcancada através da prossecu¢do de interesses e principios a mais longo prazo,
como um desenvolvimento econdémico e social inclusivo e benéfico, bem como o reforco dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, no ambito de uma abordagem centrada na dimensdo humana e sensivel aos conflitos; relembra,
porém, que a estabilidade a longo prazo destes paises s6 pode ser alcangada por meio de uma articulagio equilibrada entre
os imperativos de seguranga e o desenvolvimento, com base no Estado de direito e nos direitos humanos;
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12.  Insta a UE a abordar as causas profundas da migracdo, como os conflitos, as questdes ambientais, a pobreza extrema
e a exclusdo social, e a reorientar a cooperagdo politica para uma parceria mais equilibrada e equitativa com a regido do
Médio Oriente e do Norte de Africa, colocando no seu cerne as politicas no dominio da juventude e os investimentos em
pequenas e médias empresas (PME) locais;

13.  Observa que alguns paises acolhem milhdes de refugiados, na sua maioria mulheres e criangas a viver na pobreza,
o que exacerba a violéncia doméstica, a prostitui¢do de mulheres e raparigas, o casamento for¢ado de criancas e o trabalho
infantil na comunidade;

14. Insta as instituicdes europeias, os seus Estados-Membros e as agéncias nacionais de desenvolvimento a tentarem
chegar a uma posi¢do europeia unificada face a regido, centrada nos nossos interesses comuns, a fim de garantir uma
estratégia europeia tinica e coerente que permita explorar todo o potencial da UE como apoiante significativo das reformas
democriticas, econdmicas e sociais;

15.  Observa com especial preocupagio que a sociedade civil e os defensores dos direitos humanos em toda a regido do
Médio Oriente e do Norte de Africa confrontam-se cada vez mais com perseguigio, ameagas, represalias, assédio judicial,
detengdes arbitrdrias, tortura e maus-tratos, bem como outras formas de perseguicdo; sublinha que o trabalho dos
defensores dos direitos humanos ¢ crucial para o desenvolvimento e a estabilidade da regido a longo prazo; reitera, neste
contexto, o seu apelo a plena aplicagdo das diretrizes da UE sobre os defensores dos direitos humanos; enfatiza
a necessidade de os lideres e diplomatas da UE e dos Estados-Membros a todos os niveis mencionarem casos individuais de
defensores dos direitos humanos em risco aos governos de paises terceiros, nomeadamente, se for caso disso, através de
declaragdes publicas, iniciativas e didlogo regular, reunides com os defensores, visita aos defensores na prisdo e observagdo
dos seus julgamentos; sublinha a necessidade de a UE e os Estados-Membros aumentarem o seu financiamento e a
capacidade para apoiar os defensores dos direitos humanos em risco, através de subvencdes de emergéncia e de apoio
a mecanismos de protecio da sociedade civil, como o ProtectDefenders.eu; congratula-se com os esforcos continuados do
Fundo Europeu para a Democracia e do IEDDH no sentido de promover a democracia e o respeito dos direitos e das
liberdades fundamentais na vizinhanca meridional da UE; insiste que a UE e os Estados-Membros devem procurar
ativamente apoiar e colaborar com os defensores dos direitos humanos e os intervenientes da sociedade civil mais
vulnerdveis em toda a regido, incluindo os que se encontram em regides remotas e rurais, os que defendem as pessoas
LGBTI, os direitos dos indigenas, os direitos ambientais e fundidrios, bem como os defensores dos direitos dos refugiados
e dos trabalhadores e as mulheres, que enfrentam riscos e ameagas especificos devido ao seu género;

16.  Congratula-se com o conceito de copropriedade proposto pela PEV revista; manifesta, no entanto, a sua preocupacio
com o risco de este conceito permitir que regimes autoritrios de determinados paises parceiros escolham as suas
prioridades de acordo com a sua agenda nacional, em vez de progredirem no sentido da democratizagéo salienta, por
conseguinte, a importancia de um quadro politico a longo prazo e de sinergias na programacio para os paises do periodo
po6s-Primaveras Arabes, com base no primado da democracia, na inclusio de todas as forgas politicas democriticas e no
primado do Estado de direito, dos direitos humanos e dos valores fundamentais; reitera que o reforco destes aspetos,
o desenvolvimento de um clima econémico atrativo e o apoio a reformas positivas sio do interesse dos paises parceiros
e das suas populagdes, bem como da UE, e apela a uma condicionalidade mais exigente em caso de violacdes sistemadticas
dos direitos humanos pelas autoridades; recorda que os paises parceiros que estio dispostos a prosseguir reformas, um
didlogo politico reforcado e que obtém mais resultados devem receber novos incentivos e apoio adequado as suas
aspiragdes e ao seu empenho, e apela a uma abordagem baseada no desempenho, assente num didlogo inclusivo, em
prioridades e objetivos claros nesse sentido; insiste que, em caso de violagdes sistemdticas dos direitos humanos pelas
autoridades, o apoio orcamental da UE deve ser redirecionado para a sociedade civil local;

17.  Apoia as aspiracdes de todos aqueles que, na regido do Médio Oriente e do Norte de Africa, incluindo a maioria dos
jovens, pretendem estabelecer paises livres, estdveis, présperos, inclusivos e democrdticos, que respeitem os seus
compromissos nacionais e internacionais em matéria de direitos humanos e de liberdades fundamentais; congratula-se com
os processos democraticos na regido e com a forte parceria com a UE; insta a UE a ter este facto em conta em todos os seus
dominios de intervengdo, a fim de reforgar a sua coeréncia e de prestar um auxilio mais eficaz aos paises parceiros; sublinha
que, para que qualquer transformagdo politica seja plenamente sustentdvel, é importante e necessario fazer as pazes com
o passado, e, neste contexto, salienta o trabalho importante da Comissdo «Verdade e Dignidade» da Tunisia, que constitui
um exemplo para toda a regido;

18.  Lamenta que, em certos casos, a cooperagdo investigativa e judicidria bilateral em casos de detengdo, violéncia ou
morte de cidaddos da UE tenha sido inadequada, como aconteceu no caso do investigador italiano Giulio Regeni; considera
essencial intensificar a colaboragdo noutros setores a fim de alcangar melhorias substanciais neste dominio;
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19.  Estd convicto de que, enquanto as condi¢des prévias para a negociagdo de zonas de comércio livre abrangentes
e aprofundadas (ZCLAA), condicionadas ao progresso democratico, ndo entrarem em vigor ou ndo corresponderem as
aspiracdes dos respetivos paises, a UE deve proporcionar um maior acesso ao investimento e ao comércio sustentdvel,
nomeadamente em beneficio das populacdes e das economias do Mediterraneo meridional, apoiando as capacidades de
producio, a modernizagdo de infraestruturas e a criacdo de climas econémicos atrativos, com foco nos mercados internos
e regionais e promovendo o trabalho digno, a prote¢do social e o desenvolvimento socioecondémico inclusivo;

20.  Considera que, uma vez que a UE se debate com a elaboragio de uma visdo prospetiva, baseada nos direitos
e centrada nas pessoas para a sua politica em matéria de migragdo e de asilo, existe um risco cada vez maior de que alguns
paises da regido possam recorrer a contengﬁo da migracdo e ao seu papel nesse dominio para procurar obter uma maior
influéncia no didlogo politico e estratégico com a UE; considera que deve ser prestada mais assisténcia aos paises do Médio
Oriente e do Norte de Africa para lidar com a afluéncia de migrantes provenientes da Africa Subsariana e congratula-se,
neste contexto, com os esforgos envidados pela UE para abordar as causas profundas da migra¢do, mas recorda que serdo
necessdrios mais esforgos para que este esforgo seja bem-sucedido; considera importante envolver os parceiros da regido do
Médio Oriente e Norte de Africa na aplicacio de solucdes comuns para abordar questdes como a luta contra o trafico de
seres humanos; manifesta, contudo, a sua preocupagdo com a possivel 1nstrumental1zagao da politica externa da UE
enquanto «gestdo das migrages» e salienta que todas as tentativas de colaboracdo com paises do periodo pés-Primavera
Arabe, incluindo paises de origem e de transito, no dominio da migragdo devem ser associadas a uma melhoria da situagdo
dos direitos humanos nesses paises e da observancia dos direitos humanos e do direito aplicdvel aos refugxados a nivel
internacional; sublinha que o desafio que os fluxos migratérios representam é uma questdo comum aos paises da regido do
Médio Oriente e do Norte de Africa (paises de origem e de transito) e aos da UE (paises de destmo) salienta, além disso,
a importancia de um quadro politico que promova a inclusio democratica, politica e socioecondmica, enquanto fatores que
se reforcam mutuamente, nomeadamente no que diz respeito a promogio das condi¢des para uma vida segura e digna para
as populagdes da regido e a redugio das deslocacdes forgadas;

21.  Salienta o risco de a acdo da UE para a regido e a abordagem seguida pelos Estados-Membros através das relagdes
bilaterais poderem ser prejudicadas devido a abordagens descoordenadas e unilaterais, bem como, consequentemente, de
a UE perder a capacidade para produzir um impacto politico; congratula-se, neste contexto, com a proposta do Presidente
da Comissdo de ultrapassar a unanimidade no processo de tomada de decisdo no Conselho em dominios da politica externa
e de seguranga comum, uma vez que poderia ajudar a UE a falar a uma s6 voz, unida numa dnica estratégica clara, nas suas
relagdes externas e a exercer uma maior influéncia; considera que o envolvimento mais profundo dos Estados-Membros na
PEV, conforme previsto na revisio da PEV de 2015, embora positivo, deve ser concretizado de forma mais eficaz; salienta
a importancia e a profundidade das liga¢des entre varios Estados-Membros e os seus povos e muitos paises do Mediterraneo
meridional; insta, neste contexto, os Estados-Membros da UE a reforcarem a coordenacdo das suas acdes na regido e a
estudar formas de agir com maior eficdcia;

22.  Exorta a Unido e os Estados-Membros a, tendo em conta o acervo europeu em matéria de luta contra a corrupgio,
refor¢arem os seus programas de cooperagio judicidria com os paises parceiros da regido, a fim de promover o intercambio
de boas priticas e estabelecer um arsenal juridico eficaz na luta contra a corrupcio; entende que as reformas das
administragdes puiblicas e do setor ptiblico na vizinhanga meridional devem ser prioritdrias, juntamente com a luta contra
a corrupcdo, e devem ser levadas a cabo através de um aumento dos recursos financeiros, do reforco das capacidades e de
uma cooperagdo mais estreita com os Estados-Membros, bem como do apoio aos intervenientes da sociedade civil nos
dominios da luta contra a corrupcdo, da transparéncia e da responsabilizacio;

23.  Reitera que a promogdo e a protegdo dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito estdo entre os
principios fundamentais da politica externa da UE; manifesta a sua preocupacio com a continua venda de armas
e equipamentos de seguranca por Estados-Membros, incluindo de tecnologias de vigilancia utilizadas para repressio interna,
a autoridades da regido que ndo respeitam os direitos humanos nem o direito humanitdrio internacional; exorta os
Estados-Membros a cumprirem estritamente a Posicdo Comum 2008/994/PESC do Conselho, de 8 de dezembro de 2008,
que define regras comuns aplicdveis ao controlo das exportacdes de tecnologia e equipamento militares (), que prevé,
nomeadamente, que os pedidos de licencas de exportagio devem ser indeferidos caso haja risco manifesto de a tecnologia
ou o equipamento militar a exportar serem suscetiveis de utilizacdo para fins de repressdo interna ou de violagdes graves do
direito humanitdrio internacional; reitera a sua posicdo, tal como estabelecida nas alteracdes da proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que cria um regime da Unido de controlo das exportagdes, transferéncias, corretagem,
assisténcia técnica e transito de produtos de dupla utilizagdo, adotada em 17 de janeiro de 2018 (3); insta os
Estados-Membros da UE a darem a médxima importancia a este documento para tentarem chegar a acordo com o Conselho;

() JOL 335 de 13.12.2008, p. 99.
() JO C 458 de 19.12.2018, p. 187.
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24.  Considera que as prioridades de parceria acordadas entre a UE e os paises parceiros ao abrigo da PEV devem fazer
referéncia explicita ao acordo de associacdo pertinente, nomeadamente a respetiva clausula de direitos humanos, garantindo
que estes constituem um aspeto essencial e transversal das prioridades de parceria acordadas, a debater a todos os niveis,
nomeadamente o nivel politico mais elevado, e ndo confinado a reunides de subcomissdes de nivel inferior;

25.  Apela a uma maior inclusdo e a uma maior participacdo da sociedade civil local na identificagdo das necessidades
dos paises parceiros; congratula-se com os esforcos envidados pelo SEAE e pela Comissdo no sentido de aumentar
a participacdo da sociedade civil e de incluir o setor privado, e encoraja-os a fazer mais a este respeito; salienta a necessidade
de garantir a participacdo de representantes independentes da sociedade civil, incluindo grupos de direitos humanos nio
registados e defensores dos direitos humanos, e lamenta que esta esteja a ser prejudicada em particular nos casos em que
o didlogo e o apoio passam por agéncias controladas pelo governo ou se concentram exclusivamente em organizacdes
préximas do governo; considera que a UE deve agilizar o acesso aos fundos disponiveis para as organizagdes locais de
menor dimensdo da sociedade civil, incluindo os parceiros sociais, racionalizar os processos de candidatura e centrar-se nas
organizacdes da sociedade civil (OSC) locais; salienta que os interlocutores das OSC locais tém a sensagdo de que a UE
dedica mais atengdo as OSC internacionais de grande dimensio; insta a UE a investir mais recursos a fim de promover
o reforco das capacidades das OSC locais e facilitar a criagdo de parcerias mais estreitas entre elas e as OSC internacionais de
grande dimensdo, bem como a melhorar a capacidade dos parceiros sociais para manter o didlogo social com o governo,
com vista a aumentar a apropriagdo a nivel local;

26. Insta o SEAE a intensificar os seus esforcos para promover o intercimbio de boas préticas no que respeita ao papel
das mulheres na vida publica;

27.  Salienta que a participagdo e o empoderamento das mulheres nos dominios publico, politico, econdmico e cultural
nos paises da regido MENA sao fundamentais para alcangar a estabilidade, a paz e a prosperidade econémica a longo prazo;
sublinha que, nos paises onde a Primavera Arabe deu origem a conflitos persistentes, a participacio das mulheres no
processo de paz e na mediacio é fundamental para a restauracdo de uma sociedade ndo violenta; considera que, para
alcancar este objetivo, é essencial garantir o acesso das mulheres a educacio, com o apoio das organizagdes da sociedade
civil;

28.  Sublinha que o refor¢o das autoridades locais contribui para a difusio da democracia e dos principios do Estado de
direito; insta, por conseguinte, a promogdo dos processos de descentralizagdo e a capacitacdo das regides através de um
aumento da autonomia local; incentiva e apoia as parcerias com os Estados-Membros da Unido, bem como os projetos de
cooperagdo descentralizada realizados pelas autoridades locais dos Estados-Membros, com o objetivo de desenvolver
a governacdo municipal e regional nos paises da regido;

29.  Recorda a importincia de assegurar uma visibilidade adequada dos esforgos envidados pela UE e da assisténcia
prestada, bem como do investimento realizado pela UE na regido, com base num refor¢o da comunicacdo estratégica, na
diplomacia publica, nos contactos entre povos, na diplomacia cultural, na coopera¢do no dominio educativo e académico
e nas atividades de sensibilizagdo que promovam os valores da Unido; apela, em particular, a reinstitui¢gdo do mandato de
um Representante Especial da UE para o Sul do Mediterraneo, que chefiaria a relagdo da UE com a regido, aumentando
a visibilidade da UE;

30. Considera que, com vista a aumentar a capacidade da UE para produzir um impacto politico e estratégico
e promover a apropriacdo e um amplo apoio por parte dos paises beneficidrios, cada delegacdo da UE deve prever consultas
regulares com peritos e representantes das OSC e criar, em particular, conselhos consultivos de alto nivel que reflitam
a diversidade social, econdémica e politica do pais em questdo, incluam lideres econdmicos, culturais, dos meios de
comunicagio social, do mundo académico e da sociedade civil, bem como os lideres mais proeminentes da juventude e os
parceiros sociais e os principais defensores dos direitos humanos do pais em questdo, que deem o seu contributo no que diz
respeito as prioridades politicas e a arquitetura politica concebida pela UE;

31.  Estd convicto de que os jovens devem ser o foco principal da agdo da UE relativamente a regido, com uma
abordagem intersetorial; solicita que as politicas relativas aos jovens sejam integradas em todas as politicas da Unido na
regido do Médio Oriente e do Norte de Africa; entende ser crucial elaborar solugdes duradouras adaptadas a escala do
desafio do emprego dos jovens e sublinha a pertinéncia de promover o emprego digno, o empreendedorismo e as
oportunidades de emprego por conta propria; propde, neste contexto, que cada delegacdo da UE trabalhe no sentido de
criar conselhos informais para os jovens, incluindo jovens lideres politicos, sociais, econdmicos, culturais, dos meios de
comunicagio social e das OSC, a fim de dar um contributo e aconselhamento no que diz respeito as prioridades politicas,
reforgar a capacidade das poh’ticas da UE para produzir um impacto no pais, bem como introduzir um elemento adicional
de responsabilizacdo em matéria de opg¢des pohtlcas exorta as familias pohtlcas europeias e os grupos de reflexdo
a participarem num intercimbio reforcado com os jovens ativistas locais dos pafses do Médio Oriente e do Norte de Africa,
com vista a promover a sua capacitagdo, formacio e reforco das capacidades, para permitir que possam candidatar-se as
eleicdes locais, tornando-se novos atores de uma mudanga positiva nos respetivos paises;
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32. Insta a UE a auxiliar os seus parceiros a abordarem as causas profundas da radicalizagdo, nomeadamente a pobreza,
0 desemprego a exclusdo social e politica, bem como a incapacidade de a sociedade satisfazer as necessidades das pessoas
e criar oportunidades para os jovens, através de uma cooperagdo refor¢ada com a regido do Médio Oriente e do Norte de
Africa que se centre nas pessoas, sobretudo nos jovens; insta a UE a apoiar o acesso dos jovens ao empreendedorismo,
mediante, por exemplo, o apoio a e promogdo de investimentos em empresas em fase de arranque; considera que a agdo da
UE na regido deve dar maior énfase ao desenvolvimento econdémico e social inclusivo, a fim de promover a criagdo de
emprego, a empregabilidade dos jovens, a introducdo de formagio mais adaptada as reformas do mercado de trabalho e dos
direitos laborais, bem como reformas destinadas a estabelecer sistemas sélidos de prote¢do social universais, com especial
atencdo para os grupos mais vulneraveis; insta a UE a investir mais recursos em agdes destinadas a melhorar o acesso de
todos a servicos essenciais de qualidade, como a educagdo e os cuidados de satde, e a intensificar os seus esfor¢os para
reforgar o didlogo social, bem como para promover reformas legislativas em matéria de liberdades de associacdo, de reunido
pacifica e de expressdo, de liberdade de imprensa, de luta contra a corrup¢do e da garantia do acesso a recursos
e informagdes, enquanto elementos essenciais para a estabilidade e para uma sociedade aberta, dinimica e resiliente;

33.  manifesta a sua profunda preocupacdo com a escalada das tensdes na regido; denuncia a instrumentalizagio das
diferencas religiosas, a fim de fomentar crises politicas e guerras sectarias;

34. Insta a UE a apoiar veementemente os paises da regido do Médio Oriente e do Norte de Africa na sua luta contra os
perigos do radicalismo religioso, ao qual os jovens desempregados estdo particularmente expostos;

35.  Considera que sdo necessdrios mecanismos para por cobro ao financiamento do terrorismo através de entidades
offshore, envolvendo Estados e institui¢des financeiras, bem como para cessar o trafico de armas e a compra e venda de
recursos energéticos e de matérias-primas em beneficio de grupos terroristas;

36. Chama a atencdo para os desafios das alteracdes climdticas, da desertificacio e da escassez de dgua, que afetam
profundamente a regido; incentiva vivamente os decisores politicos e todos os intervenientes, tanto da UE como da regido
do Médio Oriente e do Norte de Africa, a reforgarem a sua cooperagio com os paises parceiros, incluindo as autoridades
locais e as OSC, em matéria de seguranga energética, promovendo as energias renovdveis, a energia sustentdvel e os
objetivos de eficiéncia energética, a fim de contribuir para a execugdo do Acordo de Paris; salienta a oportunidade de
a regido avangar na sua transicdo energética através de uma maior exploragdo das fontes de energia renovéveis, que detém
um enorme potencial econémico para muitos dos paises da regiio do Médio Oriente e do Norte de Africa; salienta as
oportunidades de crescimento sustentdvel e criacio de postos de trabalho que esta exploragdo traria, bem como as
oportunidades de cooperagdo regional no dominio da energia e das alteracdes climdticas; salienta, neste contexto,
a oportunidade que as recentes descobertas de reservas de gds natural no Mediterrdneo Oriental podem representar para
todos os paises envolvidos;

37.  Salienta que a abertura do setor privado e a maior diferenciagido das economias pode contribuir para a tdo necessdria
criagdo de postos de trabalho na regido, sobretudo para os jovens e para as mulheres; congratula-se com os sinais positivos
de recuperagio do setor do turismo na regido, reconhece o seu enorme potencial de promogio do crescimento sustentdvel
e das oportunidades de emprego e apela a uma atengdo e um apoio especiais da UE as zonas afetadas por desafios em
termos de infraestruturas efou de seguranca; insta a UE a reforgar o seu apoio aos paises mais dispostos a progredir em
termos de democratizacdo, Estado de direito e respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, utilizando
todos os instrumentos financeiros ao seu dispor, desde a assisténcia macrofinanceira, passando pelo Instrumento Europeu
de Vizinhanca, até ao Plano Europeu de Investimento Externo e ao futuro Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para
o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional;

38.  Recorda a necessidade de explorar cada vez mais o potencial, amplamente inexplorado, da inovagdo e do dinamismo
do setor privado na regido; incentiva a UE a intensificar o seu didlogo e a assisténcia técnica e financeira neste sentido;
congratula-se com iniciativas como a Startup Europe Mediterrnean (SEMED), destinadas a fazer um levantamento e criar
uma rede entre empresas em fase de arranque, investidores, universidades, instituicdes de investigagdo e decisores politicos
nas duas margens do Mediterraneo, como uma ac¢do fundamental para estimular a coopera¢do em matéria de inovacio,
criagdo de postos de trabalho e crescimento econdmico sustentavel;

39.  Salienta a importancia de ligar todas as reformas e investimentos, bem como a acdo da UE relativamente a esta
regido, a consecugdo dos ODS e do desenvolvimento sustentdvel em geral;
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40.  Relembra o valor acrescentado da diplomacia parlamentar e dos encontros interparlamentares bilaterais regulares,
que o Parlamento organiza com os seus homélogos da vizinhanca meridional, enquanto instrumento de intercimbio de
experiéncias e de promog¢do da compreensdo miitua; salienta a importancia das comissdes parlamentares conjuntas neste
contexto como instrumento dnico para formular politicas conjuntas ambiciosas entre a UE e os seus parceiros mais
préximos; incentiva os parlamentos nacionais da UE a realizarem reunides interparlamentares bilaterais no ambito da
politica europeia de vizinhanga; sublinha, uma vez mais, que os partidos politicos nos parlamentos nacionais e no
Parlamento Europeu podem desempenhar um papel a este respeito; considera que o didlogo entre o Parlamento Europeu, os
parlamentos nacionais da UE e os parlamentos da vizinhanga meridional pode constituir uma excelente oportunidade para
promover o didlogo e a cooperagdo regionais na vizinhanca meridional; acrescenta, a este respeito, o papel importante que
a AP-UpM poderia desempenhar enquanto plataforma, na qual poderiam ser dinamizadas a integracdo regional e uma
agenda politica e econdmica ambiciosa para esta organizacdo; regista a sobreposicdo entre a Assembleia Parlamentar da
Unido para o Mediterraneo e a Assembleia Parlamentar do Mediterraneo; entende que a AP-UpM deve desempenhar um
papel mais importante no quadro regional da Unido para o Mediterraneo, assegurando a transparéncia e o controlo
parlamentar das atividades da UpM, nomeadamente os projetos realizados no d4mbito da UpM;

41.  Salienta que as mulheres podem ser uma poderosa forca motriz na promocio e instauracio da paz, na resolugio de
conflitos e nos processos de estabilizagdo e salienta o papel fundamental das mulheres na prevencdo da radicalizacdo e na
luta contra o extremismo violento e o terrorismo; recorda que a participa¢do plena das mulheres, a todos os niveis do
processo de decisdo, na concegio e aplicagdo destas estratégias contribui para a eficdcia e a sustentabilidade das politicas
e dos programas; insta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem as mulheres na regido MENA e as organizagdes que
defendem e promovem os seus direitos; salienta a necessidade de facilitar o acesso a justica e a justica transicional, com
especial atencdo para as mulheres sobreviventes da violéncia sexual relacionada com conflitos;

42.  Reitera o apelo da AP-UpM em prol de um projeto euro-mediterranico relativo as disparidades de género que inclua
uma andlise da taxa de representacdo das mulheres nos parlamentos nacionais e regionais e nas institui¢des locais; considera
que a Comissdo dos Direitos da Mulher dessa assembleia parlamentar, bem como a Comissdo dos Direitos da Mulher e da
Igualdade dos Géneros do Parlamento Europeu, devem ser informadas anualmente sobre os indicadores da desigualdade
entre homens e mulheres na regido euro-mediterranica;

43, Relembra que os direitos das mulheres, a emancipagio das mulheres, a igualdade de género, os direitos das criangas,
a liberdade de religido ou crenga, e o direito a ndo discrimina¢do das minorias étnicas e religiosas e dos grupos vulneréveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia e as pessoas LGBTQI, constituem direitos fundamentais e principios essenciais da acio
externa da UE;

44.  Apela a um reforco da dimensio relativa a igualdade de género e aos direitos das mulheres da PEV, em consonancia
com as prioridades PAG 2; congratula-se com as recentes reformas aprovadas em alguns paises em dominios como
a absolvicdo de violadores que, posteriormente, casam com as suas vitimas, a violéncia contra as mulheres e os direitos
sucessorios; apela a uma aplicagdo sélida dessas leis; manifesta, contudo, a sua preocupagdo com o facto de, em geral,
a situacio das mulheres nio ter melhorado na maioria dos paises da primavera Arabe; salienta que a participacio e a
capacitagdo das mulheres nos dominios publico, politico, econdmico e cultural sdo fundamentais para propiciar
a estabilidade, a paz e a prosperidade econémica a longo prazo; considera que, para alcancar este objetivo, é essencial
garantir o acesso das mulheres & educacdo; receia, ademais, o facto de a taxa de participagdo das mulheres no mercado de
trabalho na regido ser uma das mais baixas do mundo, provocando exclusdo social ¢ uma perda substancial para
a economia no seu conjunto; salienta a importincia de abordar esta questio como uma componente essencial do
crescimento econémico sustentavel e da coesdo social; observa ainda que os defensores dos direitos das mulheres sdo alvo
de detengdes arbitrarias, assédio judicial, campanhas de difamacio e intimidacdo;

45.  Denuncia a perseguicdo generalizada de pessoas LGBTI e dos defensores dos direitos das pessoas LGBTI em toda
a regido do Médio Oriente e do Norte de Africa, incluindo assédio judicial, tortura, ataques fisicos e campanhas de
difamagdo; insta a Comissdo, o Parlamento Europeu e os Estados-Membros a defenderem, de forma ativa e coerente,
a indivisibilidade dos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas LGBTQI, no ambito da sua cooperagdo com os
Estados do Médio Oriente e do Norte de Africa, e a enfatizar que estes direitos tém de ser defendidos através da pratica do
Estado, bem como da legislagdo;

46.  Insta os paises da regido MENA a contribuirem de forma ativa para a luta contra todas as formas de violéncia contra
as mulheres; exorta os paises da regido MENA a assinarem e ratificarem a Convengao de Istambul, instrumento que permite
combater a violéncia contra mulheres e raparigas, incluindo a violéncia doméstica e a mutilacdo genital feminina (MGF);
exorta, em especial, os paises que ainda ndo tenham revisto as suas disposi¢des legislativas a fazé-lo acrescentando uma
mengdo a violéncia baseada no género e aos crimes de honra, tornando crime a ameaca de se cometer esses atos e aplicando
penas mais severas para todos os crimes deste tipo;
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47.  Insta os paises da regidlo MENA a implementarem a Plataforma de Acdo de Pequim para o acesso das mulheres
a educagio e a satde enquanto direitos humanos fundamentais, incluindo o acesso ao planeamento familiar voluntdrio e a
satide e aos direitos sexuais e reprodutivos, como o acesso a contracecio gratuita, a interrupgdo segura e legal da gravidez
e a educagdo sexual e relacional para raparigas e rapazes;

48.  Manifesta-se preocupado com as restricdes ao acesso a sadde puablica, nomeadamente a saide e aos direitos sexuais
e reprodutivos, sobretudo para as mulheres e raparigas nas zonas rurais;

49.  Insta todos estes paises a ratificarem e levantarem todas as reservas existentes a CEDAW; insta estes paises a tomarem
medidas adequadas para salvaguardar a igualdade de género na sociedade, nomeadamente, adotando planos de agdo
nacionais que incluam medidas efetivas de igualdade de género em articulagio com as organizacdes de mulheres e outros
intervenientes da sociedade civil;

50. Entende que a UE deve desenvolver uma abordagem mais abrangente de assisténcia as reformas educativas nos
paises parceiros e dedicar recursos e programas relevantes para o ensino bdsico, incluindo o ensino pré-escolar, bem como
garantir o desenvolvimento de competéncias e aptiddes, nomeadamente competéncias digitais, ensino e formagdo
profissionais adequados e programas de educagdo para o empreendedorismo, para o pensamento critico e para
a consciéncia social na sociedade em geral e desde tenra idade; salienta a importancia de proporcionar uma educacio de
qualidade como forma de capacitar os jovens e reforgar a coesdo social;

51.  Congratula-se com os programas desenvolvidos pelo Secretariado da Unido para o Mediterraneo, como o Med4Jobs,
para dar resposta ao problema da empregabilidade dos jovens e das mulheres nos paises do Mediterraneo; solicita aos
Estados membros da Unido para o Mediterraneo que deem instrugdes ao seu Secretariado para centrar os seus trabalhos no
desenvolvimento econdémico e social dos paises da regido MENA a fim de apoiar a consolidagdo do seu processo de
transicdo, dando especial atengdo as mulheres e as raparigas;

52.  Solicita, uma vez mais, que a Comissdo dé seguimento a proposta do Parlamento para a criagio de um ambicioso
programa Erasmus euro-mediterranico distinto do programa Erasmus+, com fundos especificos e uma dimensio ambiciosa
em termos de dmbito de aplicagdo e de recursos disponiveis, colocando a énfase ndo apenas nos ciclos primdrio, secundario
e tercidrio do ensino, mas também na aprendizagem profissional e educativa; reitera que o investimento nos jovens
proporcionard uma base s6lida para a resiliéncia e a prosperidade da regido a longo prazo; insta a Comissdo e o Parlamento
a aumentarem o ambito de aplicagdo e a participagio do Programa de Visitas da Unido Europeia e a promoverem
a participa¢do dos jovens e das mulheres lideres politicas; insta, ademais, a UE a apoiar as reformas destinadas a modernizar
os sistemas de ensino nestes paises;

53.  Recorda o seu apoio ao financiamento de programas académicos e de formagdo profissional para criar amplas
reservas de competéncias profissionais nos paises do Médio Oriente e do Norte de Africa, bem como de agdes como a Carta
de Mobilidade EFP do Erasmus+, que devem ser alargados tanto quanto possivel a todos os paises do Médio Oriente e do
Norte de Africa, através de instrumentos flexiveis e evolutivos como as parcerias para a mobilidade;

54.  Condena, uma vez mais, todas as atrocidades e as violagdes generalizadas dos direitos humanos e do Direito
Internacional Humanitdrio cometidas durante o conflito, em particular as perpetradas pelas forgas do regime de Assad,
inclusive com o apoio dos seus aliados, bem como pelas organizacdes terroristas constantes da lista das Nagdes Unidas;
lamenta profundamente o insucesso das repetidas tentativas a nivel regional e internacional no sentido de por termo
a guerra e insta a uma cooperacdo mundial renovada e intensiva a fim de alcangar uma solucdo pacifica e sustentdvel para
o conflito; salienta que ndo deve haver qualquer tolerancia ou impunidade em relacio aos crimes atrozes perpetrados na
Siria; reitera o seu apelo a realizagdo de investigagdes independentes, imparciais, exaustivas e crediveis e ao julgamento dos
responsaveis, e apoia o trabalho do mecanismo internacional, imparcial e 1ndependente para os crimes internacionais
cometidos na Repubhca Arabe Siria desde margo de 2012; solicita, além disso, apoio as organizacdes da sociedade civil e as
ONG, que estdo a reunir e a ajudar a preservar provas de violagdes dos direitos humanos e do direito humanitério;

55.  Lamenta que, desde a revisdo da PEV de 2015, s6 um relatorio, de 18 de maio de 2017, sobre a execucdo da revisdo
da Politica Europeia de Vizinhanca (JOIN(2017)0018), tenha avaliado os desenvolvimentos na vizinhanga a nivel regional,
apesar dos compromissos contidos na comunicacdo de 2015 relativa a revisdo da PEV de elaborar relatérios regulares
a nivel da vizinhanga, para além dos relatérios especificas por pais, que incluissem informacdes sobre as liberdades
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fundamentais, o Estado de direito, a igualdade de género e questdes de direitos humanos; apela a relatérios por pais
e regionais que incluam andlises adequadas de resultados e avaliagdes de impacto em matéria de direitos humanos das
politicas da UE e dos Estado-Membro;

56.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo e a VP[HR.
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