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P8 TA(2019)0170

Acordo de cooperagio em matéria de parceria e desenvolvimento entre a UE e o Afeganistio
(resolucio)

Resolucio ndo legislativa do Parlamento Europeu, de 13 de marco de 2019, sobre o projeto de decisio do
Conselho relativa a celebragio, em nome da Unido, do Acordo de Cooperacio em Matéria de Parceria
e Desenvolvimento entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Repiiblica Islimica do

Afeganistdo, por outro (15093/2016 — C8-0107/2018 — 2015/0302M(NLE))
(2021/C 23/58)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o projeto de decisdo do Conselho (15093/2016),

— Tendo em conta o Acordo de Cooperacio em Matéria de Parceria e Desenvolvimento entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Republica Islamica do Afeganistdo, por outro (!), assinado em 18 de fevereiro
de 2017 pela Vice-Presidente da Comissdo Europeia [Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga (VP/AR), Federica Mogherini,

— Tendo em conta o pedido de aprovagdo apresentado pelo Conselho em 6 de fevereiro de 2018, nos termos do
artigo 37.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e do artigo 207.°, do artigo 209.°, do artigo 218.°, n.° 6, segundo
pardgrafo, alinea a), e do artigo 218.°, n.° 8, segundo pardgrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) (C8-0107/2018),

— Tendo em conta a sua resolucdo legislativa, de 13 de marco de 2019, sobre o projeto de decisdo do Conselho (),

— Tendo em conta a aplicac¢do provisdria, a partir de 1 de dezembro de 2017, das partes do Acordo de Cooperagdo em
Matéria de Parceria e Desenvolvimento (ACPD) que sdo da competéncia exclusiva da UE,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 13 de junho de 2013, sobre as negocia¢des de um Acordo de Cooperagdo em
matéria de parceria e desenvolvimento entre a UE e o Afeganistdo (),

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre o Afeganistdo, em particular as de 16 de dezembro de 2010, sobre
uma nova estratégia para o Afeganistdo (*), de 15 de dezembro de 2011, sobre o controlo orcamental da ajuda
financeira da UE ao Afeganistdo (°), de 12 de mar¢o de 2014, sobre o papel regional do Paquistdo e as relagdes politicas
do pais com a UE (°), de 8 de outubro de 2015, sobre a pena de morte (), de 26 de novembro de 2015, sobre a situacdo
no Afeganistdo, em particular os assassinatos na provincia de Zabul (%), de 28 de abril de 2016, sobre os ataques
a hospitais e escolas como violacdes do Direito Internacional Humanitdrio (°), de 5 de abril de 2017, sobre a gestdo dos
fluxos de refugiados e de migrantes: o papel da agdo externa da UE ('), de 13 de setembro de 2017, sobre as relagdes
politicas da UE com a India ("), e de 14 de dezembro de 2017, sobre a situagdo no Afeganistdo ('),
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— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 19 de novembro de 2018 e de 16 de outubro de 2017 sobre
o Afeganistio,

— Tendo em conta a comunicagdo conjunta da VP/AR e da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, intitulada
«Elementos para uma estratégia da UE relativa ao Afeganistdo», de 24 de julho de 2017 (JOIN(2017)0031),

— Tendo em conta o Programa Indicativo Plurianual para o Afeganistio 2014-2020, no ambito do Instrumento de
Cooperagdo para o Desenvolvimento da Unido,

— Tendo em conta o roteiro da UE 2018-2020 para a colaboracio com a Sociedade Civil no Afeganistio,
— Tendo em conta a conclusdo da Missdo de Policia da Unido Europeia no Afeganistdo (EUPOL Afeganistdo) em 2016,

— Tendo em conta o Relatério do Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas, de 10 de setembro de 2018, intitulado «A situacdo
no Afeganistdo e as suas consequéncias para a paz e a seguranca internacionais,

— Tendo em conta o documento intitulado «Caminho Conjunto para as Questdes da Migragdo entre o Afeganistio e a UE»,
de 2 de outubro de 2016,

— Tendo em conta as Resolugdes 2210 (2015) e 2344 (2017) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) e o
mandato da Missdo de Assisténcia das Na¢des Unidas no Afeganistio (MANUA),

— Tendo em conta o relatério do Relator Especial das Nagdes Unidas para os direitos humanos das pessoas deslocadas
internamente, de 12 de abril de 2017, sobre a sua missdo ao Afeganistdo,

— Tendo em conta o pedido da Procuradora do TPI, Fatou Bensouda, de 3 de novembro de 2017, no sentido de abrir um
inquérito sobre os crimes de guerra e os crimes contra a humanidade alegadamente cometidos no Afeganistio desde
1 de maio de 2003,

— Tendo em conta a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca,
— Tendo em conta a Conferéncia Ministerial de Genebra sobre o Afeganistdo, de 27 e 28 de novembro de 2018,

— Tendo em conta os resultados da Conferéncia Internacional de Bruxelas sobre o Afeganistdo, de 5 de outubro de 2016,
copresidida pela Unido Europeia, e os compromissos reciprocos assumidos nas conferéncias internacionais sobre
o Afeganistdo realizadas em Bona, em 5 de dezembro de 2011, Téquio, em 8 de julho de 2012, e Londres, em
4 de dezembro de 2014,

— Tendo em conta a Conferéncia de Tashkent sobre o Afeganistio, de 26 e 27 de margo de 2018,
— Tendo em conta o processo «Cora¢do da Asiav, lancado em Istambul em 2 de novembro de 2011,
— Tendo em conta a Declaracio de Cabul sobre as relacdes de boa vizinhanga, de 22 de dezembro de 2002,

— Tendo em conta a Forca Internacional de Assisténcia a Seguranga (ISAF) liderada pela Nato e mandatada pela ONU
(2003-2014) e as conclusdes da Cimeira da Nato, realizada em Bruxelas em 24 e 25 de maio de 2017, relativamente
a continuidade da sua missdo «Apoio Resoluto» no dominio da formagio, do aconselhamento e da assisténcia (de 2014
até a atualidade),

— Tendo em conta o plano de resposta humanitdria para o Afeganistio 2018-2021,

— Tendo em conta o Quadro de Responsabilidade Miitua com vista a Autonomia, acordado na Conferéncia de Bruxelas
sobre o Afeganistdo, realizada em 4 e 5 de outubro de 2016,

— Tendo em conta o artigo 99.°, n.° 2, do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Assuntos Externos, o parecer da Comissdo do Desenvolvimento e a
posicdo sob a forma de alteragdes da Comissdo do Comércio Internacional (A8-0058/2019),
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A. Considerando que, em 10 de novembro de 2011, o Conselho aprovou uma decisio que autoriza a Comissdo a negociar
o ACPD entre a Unido Europeia e a Republica Islimica do Afeganistdo ('); que o ACPD comegou a ser parcialmente
aplicado a titulo provisério desde 1 de dezembro de 2017, antes de o Parlamento Europeu dar a sua aprovagio;

B. Considerando que, em 13 de janeiro de 2016, a VP/AR e a Comissdo apresentaram ao Conselho a proposta conjunta de
decisdes do Conselho relativas a assinatura e a celebragio do ACPD, enquanto acordo entre a Unido Europeia e o
Afeganistdo (unicamente com a UE);

C. Considerando que, concordando embora com o contetido do ACPD, os Estados-Membros manifestaram a sua
preferéncia para um acordo «misto» com aplicacdo provisdria, pelo que solicitaram & Comissdo e & VP/AR uma revisdo
das propostas, a fim de ter em conta a aplicagdo mista e provisoria;

D. Considerando que o ACPD foi assinado em 18 de fevereiro de 2017;

E. Considerando que o ACPD constituird a base das relagdes entre a UE e o Afeganistdo nos proximos 10 anos, podendo
ser automaticamente prorrogado por periodos de 5 anos;

F. Considerando que o Parlamento tem sido parcial mas ndo plenamente informado durante as negociagdes; que
o Parlamento s6 recebeu as diretrizes de negociagio do Conselho para o Servico Europeu para a A¢do Externa (SEAE)
em 16 de marco de 2018, e ndo em novembro de 2011, quando o Parlamento foi informado da decisio de encetar as
negociacoes;

G. Considerando que este quadro juridico se baseia na atual Estratégia da UE relativa ao Afeganistio, bem como na ajuda
financeira externa extensiva da UE;

H. Considerando que o ACPD constituird a primeira relacio contratual entre a UE e o Afeganistdo, confirmando
o empenho da UE no que respeita ao desenvolvimento futuro do Afeganistdo durante a «década de transformacio»
(2014-2024), reforgando os lacos histéricos, politicos e econémicos entre as duas partes;

. Considerando que o ACPD reflete os principios e as condi¢des em que se baseard a futura parceria UE-Afeganistio
(Titulos I e II), incluindo as cldusulas essenciais relativas aos direitos humanos e a ndo proliferacio de armas de
destrui¢do macica; que o ACPD prevé a possibilidade de cooperagdo num vasto leque de dominios, incluindo
o desenvolvimento (Titulo IIl), o comércio e o investimento (Titulo IV), a justica e o Estado de direito (Titulo V),
incluindo a luta contra a criminalidade organizada, o branqueamento de capitais e o combate a droga, a coopera¢do em
matéria de migragdo e um potencial acordo de readmissdo futuro, bem como a cooperacio setorial (Titulo VI);

J.  Considerando que a ACPD permitird igualmente a UE e ao Afeganistio enfrentar conjuntamente os desafios globais,
como a seguranca nuclear, a nio-proliferacdo e as alteragdes climaticas;

K. Considerando que o Afeganistdo se encontra num ponto crucial, o que significa que, se ndo forem envidados mais
esforcos, todos os esforcos, progressos e sacrificios realizados até ao momento com vista ao desenvolvimento do pais
correm o risco de se perder;

(" Decisdes do Conselho de 10 de novembro de 2011 (16146/11 e 16147/11).
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L. Considerando que a emergéncia da ameaga terrorista por parte do denominado Estado Islamico da Provincia de
Khorasan, um grupo com ligacdes ao Daesh, contribuiu de forma significativa para a deterioracdo da situagio em
termos de seguranca; que, em maio de 2018, o Governo afegdo controlava 56 % dos distritos do Afeganistdo e 56 % do
territdrio, ou seja, 65 % da populagdo, ao passo que 32 % dos distritos eram objeto de contestacdo e 12 % estavam sob
o controlo dos insurretos ('), (%);

M. Considerando que, desde 2002, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros sdo, coletivamente, o maior doador
internacional para o Afeganistio e os seus cidaddos, disponibilizando cerca de 3,66 mil milhdes de euros para
o desenvolvimento e a ajuda humanitdria; que, de acordo com o Programa Indicativo Plurianual para o Afeganistio
2014-2020, foi atribuido um novo financiamento para o desenvolvimento num valor de 1,4 mil milhdes de euros para
o periodo 2014-2020; que o PIB do Afeganistio ¢ atualmente de 20 mil milhdes de dblares e que a sua taxa de
crescimento tem vindo a diminuir desde 2014; que a economia afegd ainda enfrenta uma série de desafios como
a corrupgdo, a reduzida cobranga de receitas, a escassez de infraestruturas e uma criagdo de emprego muito fraca;

N. Considerando que, desde 2001, muitos Estados-Membros da UE, parceiros da NATO e paises aliados tém contribuido
para a estabilizacdo e o desenvolvimento do Afeganistio com recursos militares e civis, tendo registado importantes
perdas e vitimas; que um Afeganistdo estdvel e independente, capaz de responder as suas proprias necessidades e de se
recusar a abrigar grupos terroristas, continua a ter um interesse vital para a NATO, a UE e os seus Estados-Membros de
um ponto de vista da seguranca; que os Estados-Membros da UE ainda tém mais de 3 000 militares no Afeganistdo, que
participam na missdo de «Apoio Resoluto» da NATO;

0. Considerando que hd 2,5 milhdes de refugiados registados e entre 2 e 3 milhdes de afegdos sem documentos no Irdo
e no Paquistdo; que existem mais de 2 milhdes de pessoas deslocadas internamente no Afeganistdo, mais de 300 mil das
quais deslocadas em 2018; que muitas destas pessoas sofrem de inseguranca alimentar, condi¢des inadequadas de
abrigo, acesso insuficiente a instalagdes de saneamento e de sadde e falta de protecdo e que muitas sdo criangas que
estdo sinalizadas como particularmente vulnerdveis ao risco de trabalho infantil, abuso sexual ou potencial
recrutamento por grupos criminosos; que mais de 450 000 pessoas afegds regressaram ao Afeganistio ou foram
expulsas do Irdo desde o inicio de 2018; que o Governo do Paquistio anunciou que os 1,7 milhdes de refugiados
afegdos registados no pais terdo de regressar a forga ao Afeganistdo;

P. Considerando que, de acordo com a ONU, a corrup¢do no Afeganistdo prejudica a legitimidade do Estado e representa
uma verdadeira ameaga para a boa governagdo e o desenvolvimento sustentdvel, impedindo a emergéncia de uma
economia real;

Q. Considerando que o Afeganistio é um pais com baixos rendimentos, em situacdo de pds-conflito e sem litoral, o que
coloca desafios especiais para a comunidade internacional e as suas institui¢des;

R. Considerando que, de acordo com o Indice Global de Adaptacio, o Afeganistio é um dos paises mais vulnerdveis as
alteragdes climaticas;

S. Considerando que estdo a surgir novas ameagas e crises internacionais, que levam o pablico a perder a atengdo, o apoio
e a preocupagdo pelos acontecimentos no Afeganistio;

T. Considerando que uma estimativa de 87 % das mulheres sofrem de violéncia relacionada com o género; que
o Afeganistdo ocupa o 153.° lugar dos 160 paises registados no Indice de Desigualdade de Género das Nagdes Unidas
de 2017;

U. Considerando que em 2017 o cultivo do 6pio atingiu um nivel sem precedentes no Afeganistdo, registando um
aumento de 63 % comparativamente a 2016; que o tréfico ilicito de opidceos agrava a instabilidade e a insurrei¢do
e aumenta o financiamento de grupos terroristas no Afeganistio;

V. Considerando que, pela primeira vez, o orgamento do Afeganistdo de 2018 adere as normas internacionais para as
projecdes e a contabilidade;

W. Considerando que a Missdo de Policia da Unido Europeia no Afeganistdo terminou em 2016 ap6s nove anos de

progresso;

(" EASO, Relatério de informacdo sobre paises de origem, Situagdo da seguranga no Afeganistio — Atualizacdo, maio de 2018,
https://coi.caso.europa.cu/administration/easo/PLib/Afghanistan-security_situation_2018.pdf

) Relatério trimestral do Inspetor-Geral Especial dos EUA para a Reconstrugdo do Afeganistdo (SIGAR) ao Congresso dos Estados

Unidos, de 30 de outubro de 2018, https:/[www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-10-30qr.pdf
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Aspetos politicos e estratégicos

1. Continua empenhado em apoiar os esforcos envidados pelo Governo afegido a fim de construir um futuro seguro
e estavel para o povo do Afeganistdo, através de reformas fundamentais que visam melhorar a governagdo e o Estado de
direito, combater o terrorismo e o extremismo, alcangar uma paz e um desenvolvimento sustentdveis, criar institui¢oes
democraticas e legitimas, fomentar a resiliéncia face aos desafios nacionais e regionais em matéria de seguranca, assegurar
o respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das mulheres, das criangas e das minorias étnicas e religiosas, lutar
contra a corrup¢do, combater os estupefacientes, melhorar a sustentabilidade orcamental e promover o crescimento
econémico inclusivo e sustentdvel e o desenvolvimento social e rural, proporcionando aos jovens, que representam dois
tercos da populagdo, um futuro melhor; salienta que é necessaria uma resolugdo pacifica para o conflito no Afeganistio
e que todos os esfor¢os devem ser orientados para esse objetivo, que é o mais urgente;

2. Sublinha que o desenvolvimento a longo prazo do Afeganistdo dependerd da responsabilizacdo, da boa governacio,
da provisdo sustentdvel de seguranca humana, incluindo a redugdo da pobreza e a criagdo de oportunidades de emprego, do
acesso aos servios sociais e de satde, da educagio e da protecdo das liberdades fundamentais e dos direitos humanos,
incluindo os direitos das mulheres e das minorias; salienta a necessidade de gerir a situagdo de forma a assegurar um
crescimento econémico inclusivo e condigdes favordveis ao investimento estrangeiro sustentavel que beneficie a populagdo
do Afeganistdo, no pleno respeito das normas sociais, ambientais e laborais;

3. Manifesta preocupacio face a fragilidade e instabilidade do governo central e a falta de controlo que exerce em grande
parte do pais, o que exacerba o impacto do conflito na populacdo civil; insta a UE e a comunidade internacional
a facilitarem a mediacdo em casos como as questdes pds-eleitorais ndo resolvidas;

4. Insta a UE a contribuir para os esforcos contra a tendéncia de manter tensdes interétnicas a longo prazo, que contribui
para a desintegragdo do poder central, e a apoiar a diversidade do tecido multiétnico da sociedade afeg3;

5. Destaca o seu apoio a longo prazo a realizagio de eleicdes crediveis, livres, justas e transparentes, em conformidade
com as normas internacionais, e manifesta o seu apoio as missdes de observacio eleitoral da UE no pais, nomeadamente
a observagdo das eleicdes presidenciais de 2019; salienta que, devido a rivalidades politicas crénicas, o resultado destas
eleicdes terd um enorme impacto na futura estabilidade do Governo afegio;

6.  Salienta o vasto potencial econémico do pais devido a posicdo geogrifica e aos seus recursos humanos e naturais;

7. Sublinha o substancial apoio financeiro e politico da UE ao desenvolvimento social e econémico do Afeganistio,
a ajuda humanitaria e a conectividade regional; insta a que sejam envidados mais esforcos no sentido de uma programacio
conjunta entre a UE e os seus Estados-Membros;

8.  Sublinha, neste contexto, a necessidade de uma crescente coordenagdo entre a politica da UE e dos EUA, assim como
de mais didlogo sobre o Afeganistio e sobre questdes regionais;

9. Acolhe com agrado o comunicado conjunto da Conferéncia Ministerial de Genebra sobre o Afeganistio organizada
pelas Nagdes Unidas, que teve lugar em Genebra, em 27-28 de novembro de 2018, tendo em vista os compromissos
assumidos na Conferéncia de Bruxelas sobre o Afeganistdo, de 2016;

O papel e a responsabilidade dos intervenientes regionais

10.  Recorda que o Afeganistio é um pafs sem litoral situado na juncio entre a Asia e o Médio Oriente e reconhece que
0 apoio e a cooperagdo positiva de paises vizinhos e de poténcias regionais, nomeadamente a China, o Irdo, a India, a Réssia
e o Paquisto, sdo essenciais para a estabilizacdo, o desenvolvimento e a viabilidade econémica do Afeganistio; lamenta que
o desenvolvimento de um Afeganistdo estdvel e bem sucedido nem sempre seja o objetivo final destes intervenientes
regionais e sublinha o papel crucial destes paises na estabilizacdo e no processo de paz; solicita aos paises vizinhos que, no
futuro, se abstenham de bloquear as exportagdes do Afeganistdo, como ja aconteceu no passado;

11.  Salienta que a mobilidade e a atividade continua de redes terroristas que operam no Afeganistdo, e também no
Paquistdo, contribuem para a instabilidade da situacio em toda a regido;
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12.  Real¢a que o Afeganistdo estd frequentemente sujeito aos objetivos antagénicos das poténcias regionais; exorta essas
poténcias a apoiarem plenamente os esforgos de paz no Afeganistdo; apoia os féruns de cooperagio regional, manifestando,
porém, a sua preocupacdo face ao envolvimento paralelo de alguns dos vizinhos do Afeganistio no conflito, através de
intermedidrios, o que compromete os esfor¢os de paz; insta esses vizinhos a absterem-se de envolver intermedidrios nas
suas rivalidades no Afeganistdo e exorta tanto os paises vizinhos como as poténcias regionais a cooperarem plenamente no
sentido de alcancar uma paz duradoura e sustentavel no Afeganistio;

13. Insta a UE a intensificar os seus esforcos no sentido do didlogo e da cooperagdo com parceiros regionais para
combaterem o trafico de droga, o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e o trifico de seres humanos;

14, Salienta a importancia fundamental das infraestruturas e do desenvolvimento regional do Afeganistao na melhoria
do comércio e da conectividade entre os paises da Asia Central e Meridional e enquanto fator de estabiliza¢do na regido;

15.  Insta a UE a incluir consideracdes sobre a cooperacio entre a UE e o Afeganistdo nas suas estratégias para a Asia
Central e Meridional;

Seguranca e consolidagdo da paz

16.  Continua profundamente preocupado face a deterioracdo continua da situagdo de seguranga no Afeganistdo e aos
atuais ganhos territoriais dos militantes talibd e de vdrios grupos terroristas, como o Estado Islimico da Provincia de
Khorasan, que parece ser fortemente reforcada pela presenca de combatentes estrangeiros; condena fortemente os ataques
por estes perpetrados contra civis, for¢as de seguranca, instituicdes e a sociedade civil no Afeganistdo; reitera o seu
compromisso total relativamente a luta contra todas as formas de terrorismo e presta homenagem a todas as forcas da
coligacdo e afegds e aos civis que pagaram o prego mais elevado por um Afeganistdo democratico, inclusivo, préspero,
seguro e estdvel; assinala que mais de metade dos ataques antigovernamentais em 2018 foram atribuidos ao Estado Islimico
da Provincia de Khorasan, cujo objetivo consiste em perturbar e impedir o processo de paz e de reconciliagio; observa com
preocupagdo que as atuais organizacdes jiadistas, o Estado Islamico da Provincia de Khorasan, a Al Qaeda e as suas vérias
filiais, conseguiram adaptar-se e enraizar-se, o que constitui um importante desafio de seguranga para o Afeganistdo, para
a regido e para a Europa;

17.  Salienta o apoio continuo da UE ao processo de paz e de reconciliagdo inclusivo liderado e assumido pelos afegdos,
incluindo a implementagdo do acordo de paz acordado com o Partido Islamico; estd disposto a contribuir neste sentido
através de todos os instrumentos adequados da UE, assim que se chegue a um processo de paz vilido; exorta os talibd
a denunciarem a violéncia, a aderirem ao processo de paz e a aceitarem a Constituicdo afegd; sublinha o seu apoio
a abrangente oferta de paz aos talib3, reiterada varias vezes pelo Governo; insta a sociedade civil a participar plenamente
nessas conversacdes; reconhece que a questdo da presenca de uma forga de seguranca internacional combinada a longo
prazo deve ser abordada a fim de ajudar as forgas de seguranga afegds a estabilizar o pais e a evitar que este se torne
novamente um espago seguro para grupos terroristas e uma fonte de instabilidade regional; insta todas as partes no conflito
a respeitar o direito internacional humanitdrio;

18.  Congratula-se com o primeiro periodo de cessar-fogo desde 2001, durante o Eid al-Fitr, que demonstrou um desejo
generalizado de paz entre os afegdos; insta os talibd a aderirem aos apelos do presidente afegdo com vista a um novo
periodo de cessar-fogo;

19.  Salienta que quatro décadas de guerra e de conflito, que tiveram inicio com a invasdo soviética do Afeganistio em
1979, conduziram a muitos dos problemas ainda por resolver que o Afeganistio enfrenta atualmente; reconhece, a este
respeito, o papel dos jovens e da didspora afegd no processo de constru¢do de um futuro mais seguro e melhor para o pais;
insta a UE a apoiar a justica transicional para as vitimas da violéncia;

20.  Observa que, na sequéncia do encerramento, em dezembro de 2016, da missdo da Politica Comum de Seguranca
e Defesa EUPOL Afeganistdo, que proporciona formacio e aconselhamento especializado a Policia Nacional e ao Ministério
do Interior do Afeganistdo, a Unido continuou a cooperar com a policia afegd através dos instrumentos externos da UE,
como o Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP), que também financia a¢Bes de reconciliagdo;
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21.  Observa que a missdo da ISAF criou, com sucesso, as Forcas Nacionais de Seguranga afegds de raiz, compostas
atualmente por uma forca de 352 000 soldados e agentes de policia que inclui infantaria, policia militar, servicos de
informagdo, desminagem de itinerdrios, apoio a combate, capacidades médicas, aeronduticas e logisticas, combatendo assim
a influéncia dos rebeldes no interior do pafs;

22.  Observa que a ISAF criou um ambiente seguro para a melhoria da governac¢do e do desenvolvimento econémico,
que resultou na maior percentagem de ganho de qualquer pais em termos de indicadores bdsicos de satide e outros
indicadores de desenvolvimento; observa que o sucesso da ISAF levou ainda a emergéncia de meios de comunicagdo social
vibrantes e que milhdes de afegdos exercem atualmente o seu direito de voto;

23.  Incentiva, além disso, a missdo de «Apoio Resoluto» da NATO a prosseguir a sua formagdo e supervisdo do exército
afegdo; encoraja os Estados-Membros a proporcionarem agdes de formagdo em gestdo civil de crises aos governos nacionais
e locais do Afeganistio;

24.  Incentiva a NATO e a UE a trabalharem em conjunto com vista a recolha de informacdes sobre grupos de rebeldes
que ameacem o Afeganistio e a cooperarem na elaboracdo de recomendacdes politicas dirigidas as forcas de seguranga
afegis;

25.  Lamenta profundamente que os talibd e outros grupos de rebeldes utilizem a presenca da UE e da comunidade
internacional no Afeganistdo, bem como os progressos realizados, para efeitos de propaganda, para promover uma
narrativa segundo a qual os ocupantes estrangeiros entravam o pais e o modo de vida afegio; incentiva a UE e o Governo
afegdo a combaterem essa propaganda;

26.  Sublinha o facto de o combate ao financiamento do terrorismo ser essencial para criar um ambiente propicio
a seguranga no Afeganistio; exorta todos os parceiros relevantes a intensificarem os seus esforgos de desmantelamento de
todas as redes de financiamento do terrorismo, pondo inclusivamente termo a utilizagdo abusiva das redes Hawala e as
doagdes internacionais para este efeito, a fim de combater a radicalizagdo, o extremismo e as ferramentas de recrutamento
de que as organizacdes terroristas afegds continuam a depender;

27.  Insta o Governo afegdo a tomar todas as medidas necessirias para assegurar que a preven¢do e a luta contra
a disseminacdo de ideologias extremistas se encontrem entre as suas principais prioridades;

28.  Apoia o Programa de Paz e de Reintegragdo do Afeganistdo, que volta a integrar na sociedade os membros dos taliba
que se renderam e renunciaram a violéncia; congratula o Reino Unido por jd ter contribuido com mais de 9 milhdes de
libras esterlinas;

29. Insta o Governo do Afeganistdo a aplicar plenamente as resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
sobre as mulheres, a paz e a seguranga e a garantir a participagdo, a prote¢do e os direitos das mulheres em todo o ciclo de
conflitos, desde a prevencdo até a reconstrucdo pos-conflito;

30.  Encoraja o Governo afegdo a desenvolver contramedidas eficazes no dominio da protecdo contra agentes quimicos,
biolégicos, radioldgicos e nucleares (QBRN); exorta a UE a prestar apoio operacional, técnico e financeiro no reforgo das
capacidades no dominio QBRN;

31. Incentiva o Governo afegdo a reforgar os seus sistemas de controlo interno, a fim de combater a circulagio
generalizada de armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC), em conformidade com as normas internacionais em vigor;

Consolidagdo do Estado

32.  Destaca a necessidade de o Governo do Afeganistio e a comunidade internacional redobrarem esforgos no sentido
de erradicar a corrupg¢do no pais, bem como de reforcar as instituicdes reativas e inclusivas e melhorar a governacdo local,
enquanto medidas fundamentais para a construcio de um Estado estdvel e legitimo capaz de prevenir conflitos
e insurreicdes; insta o Governo afegdo a reforcar as capacidades nacionais de recuperagdo de bens roubados através de
programas como a Iniciativa para a Recuperagio de Bens Roubados, um programa gerido pelo Grupo do Banco Mundial
e pelo Gabinete das Nagdes Unidas para a Droga e a Criminalidade (UNODC);
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33.  Solicita a0 Governo do Afeganistio que promova a inclusio politica, reforce a responsabilizacio e combata
ativamente a corrup¢ao;

34.  Salienta que é necessdrio colmatar as divergéncias entre os governos nacionais e os governos locais do Afeganistio;
reconhece que este problema poderia ser atenuado se o Governo do Afeganistdo aplicasse o estatuto que exige a presenga
dos governadores regionais nos territorios que representam;

35. Exorta a Unido a assegurar que os fundos da UE sejam investidos em projetos que ajudem a populagio do
Afeganistio e espera que os municipios obtenham apoio adequado na sua missio de prestacio de servigos essenciais € no
refor¢o da governagio local, a fim de garantir padrdes de vida minimos para a populacdo, assegurar a coordenagio entre as
autoridades centrais e as autarquias locais, por forma a identificar as prioridades nas quais investir, reforcar o apoio
a sociedade civil, nomeadamente aos defensores dos direitos humanos, e, em particular, dar prioridade ao financiamento de
projetos que apoiem os agentes que promovem a responsabilizacdo, os direitos humanos e os principios democréticos
e que fomentem o didlogo e os mecanismos localmente integrados de resolu¢io de litigios;

36. Insta a UE, na sequéncia da conclusdo da missio EUPOL, a prosseguir o seu plano de retirada progressiva, que passa
pela garantia de uma transicdo sustentével das atividades para os parceiros locais e internacionais da EUPOL; exorta todas as
partes a prosseguirem os seus esfor¢os no sentido de tornar a Policia Nacional do Afeganistdo uma forga profissional em
matéria de seguranca e de protecdo e de reforgar todas as institui¢des responsdveis pela aplicacdo da lei, com especial
destaque para a independéncia do sistema judicial, as forgas policiais, a melhoria do estado das prisdes afegds e o respeito
dos direitos dos detidos;

37.  Lamenta que as campanhas de combate aos estupefacientes no Afeganistio tenham falhado e que ndo tenham sido
envidados esforgos suficientes contra os laboratérios de drogas dos talibd e as redes criminosas organizadas a nivel
internacional, que estdo no centro do trafico de droga e financiam as operagdes terroristas e dos taliba; apoia e subscreve
a nova estratégia de combate aos estupefacientes do Governo do Afeganistio, que tem o apoio do UNODC; manifesta
preocupagdo face ao aumento do cultivo de 6pio no Afeganistdo (') e exorta o Governo do Afeganistdo a aplicar politicas
especificas destinadas a inverter esta tendéncia; observa que é fundamental criar alternativas tangiveis e sustentdveis
a produgdo de papoila e colocd-las a disposi¢do dos produtores;

38.  Sublinha que as principais fontes do rendimento dos talibd sdo a exploracdo mineira ilegal e a producio de 6pio;
observa que, atualmente, se estima que os talibd gerem receitas de 200 a 300 milhdes de euros por ano, provenientes de
atividades ilegais de exploracdo mineira;

39.  Apela a inclusdo de um sistema de pesos e contrapesos adequado e a uma maior transparéncia, a fim de assegurar
a eficicia da administragdo ptiblica, incluindo da gestdo financeira, bem como a prevengdo de qualquer utilizagio abusiva
da ajuda externa ou de ajuda ao desenvolvimento, em conformidade com a Declaragio de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda;

40.  Congratula-se com o facto de, em 2016, a UE ter celebrado um contrato de apoio a consolidagio do Estado com
o Afeganistdo, no dmbito do qual afeta 200 milhdes de euros ao longo de dois anos em apoio orgamental com vista ao
refor¢o das institui¢des governamentais e ao aumento dos recursos destinados as prioridades de desenvolvimento, como
a geracdo de crescimento econémico, a redu¢do da pobreza e a luta contra a corrupgio; salienta que os recursos devem ser
utilizados de forma eficiente;

41.  Observa que o SBC tem por base uma andlise globalmente positiva dos progressos realizados pelo Afeganistio nas
principais dreas de reforma; reconhece a importancia da defini¢do dos objetivos do SBC e das condi¢des de financiamento;
salienta ainda a importancia da fiscalizagdo e da monitorizagdo sistemdtica, a fim de evitar utilizagdes abusivas; sublinha
a importdncia de o Governo afegdo colocar a ténica no desenvolvimento e na estabilidade; insta a Comissdo a manter
o Parlamento regularmente informado sobre a implementa¢do do SBC e salienta que as suas conclusdes neste contexto
devem ser utilizadas para preparar a continuacio da operagdo de apoio or¢amental para o periodo de 2018-2021;

(") https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2018/May/last-years-record-opium-production-in-afghanistan-threatens-sustainable-
-development-latest-survey-reveals.html
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Sociedade civil e direitos humanos

42.  Congratula-se com o facto de o ACPD UE-Afeganistio colocar a ténica no didlogo sobre questdes de direitos
humanos, em particular os direitos das mulheres, das criangas e das minorias étnicas e religiosas, a fim de garantir o seu
acesso aos recursos e apoiar o pleno exercicio dos seus direitos fundamentais, nomeadamente através da contratacio de
mais mulheres para as estruturas governamentais do Afeganistio, bem como para os sistemas de seguranca e de justica;
insta o Afeganistdo a envidar esfor¢os no sentido da erradicacio de todas as formas de violéncia e de discriminagdo contra
mulheres e criancas; salienta a necessidade de redobrar esfor¢os no sentido da execugdo das disposi¢des do ACPD que
figuram nos Titulos I e II;

43, Reitera que a UE deve manter uma posicdo firme no que diz respeito a aplicagdo dos direitos humanos e salienta que
os principios democrdticos, os direitos humanos, em particular os direitos das mulheres e das minorias, e o Estado de
direito sdo elementos essenciais do Acordo; reitera que a UE deve tomar medidas especificas caso o governo do Afeganistio
ndo respeite os elementos essenciais do Acordo;

44, Recorda que a UE estd particularmente empenhada em melhorar as condi¢cdes das mulheres, das criancas, das
pessoas com deficiéncia e das pessoas que vivem em situacdo de pobreza, e que estes grupos tém uma necessidade especial
de assisténcia, nomeadamente nos dominios da satide e da educagio;

45.  Congratula-se com a posi¢do muito importante atribuida a igualdade de género e as politicas conexas no Acordo,
bem como com a sua forte énfase no desenvolvimento da sociedade civil; insta a UE a continuar a promover a igualdade
entre homens e mulheres e a capacitacio das mulheres, através dos seus esforgos de desenvolvimento, tendo em conta que
a alteragdo das atitudes da sociedade relativamente ao papel socioeconémico das mulheres exige medidas correspondentes
em matéria de sensibilizagdo, educagio e reforma do quadro regulamentar;

46.  Salienta a necessidade de proteger as minorias étnicas e religiosas, que estdo sob ameaga ou sdo alvo de ataques;
observa que o grupo étnico Hazara xiita ¢ mais frequentemente afetado do que outros grupos e, por conseguinte, merece
uma atengdo especial;

47.  Apela ao reforco e ao apoio das instituicdes nacionais e subnacionais relacionadas com os direitos humanos no
Afeganistdo, das organizacdes da sociedade civil e do meio académico; insta os homdlogos internacionais a incentivarem
uma coopera¢io e um compromisso mais estreitos com os parceiros afegios;

48.  Apoia os esforgos do TPI para garantir a responsabilizagdo pelos crimes de guerra e os crimes contra a humanidade
alegadamente cometidos desde maio de 2003;

49.  Manifesta a sua preocupagdo face ao nimero crescente de ataques cada vez mais violentos e deliberados contra
instalagdes de satide, trabalhadores do setor da satide e infraestruturas civis; insta todas as partes a respeitarem as suas
obrigagdes decorrentes da legislagdo internacional em matéria de direitos humanos e de ajuda humanitdria, a fim de
prevenir ataques contra civis e infraestruturas civis;

50. Insta o Governo afegdo a introduzir uma moratdria imediata sobre o recurso a pena de morte, como primeiro passo
no sentido da sua aboli¢io;

Desenvolvimento e comércio

51.  Reconhece que o objetivo final da ajuda da UE ao Afeganistdo consiste em ajudar o governo e a economia do pais
a erradicar a pobreza e a evoluir para um estado de independéncia e de crescimento com desenvolvimento interno
e cooperagdo regional, através do comércio externo e de investimento publico sustentavel, a fim de reduzir a dependéncia
excessiva da ajuda externa, contribuindo para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental do Afeganistio;

52.  Observa que o Afeganistdo é um dos mais importantes destinatdrios da ajuda ao desenvolvimento a nivel mundial
e que as institui¢des da UE se comprometeram a atribuir um montante de 3,6 mil milhdes de euros sob a forma de ajuda ao
pais entre 2002 e 2016; lamenta o facto de a percentagem de afegdos que vivem em situagio de pobreza ter aumentado de
38 % (2012) para 55 % (2017) e sublinha o facto de o pais ter registado um crescimento lento desde 2014 na sequéncia do
levantamento das forgas de seguranca internacionais, de reducdes das subvencdes internacionais e da deteriora¢do da
situagdo em termos de seguranga;
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53.  Salienta a necessidade de combater a elevada taxa de desemprego e combater a pobreza, a fim de alcancar a paz e a
estabilidade no pais;

54.  Salienta que sdo necessarias mais oportunidades de emprego fora do dmbito do setor da agricultura e dos cargos
governativos, a fim de impedir o recrutamento de jovens pelos talibds e por outras redes de rebeldes;

55.  Congratula-se com o Quadro Nacional do Afeganistdo para o Desenvolvimento e a Paz (ANPDF), de 2016, e com
o Quadro de Responsabilidade Mdtua com vista a Autonomia (SMAF), adotados pelo Governo afegio; solicita a UE e aos
seus Estados-Membros que, através do ACPD, continuem a apoiar as prioridades em matéria de desenvolvimento assumidas
pelos afegdos, em conformidade com os principios de eficicia do desenvolvimento;

56.  Solicita & VPJAR e a Comissdo que avaliem regularmente todas as medidas da UE no Afeganistdo, utilizando
indicadores qualitativos e quantitativos explicitos, nomeadamente no que diz respeito a ajuda ao desenvolvimento, a boa
governagio, incluindo o setor da justica, ao respeito dos direitos humanos e a seguranca; solicita, neste contexto, que
também se proceda a uma avaliagdio do impacto relativo das medidas da UE na situagdo geral do pais e do nivel de
coordenagdo e cooperagio estabelecido entre os agentes da UE e outras missdes e agdes internacionais, e que as conclusdes
e as recomendagdes sejam publicadas e comunicadas ao Parlamento;

57.  Lamenta que apesar das injecdes significativas de ajuda externa o impacto seja limitado; insta o Tribunal de Contas
Europeu a elaborar um relatério especial sobre a eficcia da assisténcia da UE ao Afeganistdo durante a tltima década;

58. Incentiva a UE e outras agéncias internacionais envolvidas no desenvolvimento do Afeganistio a colaborarem com

os meios de comunicagdo afegdos para garantir a populacio afegd uma comunicagdo estratégica dos esforgos de
desenvolvimento, das suas fontes e finalidades, bem como dos seus impactos;

59. Recorda que se verifica atualmente uma caréncia de peritos civis no Afeganistdo; incentiva a UE e os seus
Estados-Membros a empregarem e formarem adequadamente peritos civis em dominios fundamentais, essenciais ao
desenvolvimento econdémico e a luta contra os estupefacientes, a fim de prestar assisténcia e formagio a funciondrios
afegdos e a populagio local;

60.  Sublinha a necessidade de apoiar o sistema de ensino do Afeganistdo, a fim de aumentar o nimero de criangas que
frequentam a escola a todos os niveis;

61.  Congratula-se com o facto de as matriculas na escola terem decuplicado desde 2001, correspondendo 39 % dessas
matriculas a raparigas;

62.  Solicita que seja dada especial atencdo aos jovens e apela a plena utilizagdo de programas como o Erasmus+ e o
Horizonte 2020 para estabelecer colaboracdes entre as instituigdes de ensino, o mundo académico, os setores da
investigacdo e as pequenas e médias empresas (PME);

63.  Apoia as agdes da UE e dos Estados-Membros que contribuem para o Fundo Fiducidrio para a Reconstru¢do do
Afeganistdo, que é gerido pelo Banco Mundial e pelo Ministério das Finangas do Afeganistdo e trabalha no sentido de
prestar servigos bdsicos essenciais, com especial incidéncia na sadde e na educagio;

64.  Congratula-se com a adesdo do Afeganistio a OMC em 2016 e reconhece o valor acrescentado que o comércio e o
investimento direto estrangeiro representardo para o futuro do Afeganistdo; reconhece o papel positivo que a adesdo a OMC
poderia desempenhar na integracdo do Afeganistio na economia mundial;

65. Observa que, na sequéncia da adesio do pais a OMC em 2016, que reforcou os lacos do Afeganistio com
a economia mundial, a UE concedeu ao pais um acesso com isencdo de direitos e de contingentes pautais ao mercado da
UE, mas reconhece que sdo necessdrias mais medidas concretas para permitir que o setor privado tire partido deste regime
e, deste modo, melhore o seu desenvolvimento interno;
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66.  Salienta que as autoridades afegds deveriam desenvolver um modelo econémico duradouro baseado no principio da
redistribuicdo; insta a UE a apoiar o Afeganistdo no 4mbito do desenvolvimento ambiental e da transi¢do energética, uma
vez que as disposicdes em matéria de energias limpas e sustentdveis sdo essenciais para acelerar a concretizagio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel;

67.  Sublinha que sdo necessdrios esfor¢os adicionais a fim de aumentar a capacidade das institui¢des governamentais
para formular e aplicar estratégias e politicas comerciais, melhorar a circulagio transfronteirica de mercadorias e a
qualidade dos produtos para satisfazer as normas internacionais;

68.  Apela ao refor¢o das relagdes empresariais entre empresas sediadas na UE e o setor privado afegdo; incentiva
a aplicagdo de condicdes favordveis ao desenvolvimento de PME;

69.  Manifesta o seu apoio e satida todos os programas de desenvolvimento langados pela UE, por um Estado-Membro ou
por qualquer membro da comunidade internacional que tenham como objetivo prestar assisténcia aos pequenos
empresdrios e empreendedores na gestdo dos encargos legais, da regulamentacio e de outros obstdculos a produgio que, de
outra forma, desencorajam as empresas de aceder ao mercado efou de crescer no interior do mercado;

70.  Reconhece que as reservas minerais do Afeganistdo constituem uma oportunidade econémica para o pais gerar
receitas e postos de trabalho; observa que a China demonstrou interesse nessas reservas minerais, com particular destaque
para os elementos de terras raras;

Migragdo

71.  Reconhece que a migracdo constitui um desafio permanente para o Afeganistdo, que apresenta problemas para os
paises vizinhos e os Estados-Membros da UE; manifesta preocupagdo face ao niimero sem precedentes de migrantes que
regressam, sobretudo, do Paquistdo e do Irdo e, em menor medida, da Europa; reconhece que as questdes relacionadas com
pessoas deslocadas internamente e com refugiados tém origem na ameaga de violéncia por parte de grupos de rebeldes no
Afeganistdo, bem como em fatores econdémicos e ambientais; assinala que os esforcos envidados pela UE e pela comunidade
internacional devem incidir na prevengdo das causas profundas da migragdo em massa; congratula-se com a estratégia
nacional afegd de gestdo do regresso; manifesta, contudo, preocupagio relativamente a falta de politicas de integragdo
permanentes por parte das autoridades afegds para gerir os atuais repatriados; estd convicto de que a reintegragdo adequada
dos repatriados, especialmente das criangas, que devem ter acesso garantido ao ensino primdrio e secundario, ¢ fundamental
para assegurar a estabilidade no pais e que as pessoas que regressaram ndo foram alvo de violéncia ou coer¢do durante os
procedimentos de regresso;

72.  Sublinha o facto de, segundo o Gabinete de Coordenacio dos Assuntos Humanitdrios da ONU (OCHA), 5,5 milhdes
de pessoas necessitarem de ajuda humanitdria no Afeganistdo, incluindo as pessoas deslocadas internamente na sequéncia
de conflitos ou secas, e salienta que a seca levou a deslocagdo forgada de mais de 250 000 pessoas no norte e no oeste do
pais; observa que o Plano de Resposta Humanitdria apenas ¢ financiado em 33,5 % e, por conseguinte, insta a UE e os seus
Estados-Membros a intensificarem os esfor¢os no sentido de abordar os desafios humanitérios e as necessidades humanas
fundamentais e a prestarem especial atengdo as pessoas vulnerdveis, incluindo as que se situam em zonas de dificil
acessibilidade;

73.  Lamenta o facto de, ndo obstante o artigo 28.°, n.° 4, do Acordo de Cooperagio em Matéria de Parceria
e Desenvolvimento, que declara que as Partes devem celebrar um acordo de readmissdo, nio ter sido alcancado qualquer
acordo formal, mas antes um acordo informal — o «Caminho Conjunto»; considera importante que todos os acordos
relativos a readmissdo sejam formalizados, a fim de assegurar a responsabilizagdo democratica; lamenta a falta de vigilancia
parlamentar e de controlo democritico relativamente a conclusio do «Caminho Conjunto» e salienta a importincia de
manter um didlogo permanente com os intervenientes relevantes, a fim de encontrar uma solugdo sustentdvel para
a dimensao regional da questdo dos refugiados afegdos;

74.  Lamenta a vaga de migracdo do Afeganistdo para o Ocidente, especialmente de pessoas formadas e de jovens, devido
a falta de perspetivas no pais; destaca a assisténcia da UE disponibilizada ao Paquistdo e ao Irdo, tendo em vista melhorar as
vidas dos emigrantes afegdos; exorta esses paises a ndo expulsarem essas pessoas, o que poderia ter um efeito
profundamente negativo para a estabilidade e a economia do Afeganistdo; apela a que o regresso dos refugiados as suas
casas seja organizado segundo um procedimento seguro, ordenado e voluntério;



C 23/282 Jornal Oficial da Unido Europeia 21.1.2021

Quarta-feira, 13 de marco de 2019

75.  Felicita a Comissdo pela criagdo, em 2016, de um grande projeto destinado a melhorar a reintegracdo dos migrantes
que regressam ao Afeganistdo, ao Bangladeche e ao Paquistio, com a atribuicio de 72 milhdes de euros destinados
especificamente ao Afeganistdo, entre 2016 e 2020;

76.  Salienta que a ajuda ao desenvolvimento prestada pela UE ao Afeganistdo ndo deve ser encarada exclusivamente pelo
prisma da migracdo e dos objetivos de gestdo das fronteiras, e considera que a ajuda ao desenvolvimento deve abordar as
causas profundas da migragio de forma eficaz;

Cooperagdo setorial

77. Insta a Comissdo a apresentar estratégias abrangentes para cada setor, a fim de assegurar um desenvolvimento
generalizado em todos os dominios da cooperacdo com o Afeganistdo;

78.  Apela a realizagdo de esfor¢os no sentido de aproveitar devidamente a experiéncia da UE no dominio do reforco das
capacidades e da reforma dos servicos de administracdo e fungio ptiblica; sublinha a necessidade urgente de melhorar
a governacdo no dominio da fiscalidade; apela a prestagdo de apoio as organizacdes da sociedade civil, no pleno respeito
dos seus diferentes contextos étnicos, religiosos, sociais ou politicos;

79.  Sublinha o facto de a agricultura representar 50 % do rendimento da populagdo do Afeganistio e um quarto do seu
PIB; observa que a UE se comprometeu a consagrar 1,4 mil milhdes de euros para o periodo entre 2014 e 2020 a projetos
de desenvolvimento nas zonas rurais; observa ainda que estes projetos sdo cruciais para garantir que os agricultores ndo se
dediquem a economia paralela;

80.  Observa que 80 % da populagio afegd pratica uma agricultura de subsisténcia num ambiente hostil a agricultura
e com métodos de irrigacdo insuficientes; apoia a intensificacdo dos esforgos no sentido de garantir a seguranga alimentar;

81.  Regista com preocupagio a atual seca no Afeganistio, que é a pior das tltimas décadas e pde em risco as pessoas, 0s
animais e a agricultura; manifesta ainda preocupagio relativamente as frequentes catdstrofes naturais, como inundagdes
repentinas, sismos, deslizamentos de terras e invernos rigorosos;

82.  Observa com preocupagdo que os danos causados aos produtos agricolas, como o trigo, podem levar as deslocagdes,
a pobreza, a fome e, em alguns casos, a passagem para o mercado negro, bem como que trés milhdes de pessoas se
encontram em risco extremamente elevado de inseguranca alimentar e perda de meios de subsisténcia;

83.  Reconhece que a transferéncia de uma maior parte da cadeia de valor da industria alimentar para o Afeganistdo
poderia aumentar os rendimentos das familias, aumentar a seguranca alimentar, reduzir os custos dos alimentos e criar mais
oportunidades de emprego;

84. Incentiva a UE a prosseguir os seus esfor¢os com vista a melhorar os cuidados de saide no Afeganistdo e salienta
a importancia da vacinacdo para todas as pessoas, mas sobretudo para as que sdo particularmente vulnerdveis a doengas,
como as criangas;

85.  Congratula-se com o facto de o acesso primdrio aos cuidados de saide ter aumentado de 9 % para mais de 57 %, de
a esperanca média de vida ter aumentado dos 44 para os 60 anos e de estas melhorias terem sido possiveis gracas as
contribuicdes da UE, de cada um dos Estados-Membros e da comunidade internacional; reconhece, a luz destes progressos,
que ainda hd muito a fazer para continuar a aumentar a esperanga média de vida e reduzir a taxa de mortalidade de
parturientes, bem como de criangas recém-nascidas;

86.  Condena veementemente as prdticas de corrupcdo no sistema de saide afegdo, como a importagdo de produtos
farmacéuticos ilegais, e insta a UE a continuar a exercer pressio sobre o Governo afegdo para que envide mais esfor¢os no
sentido de evitar estas praticas corruptas;
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87.  Reitera a necessidade de profissionais formados no setor da satide no Afeganistdo e incentiva a UE e os seus
Estados-Membros a continuarem a enviar profissionais de sadde para formar médicos e pessoal clinico a nivel local;

88.  Observa que o trafico de seres humanos e o trifico de migrantes sdo prejudiciais para todas as partes, em particular
para a sociedade afegd; apela a rdpida aplicacdo dos acordos existentes, incluindo sobre o intercimbio de informagdes, a fim
de desmantelar as redes criminosas transnacionais que beneficiam da instabilidade e da fragilidade das institui¢des;

Execugdo do ACPD
89.  Congratula-se com o facto de o ACPD constituir a primeira relagio contratual entre a UE e o Afeganistdo;

90.  Observa que o ACPD cria as bases para o desenvolvimento de relagdes em vérios dominios, como o Estado de
direito, a satde, o desenvolvimento rural, a educagdo, a ciéncia e a tecnologia, bem como a luta contra a corrupcio,
o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo, a criminalidade organizada e os estupefacientes, a migracao,
a seguranca nuclear, a ndo proliferagio de armas de destrui¢do macica e as alteragdes climticas;

91.  Congratula-se com a criacdo de instincias de cooperagdo conjunta a nivel executivo, colocando a ténica na
realizagdo de didlogos regulares sobre questdes politicas, incluindo os direitos humanos e, em particular, os direitos das
mulheres e das criancas, que sdo elementos essenciais deste acordo, e na resposta dada aos desafios e a criagdo de
oportunidades para uma parceria mais forte;

92.  Manifesta preocupagdo pelo facto de o ACPD ndo conter disposi¢des sobre o controlo parlamentar conjunto da sua
execucdo; realca o papel do Parlamento Europeu, dos parlamentos dos Estados-Membros e do Parlamento afegdo no
acompanhamento da execu¢do do Acordo de Cooperacio em matéria de Parceria e Desenvolvimento;

93.  Toma conhecimento da substituigdo do Representante Especial da UE para o Afeganistdo por um enviado especial,
a partir de setembro de 2017, simplificado no ambito da estrutura do SEAE;

94.  Lamenta que o Conselho tenha dado seguimento a uma decisdo sobre aplicagdo provisoria em dominios que devem
ser submetidos a aprovagdo do Parlamento, nomeadamente o capitulo sobre a cooperacio em matéria de comércio
e investimento, que sdo da competéncia exclusiva da UE, em vez de ter solicitado a ratificacdo no inicio do processo, antes
da adocdo de tais medidas; considera que esta decisdo € contrdria ao principio da cooperagio leal consagrado no artigo 4.,
n.° 3, do TUE e pde em causa os direitos e as responsabilidades juridicas do Parlamento;

(o]
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95.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, a VP/AR da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, ao enviado especial da UE para o Afeganistdo, aos governos e parlamentos
dos Estados-Membros, bem como ao Governo e ao parlamento da Reptiblica Islimica do Afeganistio.
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