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P8 TA(2019)0062
Relatério anual sobre a politica da concorréncia

Resolucio do Parlamento Europeu, de 31 de janeiro de 2019, referente ao relatério anual sobre a politica de
concorréncia (2018/2102(INI))

(2020/C 411/27)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente os artigos 7.°, 8., 9.°,
110,120,390, 42°,101.°a 109.° e 1742,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 35.°, 37.° e 38.°,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 18 de junho de 2018, sobre a politica de concorréncia em 2017
(COM(2018)0482) e 0 documento de trabalho dos servigos da Comissdo que o acompanha, publicado na mesma data,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias
de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado ('),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.* 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das
concentragdes de empresas (%) («Regulamento das concentragdes comunitarias»),

— Tendo em conta o Livro Branco, de 9 de julho de 2014, intitulado «Rumo a um controlo mais eficaz das concentra¢des
da UE» (COM(2014)0449),

— Tendo em conta a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de marco de 2017, que visa
atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncias para aplicarem a lei de forma mais eficaz
e garantir o bom funcionamento do mercado interno (COM(2017)0142), (Diretiva REC+),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 19 de julho de 2016, sobre a nogdo de auxilio estatal nos termos do
artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (C(2016)2946),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 5 de fevereiro de 2014, sobre os acordos de cooperagdo da UE relativos a aplicagdo
da politica de concorréncia — a via a seguir (%),

— Tendo em conta as regras, as orientagoes, as decisoes, as resolugées, as comunicacdes € 0s documentos pertinentes da
Comissdo em matéria de concorréncia,

— Tendo em conta as suas resolu¢des, de 19 de abril de 2018 (%) e de 14 de fevereiro de 2017 (), relativas aos relatérios
anuais de 2017 e 2016 sobre a politica de concorréncia da UE,

— Tendo em conta o estudo de julho de 2018, encomendado pelo Grupo de Trabalho sobre a Concorréncia, do Comité
Econémico e Monetdrio, intitulado «Competition issues in the area of financial technology (FinTech)» (Questdes de
concorréncia no dominio da tecnologia financeira),

— Tendo em conta as respostas da Comissdo as perguntas escritas E-000344-16, E-002666-16 ¢ E-002112-16,
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— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu, de 12 de dezembro de 2018, sobre o relatério da
Comissdo, de 18 de junho de 2018, sobre a politica de concorréncia em 2017,

— Tendo em conta o relatério final da Comissdo, de 10 de maio de 2017, relativo ao inquérito setorial sobre o comércio
eletrénico (COM(2017)0229),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Monetérios e os pareceres da Comissio do
Comércio Internacional e da Comissio da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A8-0474/2018),

A. Considerando que a politica de concorréncia estd em vigor hd mais de 60 anos e que uma politica de concorréncia forte
e eficaz da UE ¢ desde sempre uma pedra angular do projeto europeu;

B. Considerando que a elisio e evasdo fiscais criam uma situagio de concorréncia desleal que afeta, em especial, as
pequenas e médias empresas (PME);

C. Considerando que o branqueamento de capitais ¢ a elisdo e evasdo fiscais obstam a distribui¢do equitativa das receitas
fiscais nos Estados-Membros e, consequentemente, distorcem a concorréncia no mercado interno;

D. Considerando que a elisdo fiscal macica praticada por pessoas com elevada capacidade patrimonial e por empresas ndo
s6 penaliza os contribuintes comuns, as finangas ptiblicas e as despesas sociais, como ameaca a boa governagio,
a estabilidade macroeconémica, a coesdo social e a confianca do publico nas instituigdes da Unido e dos
Estados-Membros;

E. Considerando que certos governos e jurisdi¢des, nomeadamente alguns localizados na UE, se especializaram ou
empreenderam a criacdo de regimes fiscais preferenciais, que distorcem a concorréncia, em favor de empresas
multinacionais e pessoas com elevada capacidade patrimonial, que ndo tém uma presenca econdmica real nestas
jurisdicdes, sendo apenas representadas por empresas ficticias;

1. Entende que uma politica de concorréncia destinada a assegurar condigdes equitativas em todos os setores é uma
pedra angular da economia social de mercado europeia e um fator crucial para assegurar o bom financiamento do mercado
interno; congratula-se com o relatério da Comissdo sobre a politica de concorréncia em 2017, bem como com os
respetivos esforcos e atividades no sentido de assegurar uma aplicacdo efetiva das regras de concorréncia na Unido em
beneficio de todos os cidaddos da UE, especialmente dos que se encontram numa situagdo de desvantagem em termos de
consumo; insta a Comissdo, além disso, a continuar a assegurar a aplicacdo integral das regras de concorréncia da UE,
prestando especial atencdo as dificuldades enfrentadas pelas PME, bem como a evitar a aplicagio desigual dessas regras entre
Estados-Membros;

2. Acolhe favoravelmente, e incentiva, o didlogo estruturado com a Comissiria responsdvel pela Concorréncia e os
esforcos da Comissdo no sentido de manter uma estreita cooperagdo com os membros da comissdo competente do
Parlamento e o seu grupo de trabalho sobre a Politica de Concorréncia; entende que o Relatério Anual da Comissdo sobre
a Politica de Concorréncia constitui um exercicio indispensavel de escrutinio democratico; recorda que, nos tltimos anos,
o Parlamento tem estado envolvido, através do processo legislativo ordindrio, na defini¢do do quadro para as regras de
concorréncia, por exemplo, na proposta de Diretiva REC+; assinala que o Parlamento deve ter poderes de codecisdo que lhe
permitam definir a politica de concorréncia e lamenta que a dimensdo democrdtica deste dominio de intervengdo da UE ndo
tenha sido reforcada pelas alteracdes recentes dos Tratados;

3. Sadda e apoia a agenda ambiciosa e as prioridades da DG Concorréncia, observando porém que subsistem desafios
importantes, por exemplo no dominio do controlo das concentragdes, em que o simples nimero de concentragdes
constitui um desafio; faz notar que as decisdes da Comissio em matéria de concentragdes, cartéis e auxilios estatais sio
frequentemente objeto de debate politico e sublinha que, embora alguns exemplos de decisdes recentes sejam apontados no
presente relatorio, o panorama geral ¢ mais vasto, e que a intengdo do Parlamento ndo ¢é tomar posicio sobre casos
individuais, uma vez que cabe a Comissdo determinar os casos de incumprimento da legislagio em matéria de concorréncia.

4. Solicita a Comissdo que analise o potencial impacto negativo da proposta de fusdo Siemens| Alstom para
a competitividade do mercado ferrovidrio europeu e os seus efeitos adversos para os utilizadores ferroviarios;
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5. Observa que, em 2018, a Comissdo apresentou uma proposta legislativa com vista a criacdo de um Produto Individual
de Reforma Pan-Europeu (PEPP), que seria um fundo de pensdes privado;

6.  Sublinha que os consumidores sdo os principais beneficidrios de uma concorréncia efetiva no mercado tnico
europet;

7. Congratula-se com a investigacdo relativa ao cartel de fabricantes de camides; regista com agrado o facto de
a Comissdo ndo so ter tido em consideragdo o impacto que o cartel entre grandes fabricantes teve nos precos dos camides,
como, além disso, ter sancionado os fabricantes por terem agido de forma concertada no sentido de atrasar a introdugdo de
camides mais ecoldgicos;

8.  Sublinha o facto de as regras de concorréncia serem baseadas nos tratados e, tal como consagrado no artigo 7.° do
TFUE, deverem ser interpretadas a luz dos valores europeus mais gerais em que assenta a legislagdo da Unido em matéria de
assuntos sociais, economia social de mercado, normas ambientais, politica climdtica e defesa dos consumidores; entende
que a aplicacdo do direito da concorréncia da UE deve dar resposta a todas as distor¢des do mercado, designadamente as
originadas por externalidades sociais e ambientais negativas;

9. E de opinido que, na sua capacidade de iniciativa, a politica de concorréncia deve contribuir para promover
a transi¢do energética em toda a UE, estimular a integra¢do econdmica e social na Europa, incentivar atividades agricolas
sustentdveis do ponto de vista ambiental e limitar a capacidade das grandes empresas de energia para aumentar o prego do
aprovisionamento energético;

10.  Observa que, mesmo quando um produto ou servico ¢ fornecido gratuitamente, nomeadamente na economia
digital, os consumidores podem continuar sujeitos a injusticas, tais como a diminui¢do da qualidade, escolha e inovagdo ou
praticas de extorsdo; entende que a legislagio da UE em matéria de concorréncia e a respetiva aplicacio devem abranger
também um leque variado de aspetos, para além das abordagens centradas nos precos, e devem integrar consideracdes mais
vastas, tais como a qualidade dos produtos ou servicos, atendendo igualmente a privacidade dos cidaddos;

11.  Destaca as profundas altera¢des nos mercados resultantes do desenvolvimento tecnoldgico continuo, que gera tanto
oportunidades como desafios; salienta, a este respeito, o papel crucial da politica de concorréncia no desenvolvimento do
mercado tnico digital; sublinha a necessidade urgente de um quadro que, por um lado, promova a inovagio em matéria de
dados e de novos modelos de negécio, e, por outro, dé uma resposta eficaz aos desafios da economia dos dados e dos
algoritmos; sublinha, em particular, que diversas plataformas digitais com capacidade para aceder e controlar fluxos de
dados cada vez maiores podem criar economias de escala e externalidades de rede consideraveis, e podem dar origem
a deficiéncias do mercado devido a concentragdo excessiva e & obtengdo de rendas através do abuso da posi¢do de mercado;
congratula-se, neste contexto, com a nomeacdo de consultores especiais da Comissdria, que se centram nos desafios futuros
da digitalizacdo para a politica de concorréncia, e aguarda com interesse as suas conclusdes e recomendagdes de acio; frisa
que serd necessaria uma abordagem comum a escala da UE relativamente a estas questdes;

12.  Sublinha que, muitas vezes os utilizadores ndo sabem em que medida os seus dados sdo utilizados e transmitidos
a terceiros para fins de marketing ou comerciais; insta a Comissdo, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva
2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de dados pessoais e a
protecdo da privacidade no sector das comunicagdes eletronicas (") (Diretiva «Privacidade e Comunicagdes Eletrdnicas»),
a assegurar que as empresas do setor digital apenas explorem os dados pessoais depois de o assinante ou utilizador em
causa ter dado o seu consentimento explicito e que, sem este consentimento, os dados ndo possam ser transferidos para
terceiros com os quais a empresa ou plataforma tenha celebrado um acordo; defende, por conseguinte, que os mercados
digitais tém de ser avaliados numa perspetiva multidisciplinar, pois um comportamento anticoncorrencial pode implicar
infracdes a outros dominios do direito, como a prote¢do de dados e a legislacio relativa aos consumidores; salienta que uma
resposta adequada exigiria que diferentes autoridades competentes trabalhassem em conjunto, nomeadamente as
autoridades de concorréncia, de protecio dos consumidores e de protecio de dados, como sugerido na iniciativa da
Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados relativa a um centro de intercAmbio de informacdes (%);

(" JO L 201 de 31.7.2002, p. 37.

Q] «Privacy and Competitiveness in the Age of Big Data, The interplay between data protection, competition law and consumer
protection in the Digital Economy» [Privacidade e competitividade na era dos grandes volumes de dados: articulagdo entre
a protegdo de dados, a lei da concorréncia e a prote¢do do consumidor na Economia Digital], parecer preliminar da Autoridade
Europeia para a Protecdo de Dados, mar¢o de 2014, https://edps.curopa.cu/sites/edp/files/publication/14-03-26_
competitition_law_big_data_en.pdf.
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13. Insta a Comissdo a organizar uma audi¢do com as empresas do setor tecnoldgico, convidando os diretores
executivos da Google, do Facebook e da Apple para debater, em particular, a forma como os dados pessoais dos
consumidores sdo recolhidos e utilizados por paises terceiros; receia que nem os utilizadores, nem os reguladores e, por
vezes, nem sequer os criadores de aplicacdes e os anunciantes estejam cientes do fluxo de dados dos teleméveis inteligentes
para grupos de publicidade digital e outros terceiros; faz notar que os dados recolhidos por terceiros através de aplicacdes
para telemoéveis inteligentes podem incluir qualquer tipo de dados desde a informacio de perfil, como a idade e o sexo, até
a localizagdo, incluindo dados sobre antenas de telemével ou encaminhadores Wi-Fi existentes na proximidade, bem como
informacdes sobre outras aplica¢des instaladas num telefone; entende que a UE deve capacitar as pessoas para que possam
compreender as questdes relativas a monop6lios e concentragdes associadas a estas empresas de rastreamento;

14.  Solicita a Comissdo que, neste contexto, considere que o controlo de dados para a criacio e a prestacdo de servigos
constitui um indicador da existéncia de poder de mercado, nomeadamente no contexto das suas orientacdes relativas ao
artigo 102.° do TFUE, e exija a interoperabilidade entre as plataformas em linha e os fornecedores de redes sociais; salienta,
ainda, a evolugdo dos algoritmos inteligentes e da inteligéncia artificial, nomeadamente quando fornecidos a empresas por
terceiros, e o seu impacto na natureza da atividade de cartel; insta a Comissdo a prestar informagdes pormenorizadas sobre
estas questdes no seu proximo relatério anual sobre a politica de concorréncia;

15.  Considera que ¢ importante garantir o bom funcionamento dos mecanismos de agdo coletiva da Unido destinados
a garantir que os consumidores afetados por praticas anticoncorrenciais sejam compensados adequadamente;

16.  Considera que ¢ necessdrio garantir o direito a portabilidade transfronteiras, de modo a que as limitagdes hoje
existentes relativamente a este direito ndo se consolidem como priticas legitimas de mercado; afirma a importancia de por
termo a utilizacdo abusiva e injustificada de bloqueios baseados em razdes geograficas, cuja alegada prote¢do em matéria de
direitos de propriedade intelectual ¢ incoerente;

17.  Entende que os limiares jurisdicionais que determinam a realizacdo de uma analise da UE relativa a uma operagdo de
concentragdo, que se baseiam no volume de negécios das entidades visadas e das entidades adquirentes, nem sempre sio
adequados a economia digital, visto que, para fins publicitdrios, o valor é frequentemente expresso através do niimero de
visitantes de um sitio Web; sugere que estes limiares sejam revistos e adaptados, a fim de incluir, entre outros, fatores como
o nimero de consumidores afetados por concentragdes e o valor das transa¢des associadas;

18.  Destaca que os obstaculos a entrada em alguns dominios da economia digital estdo a tornar-se cada vez mais dificeis
de ultrapassar, uma vez que, quanto mais um comportamento injusto se repete, mais dificil se torna contrariar os seus
efeitos anticoncorrenciais; defende que o recurso a medidas provisérias pode ser util para garantir que a concorréncia nio
seja prejudicada enquanto estiver em curso um inquérito; afirma, a este respeito, que a Comissdo deve recorrer, de forma
eficaz, a medidas provisorias, assegurando ao mesmo tempo um processo equitativo e o direito de defesa das empresas
objeto de inquérito; congratula-se com o compromisso da Comissio no sentido de analisar se existem meios para
simplificar a adocdo de medidas provisorias no prazo de dois anos a contar da data de transposi¢do da Diretiva REC+;
recomenda, a este respeito, que a Comissdo tenha por base as melhores praticas de outras jurisdi¢des;

19.  Insta a Comissdo a tomar medidas mais ambiciosas para eliminar os obstdculos ilegitimos a concorréncia em linha,
para permitir que os consumidores da UE facam as suas compras em linha sem entraves, a acompanhar os precos maximos
em setores como as plataformas em linha de alojamento e turismo, e a assegurar que os consumidores tenham um acesso
transfronteiras a uma vasta gama de bens e servigos em linha a pregos competitivos; solicita a Comissdo que realize um
inquérito setorial ao mercado publicitdrio para poder compreender melhor a dindmica da publicidade em linha e identificar
as praticas anticoncorrenciais que tém de ser abordadas no ambito do direito da concorréncia, a semelhanga do que fazem
algumas autoridades nacionais;

20.  Sublinha o facto de a digitaliza¢do da economia moderna provocar mudangas na ldgica econdmica tradicional; frisa,
por conseguinte, que qualquer sistema de tributacdo deve ter em conta que a digitalizagdo ¢ a nova realidade em todos os
ramos da nossa economia; regista a proposta da Comissdo que estabelece regras para a tributagdo no dominio da economia
digital ("); destaca que a tributacdo digital deve combater as assimetrias entre a economia tradicional e as novas praticas
econdmicas de base digital e evitar a criacdo de obstdculos a digitalizacdo e a inovagdo ou a criagdo de fronteiras artificiais
na economia; sublinha a importincia de encontrar solugdes internacionais e abordagens comuns para a tributacio no
dominio da economia digital; insta a Comissdo a prosseguir os seus esfor¢os junto de instincias internacionais,
nomeadamente a OCDE, a fim de chegar a um acordo deste tipo;

() COM(2018)0147, COM(2018)0148 ¢ C(2018)1650.
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21.  Congratula-se com a proposta da Comissio (COM(2018)0148) relativa ao imposto sobre os servicos digitais,
enquanto medida crucial para assegurar que o setor digital pague a sua quota-parte de impostos até que seja adotada uma
solugdo permanente que permita que os lucros sejam tributados no local onde o valor é criado;

22, Reitera que a concorréncia no setor das telecomunicagdes € essencial para fomentar a inovacdo e o investimento em
redes e que deve haver incentivos a oferta de precos acessiveis e de uma maior escolha de servi¢os aos consumidores;
entende que as chamadas efetuadas dentro da UE constituem ainda um pesado encargo para empresas e consumidores,
e que as medidas destinadas a suprimir as tarifas de itinerdncia que recaem sobre os consumidores na UE ndo sdo suficientes
caso se pretenda aprofundar ainda mais o mercado tnico; reconhece que devem ser criados incentivos para colocar as
chamadas realizadas no interior da UE ao mesmo nivel das chamadas locais, facilitando os investimentos numa rede
totalmente europeia ou partilhada; é de opinido que as politicas devem favorecer investimentos eficientes em novas redes
e ter em conta o impacto para os consumidores e, 20 mesmo tempo, evitar novas divisdes digitais entre agregados familiares
de altos e baixos rendimentos; insta a Comissdo a promover a implantagdo da banda larga através da promogdo de um nivel
de concorréncia elevado e a assegurar um nivel de conectividade elevado na UE e uma rdpida implantacio das tecnologias
5G em toda a Unido, de modo a garantir a competitividade global da Unido e atrair investimentos; considera importante
que, ao realizar a tarefa acima mencionada, a politica de concorréncia atenda as especificidades da implantagdo da banda
larga nas zonas rurais, a fim de servir o interesse publico e de inverter a tendéncia para uma assimetria cada vez maior nas
disponibilidades tecnoldgicas de acesso entre as zonas rurais e as zonas urbanas;

23.  E de opinido que os utilizadores ndo deverdo ser sujeitos ao pagamento de comissdes sobre as contas de depésitos
a ordem e as contas de poupanga, exceto se as comissdes estiverem relacionadas com servigos especificos;

24.  Congratula-se com a decisdo da Comissdo no dominio antitrust de aplicar coimas a Google no valor de 4,34 mil
milhdes de euros por préticas ilegais relacionadas com dispositivos méveis Android e que tinham como objetivo reforar
a posi¢do dominante do motor de busca da Google; apela a Comissdo para que conclua em 2019 o processo «Google
Shopping» no dominio antitrust, que teve inicio hd 8 anos, em novembro de 2010; recorda a Comissdo que deve concluir
a investigacdo sobre o tratamento, por parte da Google, dos resultados da sua pesquisa de outros servicos especializados da
Google, incluindo questdes relacionadas com a procura local que a Yelp suscitou na sua queixa recente; recomenda que
a Direcdo-Geral da Concorréncia reflita sobre a duracdo dos processos no dominio antitrust no setor digital e sobre
o instrumento mais adequado para os resolver; solicita a Comissdo, nomeadamente, que considere a possibilidade de fixar
prazos para a resolucdo dos processos no dominio antitrust, & semelhanga do que acontece nos processos relativos
a concentracdes;

25.  Reitera a necessidade de a Comissdo considerar igualmente a separacdo estrutural na integra dos monopdlios de
tecnologias digitais, como possivel solu¢do que permita restabelecer a concorréncia e condi¢des equitativas no mercado
digital europeu;

26.  Sublinha que a eficdcia da aplicagdo do direito da concorréncia depende da concegdo e da avaliagio adequadas das
vias de recurso; salienta que as solu¢des orientadas para o consumidor sdo importantes para restabelecer a competitividade
num mercado, ajudando os consumidores a tomar decisdes informadas e a fazer face as distor¢des do status quo; considera
que, ao conceber medidas corretivas, a Comissdo deve integrar a economia comportamental enquanto disciplina de apoio,
a semelhanga do que algumas autoridades nacionais fizeram nos ultimos anos;

27.  Observa que o Presidente da Comissdo se comprometeu a apresentar propostas para favorecer a cooperacio fiscal
entre os Estados-Membros, estabelecendo uma obrigagdo de resposta a pedidos de grupo em matéria fiscal, de modo a que
um Estado-Membro possa fornecer a outros todas as informacdes necessirias para proceder a acusagdo dos suspeitos de
evasdo fiscal transfronteiras; observa que, quando as acdes de um Estado-Membro distorcem a concorréncia no mercado
interno, o Parlamento e o Conselho, em determinadas circunstancias e como definido no artigo 116.° do TFUE, podem
adotar diretivas para eliminar a distorcao;

28.  Reconhece a conclusio da Comissdo de que o Luxemburgo concedeu beneficios fiscais indevidos a Engie no
montante de cerca de 120 milhdes de euros e que o procedimento de recuperagio ainda estd em curso; lamenta que
o Governo do Luxemburgo tenha decidido recorrer da decisdo da Comissio;

29.  Toma nota da decisdo da Comissdria da Concorréncia, Margrethe Vestager, sobre a investigagdo relativa aos auxilio
estatais concedidos ao McDonald’s, que afirma que a ndo tributagdo de determinados lucros do McDonald’s no Luxemburgo
ndo constitui um auxilio estatal ilegal; entende que a atual legislacio da UE é inadequada para combater de forma eficaz
a dupla ndo tributacio e para por termo ao nivelamento por baixo dos niveis de tributagio das sociedades;
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30.  Assinala que, em dois casos recentes, apesar de o Conselho Unico de Resolugio (CUR) ter concluido que a resolugio
ndo podia ser justificada por razdes de interesse publico, a Comissdo aprovou auxilios estatais com base no facto de que
estes atenuariam as perturbagdes econdmicas a nivel regional, o que demonstra a existéncia de duas interpretagdes distintas
da nogdo de interesse pablico; insta a Comissdo a analisar as incongruéncias entre as regras em matéria de auxilios estatais
no dominio dos auxilios a liquidagdo, por um lado, e o regime de resolugdo ao abrigo da Diretiva Recuperagdo e Resolugdo
Bancérias (DRRB), por outro, e, subsequentemente, a rever a sua comunicacdo de 2013 sobre o setor bancario;

31.  Observa que varios estudos (!) revelaram os custos sociais ocultos e a reduzida concorréncia entre produtos que
correspondem a niveis mais elevados de concentragdo de propriedade horizontal; insta, por conseguinte, a Comissio
a ponderar a revisdo do regulamento relativo as concentragdes e a fornecer orientagdes sobre o recurso aos artigos 101.°
e 102.° do TFUE em tais casos;

32.  Observa que, na auséncia de instrumentos de resolugdo, poderd ter sido necessdrio conceder temporariamente
auxilios estatais ao setor financeiro para estabilizar o sistema financeiro mundial, mas que os referidos auxilios devem agora
ser analisados e eliminados; lamenta a natureza insuficiente dessa andlise; reitera, por conseguinte, o apelo a Comissdo para
que examine se as instituicdes bancarias beneficiaram, desde o inicio da crise, de subveng¢des implicitas e de auxilios estatais
através da disponibilizacdo de apoio a liquidez por parte dos bancos centrais; recorda os compromissos assumidos pela
Comissaria Vestager no didlogo estruturado com a Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Monetdrios do Parlamento, em
novembro de 2017, no sentido de refletir sobre eventuais distor¢des da concorréncia resultantes do programa de compra
de ativos do setor empresarial do Banco Central Europeu, e de apresentar uma resposta qualitativa sobre esta reflexdo;
realca, a este respeito, que a nogdo de seletividade nos auxilios estatais é um critério essencial que tem de ser investigado
a fundo e assinala ainda o artigo 4.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, que contém o denominado «principio da
lealdade»;

33.  Considera prioritdrio assegurar que as regras em matéria de auxilios estatais sejam cumpridas de forma rigorosa
e imparcial ao lidar com futuras crises bancdrias, para que os contribuintes sejam protegidos contra os encargos dos
resgates dos bancos;

34.  Congratula-se com a introdugio, pela Comissdo, de um instrumento de dentincia anénima, que permite a dentincia
de cartéis ou de outros tipos de priticas anticoncorrenciais ilegais, aumentando assim a probabilidade da sua detecio
e repressdo penal; regista os valores positivos apds os primeiros meses de utilizagdo;

35.  Manifesta a sua preocupagio com o facto de a crescente concentragio no setor financeiro poder reduzir o nivel de
concorréncia no setor, bem como com a auséncia de um verdadeiro mercado interno bancério, persistindo a fragmenta¢do
em mercados nacionais;

36.  Salienta que a Europa necessita de um quadro harmonizado e sélido em matéria de informacdes e de tributacio das
sociedades relativo as empresas multinacionais, com a apresentacio de relatérios publicos por pais e uma matéria coletdvel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS); recorda que, para além de reduzir os custos das empresas
e das administracdes fiscais dos Estados-Membros, a ado¢do destas medidas resolveria a questdo dos pregos de transferéncia
e asseguraria uma concorréncia mais leal no mercado tnico;

37. Insta a Comissdo a continuar a avaliar a existéncia de medidas fiscais prejudiciais nos Estados-Membros no ambito
do Semestre Europeu e a avaliar plenamente as distor¢des da concorréncia e os efeitos colaterais para outras jurisdi¢des;

38. Insta a Comissdo a prosseguir e, até mesmo, a alargar os seus esforcos no que diz respeito aos inquéritos sobre
a exploracdo abusiva de uma posi¢do dominante no mercado em detrimento dos consumidores da UE; solicita que
a Comissdo acompanhe simultaneamente os monopdlios estatais existentes e a legalidade dos concursos de adjudicagio,
a fim de impedir qualquer distor¢io excessiva da concorréncia;

39.  Sublinha o efeito de distor¢do que os auxilios estatais podem ter no funcionamento do mercado interno; recorda os
requisitos estritos para a aplicagdo do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE; observa que a maioria das decisdes relativas
a problemdtica antitrust e aos auxilios estatais sio tomadas a nivel nacional; considera, por conseguinte, que a Comissio
deve acompanhar esse processo e velar pela existéncia de medidas politicas coerentes no mercado interno; insta a Comissdo
a lancar um roteiro para uma melhor orientagdo dos auxilios estatais; congratula-se com os esfor¢os constantes da
Comissdo no sentido de clarificar os diferentes aspetos da definicio de auxilios estatais, tal como demonstrado na sua
comunicagdo sobre a nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE; nota, em particular, os esforcos
envidados no sentido de clarificar as noc¢des de «empresa» e de «atividade econdmica»; observa, no entanto, que continua

(") Common Ownership by Institutional Investors and its Impact on Competition (A propriedade comum por parte de investidores
institucionais e o seu impacto na concorréncia), OCDE, 5 e 6 de dezembro de 2017.
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a ser dificil tracar uma linha entre atividades econdmicas e ndo econémicas; assinala ainda que cabe ao Tribunal de Justica
da Unido Europeia assegurar a correta interpretacio do Tratado; insta a Comissdo a continuar a dedicar especial aten¢do
a prestacdo de servigos de interesse econémico geral (SIEG), incluindo a energia, os transportes e as telecomunicagdes, ao
aplicar as regras da UE em matéria de auxilios estatais, especialmente no contexto do apoio estatal a regides isoladas,
remotas ou periféricas da Unido; sublinha que a aplicagdo de auxilios estatais para promover os servigos de interesse geral
deve ter como objetivo o beneficio para os consumidores e os cidaddos, e ndo o refor¢o de interesses particulares;

40.  Sublinha que, dada a exigéncia de unanimidade no Conselho, a tributacio continua a ser fundamentalmente uma
competéncia nacional, e que, por conseguinte, a escolha de uma opgio estratégica depende da visdo politica e da orientagdo
dos governos e parlamentos nacionais dos Estados-Membros; observa, contudo, que o instrumento de tributacdo pode ser
utilizado para conceder auxilios estatais implicitos a empresas, o que pode comprometer a equidade de condi¢des no
mercado interno; frisa, por conseguinte, a necessidade de assegurar que as politicas fiscais nacionais ndo distorcam
a concorréncia e que as politicas em matéria fiscal e de concorréncia sejam aplicadas de forma coerente no mercado
interno; congratula-se com o facto de o grupo de trabalho para os auxilios estatais sob a forma de beneficio fiscal se tenha
tornado um organismo permanente; apela a que o grupo de trabalho disponha de meios suficientes em termos de recursos
humanos e ferramentas de investigagdo; solicita que se faga o ponto da situagdo dos inquéritos sobre os referidos auxilios
estatais, incluindo o niimero de casos objeto de investigagdo. Salienta que, no mercado interno, os novos operadores e as
empresas, nomeadamente as PME, que ndo recorrem a prticas fiscais agressivas, sio penalizados; congratula-se com os
inquéritos aprofundados da Comissdo sobre as préticas anticoncorrenciais, como as vantagens fiscais seletivas ou os
regimes de decisdes fiscais antecipadas relativas aos lucros excedentdrios; congratula-se em particular com as orienta¢des
fornecidas na comunicacdo da Comissdo sobre a nogdo de auxilio estatal, que abrange as decisdes fiscais; apela aos
Estados-Membros da UE para que abandonem as pradticas de concorréncia desleal entre Estados baseadas em incentivos
fiscais injustificados; solicita ao Conselho que adote a proposta relativa 8 MCCCIS; lamenta que, nos termos das regras da
UE em matéria de auxilios estatais, os impostos ndo pagos que sdo recuperados de beneficidrios de auxilios fiscais ilegais
sejam devolvidos ao pafs que concedeu o auxilio; apela a Comissdo para que procure uma solu¢io para este problema. Frisa
que as negociagdes futuras com o Reino Unido devem incluir o respeito da concorréncia leal e uma garantia de que o Reino
Unido ndo possa conceder auxilios estatais sob a forma de acordos fiscais «cimplices;

41.  Sublinha a grande concentragdo existente na cadeia de abastecimento alimentar, visto que algumas empresas formam
um oligopdlio do mercado mundial de sementes e pesticidas, em detrimento dos consumidores, dos agricultores, do
ambiente e da biodiversidade; destaca que uma tal estrutura tornard os agricultores ainda mais dependentes, de um ponto de
vista tecnoldgico e econdémico, de algumas plataformas integradas de balcdo tinico a nivel mundial, resultard numa
diversidade limitada de sementes, desviard a inovagdo da adoc¢do de um modelo de produgdo que respeite o ambiente e a
biodiversidade e, em dltima andlise, gerard menos inovagdo e produtos finais de qualidade inferior, devido a uma menor
concorréncia; apela a Comissdo para que, tendo em conta a diminui¢do dos rendimentos agricolas, em especial dos
pequenos agricultores, oriente a sua intervengio de forma a permitir um rendimento digno aos produtores agricolas, em
especial aos que tém pequenas e médias exploracdes;

42.  Considera essencial que a Comissio exerca um controlo mais exaustivo na utilizacdo de patentes na agricultura;

43.  Congratula-se com iniciativas como o quadro relativo as aldeias inteligentes, que incentiva os colonatos
a tornarem-se mais dgeis, a fazerem uma melhor utilizagdo dos seus recursos e a participarem de forma mais ativa na
concorréncia do mercado tnico, bem como a melhorarem a sua atratividade e a qualidade de vida dos residentes das zonas
rurais;

44, Reconhece o potencial da tecnologia de cadeia de blocos para os servicos financeiros; adverte, no entanto, que
a utilizacdo desta tecnologia para a angariagdo de fundos deve ser regulamentada, a fim de evitar o dumping excessivo
relativamente aos mercados financeiros regulamentados, riscos para os investidores e riscos de branqueamento de capitais;
insta a Comissdo, a este respeito, a propor um quadro regulamentar para as ofertas iniciais de moeda virtual (ICO);

45.  Manifesta preocupagdo face a recente aprovagio da fusdo entre a Bayer e a Monsanto pela Comissio e ao
reconhecimento, de que, na sua decisdo, a Comissdo ndo teve em conta os objetivos consagrados no TFUE, nomeadamente
a seguranca alimentar, a protecdo dos consumidores, o ambiente e o clima;

46.  Entende que é importante tomar medidas contra as empresas envolvidas nas fases de comercializacio e de
distribuicdo da cadeia agricola e que distorcem os mercados agropecudrios em detrimento dos rendimentos agricolas e dos
pregos no consumidor;

47.  Congratula-se com a abordagem adotada pela Comissdo aquando da avaliagdo das concentracdes horizontais,
concentrando-se cada vez mais na concorréncia em matéria de inovagdo, particularmente em fusdes que envolvem
mercados intensivos no dominio da I&D, e assinala que as fusdes devem ser avaliadas de uma perspetiva que englobe todo
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o mercado interno; solicita a Comissdo que, além disso, apresente uma revisio do Regulamento das concentracdes
comunitdrias e que analise em que medida deverd ser dotada de poderes, a semelhanga do que jd acontece com alguns
Estados-Membros, para tomar medidas de protecio da ordem publica europeia e dos direitos e principios do TFUE e da
Carta dos Direitos Fundamentais da UE, incluindo a prote¢do do ambiente;

48.  Reitera a conclusio preliminar da Comissdo, segundo a qual a Google abusou da sua posi¢io dominante no mercado
enquanto motor de busca, conferindo uma vantagem ilegal aos seus produtos; salienta que é necessdria uma separagdo
estrutural total entre os servicos de pesquisa gerais e especializados da empresa, de modo a por termo a este abuso;

49.  Observa que o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia interpreta o artigo 101.> do TFUE como tendo em conta os
diferentes objetivos dos Tratados; sublinha, porém, que a interpreta¢do restritiva do artigo 101.° do TFUE nas orientagdes
horizontais da Comissdo tem sido cada vez mais considerada um obstdculo a colaboragdo de operadores de mercado de
menor dimensdo no que respeita a adogdo de normas ambientais e sociais mais rigorosas; considera que a Comissio deve
criar seguranca juridica sobre as condi¢des em que os acordos coletivos das organizagdes de produtores, incluindo
cooperativas, as suas associagdes e organizagdes interprofissionais, que sdo celebrados ao longo de toda a cadeia de
abastecimento alimentar para efeitos de sustentabilidade e normas de trabalho justas, serdo avaliados ao abrigo do direito da
concorréncia e incentivar essas iniciativas no ambito da politica de concorréncia; frisa que esta orientagdo ndo deve impedir
a produgdo de bens com precos mais baixos, especialmente nos setores em que os consumidores sio mais sensiveis aos
pregos; frisa ainda a importancia do principio da proporcionalidade, o que significa que a limitacdo da concorréncia ndo
pode exceder o necessario para alcangar o interesse geral;

50. Destaca as metas e os objetivos definidos de comum acordo para a Unido da Energia e chama especificamente
a aten¢do para a dimensdo da seguranga energética, descarbonizagio da economia, solidariedade e confianca; sublinha
a importancia de assegurar que os mercados europeus da energia assentem no Estado de direito, na concorréncia, na
diversidade das fontes e dos fornecedores de energia, na previsibilidade e na transparéncia, e de impedir que qualquer
operador de mercado, estabelecido na Unido ou num pais terceiro, exer¢a uma posicio dominante em detrimento dos
concorrentes e dos consumidores; apela, neste contexto, a um maior controlo e, se necessirio, a adocio de medidas e a
imposi¢do de obrigagdes a esses operadores de mercado; observa que a estratégia de reparti¢do do mercado de gds da UE e,
por conseguinte, a eventual violacdo das regras da UE em matéria anti-trust por parte de determinadas empresas do setor da
energia, deve ser devidamente analisada; reconhece ainda que os compromissos juridicamente vinculativos assumidos pelos
Estados-Membros no ambito do Acordo de Paris sobre o Clima ndo poderdo ser respeitados sem medidas publicas
concretas que promovam, criem incentivos e facilitem a producéo e a utilizacdo de energias renovéveis; destaca a proxima
revisio das orientacdes relativas aos auxilios estatais e a energia, que deixardo de excluir dois dos setores que mais
beneficiam de subvencdes ptiblicas, a saber, a energia nuclear e a extracdo de combustiveis fdsseis, e permitirdio maior
flexibilidade para as energias renovéveis geradas pelo consumidor; sublinha a importincia da conclusio da Unido da
Energia através da integracdo dos mercados, nomeadamente investindo em interligagdes, sempre que necessdrio e tendo por
base as condigdes de mercado e o potencial comercial, e aumentando a capacidade negocidvel nas interligacdes existentes;
salienta, por conseguinte, que a aprovacio de tais regimes de auxilios estatais para mecanismos de capacidade deve ser
sujeita a um teste de necessidade rigoroso, que inclua uma andlise de medidas alternativas, nomeadamente, uma utilizagdo
mais eficiente das interligagdes existentes; sublinha que os mecanismos de capacidade geram frequentemente custos
considerdveis para os consumidores e funcionam como uma «subvencio oculta», que apoia centrais elétricas ndo lucrativas
e poluentes, sendo, por conseguinte, necessario garantir que estes regimes ndo sejam abertos aos ativos mais poluentes
aquando da aprovacdo de qualquer auxilio estatal que lhes seja concedido;

51.  Sublinha a necessidade de maior transparéncia quando estio previstas parcerias entre o setor publico e o setor
privado, a fim de reduzir a possibilidade de estas serem utilizadas por parceiros do setor privado para obter vantagens
competitivas em relagdo aos seus concorrentes;

52.  Congratula-se com a investigagdo da Comissdo sobre as préticas de fixacdo de pregos de medicamentos essenciais,
em particular no caso da Aspen;

53.  Salienta a importancia de conceder os mesmos direitos a todas as transportadoras aéreas quando viajam de ou para
a UE; reconhece que, infelizmente, tal nem sempre acontece com as transportadoras aéreas da UE que operam fora da
Unido, por estarem sujeitas a praticas desleais prejudiciais para a concorréncia; insta a Comissio a combater as praticas
anticoncorrenciais que comprometam igualmente a legislagio em matéria de defesa do consumidor; salienta mais uma vez
a importancia de assegurar uma concorréncia leal entre as transportadoras aéreas da UE e as transportadoras aéreas de
paises terceiros;

54.  Salienta a importancia de um setor dos transportes competitivo; observa que o mercado tnico dos transportes ainda
estd por concluir, sendo o setor ferrovidrio o mais fragmentado; congratula-se com as medidas adotadas pela Comissdo no
sentido de fomentar a conclusio e a melhoria do funcionamento do mercado interno do transporte rodovidrio de
passageiros;
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55.  Reitera que os novos projetos de infraestruturas, incluindo os que ligam um Estado-Membro a um pais terceiro,
devem estar sujeitos a legislacdo da Unido, nomeadamente no tocante as regras relativas a dissociagio e a formacdo dos
precos de mercado;

56. sublinha a importincia e a necessidade de recursos financeiros e humanos adequados na Dire¢do-Geral da
Concorréncia da Comissdo e nas autoridades nacionais competentes, bem como das competéncias digitais e de TI
necessdrias para enfrentar os desafios colocados por uma economia baseada em dados e em algoritmos; apoia, a este
respeito, a proposta de criagdo de uma vertente «concorréncia» no programa do mercado dnico, ao abrigo do quadro
financeiro plurianual (QFP) para 2021-2027;

57.  Sublinha que a Comissdo, ao decidir em matéria de concorréncia, deve considerar o mercado interno como um sé
mercado, e ndo como uma série de mercados locais ou nacionais independentes;

58.  Salienta que, na era da globalizagdo, a cooperagdo internacional se reveste de uma importancia fundamental para
a aplicagio eficaz dos principios do direito da concorréncia e a prevencdo de incoeréncias a nivel das vias de recurso e dos
resultados das medidas de aplicagdo; entende, a este respeito, que a forma mais adequada de melhorar as praticas e regras de
concorréncia a nivel mundial ¢ participar em debates transparentes e leais; apoia a participa¢do ativa da Comissdo e das
autoridades nacionais e, se for caso disso, regionais da concorréncia na Rede Internacional da Concorréncia;

59.  Acolhe com agrado a Diretiva REC+, que melhorard significativamente a aplicacdo eficaz e coerente da legislagdo em
matéria de concorréncia em toda a Unido, assegurando que as autoridades nacionais de concorréncia disponham de
instrumentos e recursos adequados, bem como de garantias de independéncia, designadamente um procedimento
transparente para a eleicio ou nomeacdo dos respetivos dirigentes, que lhes confiram poderes para impor san¢des
dissuasivas por infra¢des as regras de concorréncia; aprecia a assisténcia precoce prestada pela Comissdo aos
Estados-Membros no que respeita a aplicagdo da diretiva;

60. Insta a Comissdo a assegurar que os futuros acordos comerciais oferecem condi¢des de concorréncia equitativas,
nomeadamente no que diz respeito a concorréncia e aos auxilios estatais; salienta que os auxilios estatais apenas devem ser
autorizados em casos excecionais devidamente justificados, regidos pela legislagio, de modo a evitar distor¢des da
concorréncia no mercado, prevendo simultaneamente excecdes e justificacdes relacionadas com a concretizacdo dos
objetivos do Acordo de Paris sobre Alteracdes Climaticas; recorda que a medida que as empresas adquirem um ambito
mundial, as autoridades da concorréncia também devem fazé-lo, tanto mais que a disseminacdo das tecnologias da
informagdo e da comunicagio (TIC) e a emergéncia da economia digital levaram a uma concentragio excessiva do mercado
e do poder em alguns setores; considera que o desenvolvimento de um comércio justo a escala mundial passa
necessariamente pela existéncia de normas a nivel mundial em matéria de concorréncia e pelo mais elevado nivel de
coordenagdo entre autoridades da concorréncia, nomeadamente no que diz respeito ao intercdimbio de informagdes no
ambito de processos de concorréncia;

61. Recorda que os acordos de investimento e de comércio internacional devem incluir um capitulo especifico e sélido
relativo a concorréncia;

62.  Exorta a Comissdo a intensificar os esforgos para mostrar ambi¢do na abertura dos mercados de contratos publicos
internacionais e na melhoria do acesso das empresas europeias as parcerias publico-privadas em paises terceiros; considera
necessério reduzir as assimetrias no acesso aos contratos pablicos entre a Unido e paises terceiros, nomeadamente os EUA
e a China; insta todos os parceiros comerciais da UE a permitirem um acesso ndo discriminatério das empresas e dos
trabalhadores europeus aos seus mercados de contratos publicos; congratula-se com o renovado debate sobre
o Instrumento Internacional de Contratagdo Piblica (IICP), que estabelece a reciprocidade necessiria nos casos em que
0s parceiros comerciais restringem o acesso aos seus mercados de contratos puiblicos, e exorta o Conselho Europeu a adotar
rapidamente esse instrumento; apoia os esfor¢os da Comissdo de abertura dos mercados de contratos ptiblicos de paises
terceiros através de parcerias comerciais bilaterais; recorda que as empresas que ndo operam em condi¢des de mercado
e sio movidas por consideragdes geopoliticas poderiam vencer praticamente todos os concorrentes nos concursos putiblicos
europeus; exorta a Comissdo a acompanhar os concursos publicos e a evitar que as empresas e os trabalhadores europeus
sejam prejudicados pela concorréncia desleal de empresas geridas por estados;

63. Recorda que a luta contra as praticas comerciais desleais, designadamente através da politica de concorréncia,
é necessdria para garantir condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial, de forma a beneficiar os trabalhadores, os
consumidores e as empresas, e é uma das prioridades da estratégia comercial da Unido; salienta que o documento de
reflexdo intitulado «Controlar a Globalizacdo» defende que a Unido deve tomar medidas para restabelecer condicdes de
concorréncia equitativas; congratula-se com a inclusio de disposi¢des sobre politicas de concorréncia no Acordo de
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Parceria Econémica com o Japdo e no Acordo Econdémico e Comercial Global com o Canadd; lamenta, todavia, que essas
disposi¢des tenham um ambito de aplicacdo limitado e ndo prevejam mecanismos eficazes de aplicacdo e de resolugdo de
litigios; realca a importancia de incluir disposi¢des ambiciosas em matéria de concorréncia em todos os acordos comerciais
e de assegurar a sua aplicagdo, a fim de garantir regras equitativas;

64.  Congratula-se com a proposta de criacdo de um quadro europeu para a andlise do investimento direto estrangeiro;
considera que se trata de um instrumento Util para proteger as empresas europeias com interesse estratégico de praticas
comerciais desleais suscetiveis de por em risco a seguranga e a ordem publica, bem como para garantir que os principios de
concorréncia equitativa sio respeitados na UE;

65.  Salienta a importancia do instrumento antissubvenc¢des para lutar contra a concorréncia desleal a nivel mundial
e criar condigdes de concorréncia equitativas com as normas da UE em matéria de auxilios estatais; lamenta, neste contexto,
que, em 2017, a Reptiblica Popular da China tenha voltado a criar o maior néimero de novas barreiras a0 comércio contra
as empresas e os trabalhadores europeus e tenha estado envolvida na maioria dos processos antissubven¢des europeus;

66.  Manifesta preocupacdo relativamente a politica aduaneira dos EUA e ao seu impacto na competitividade das
empresas europeias; salienta que os esfor¢os da Comissdo para reequilibrar o comércio com os EUA devem ser firmes, mas
equilibrados, proporcionados e compativeis com as regras da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC);

67.  Solicita a Comissdo que intensifique os seus esfor¢os destinados a promover a concorréncia equitativa no mercado
mundial, nomeadamente lutando contra a utilizacdo injustificada de barreiras pautais e de subsidios, através de uma maior
cooperagdo com outros paises em féruns como a OMC, a Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmicos
(OCDE), a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), o G20 e o Banco Mundial;
recorda o trabalho realizado na OMC, entre 1996 e 2004, relativamente a intera¢do entre o comércio e a politica de
concorréncia e lamenta que esta questdo ndo faga parte do programa de trabalho da OMC desde entdo; sublinha que as
disposigdes constantes dos acordos da OMC, como o artigo IX do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS),
preveem uma base para o refor¢o da cooperacdo entre os membros da OMC em matéria de concorréncia; solicita, por
conseguinte, a que, na décima segunda Conferéncia Ministerial da OMC, se facam novos progressos no sentido de garantir
uma concorréncia equitativa a nivel internacional;

68.  Manifesta preocupacdo quanto a alegada incapacidade da OMC de enfrentar os paises que ndo tém uma economia de
mercado e combater as distor¢des da concorréncia causadas por subvencdes e intervengdes estatais, apesar de acreditar
firmemente no papel fundamental da OMC; satda a acdo tripartida dos EUA, Japdo e UE para reformar a OMC em
conformidade;

69. Insta a Comissdo a aumentar o seu apoio as PME da UE, para que estas possam proteger e exercer os seus direitos em
caso de praticas comerciais desleais, como o dumping e as subvencdes de paises terceiros; assinala, neste contexto, os
esforcos desenvolvidos pela Comissdo destinados a combater a concorréncia desleal em processos muito mediatizados
contra empresas bem conhecidas, mas salienta que a aplicacio efetiva da concorréncia equitativa, no caso das PME, também
se reveste da maior importancia;

70.  Sublinha que a aplicacdo eficaz das disposicdes em matéria de desenvolvimento sustentdvel dos acordos comerciais
¢ importante para melhorar as condicdes de vida nos paises parceiros e proteger as empresas europeias da concorréncia
desleal; congratula-se com a introducdo de critérios ambientais e sociais na reforma das medidas antissubven¢des
e antidumping;

71.  Salienta que a politica da concorréncia da UE ndo estd a alcancar os resultados desejados porque, embora seja
aplicada com o objetivo de defender uma concorréncia leal entre todos os intervenientes no mercado interno, com especial
énfase nos interesses dos consumidores, a realidade é que, devido as desigualdades na cadeia de abastecimento alimentar, os
produtores agricolas enfrentam uma pressdo inaceitdvel; considera que devem ser colocados em pé de igualdade os
interesses tanto dos consumidores como dos produtores agricolas;

72.  Considera que as caracteristicas especificas das atividades agricolas tornam as organizagdes coletivas essenciais para
reforgar a posi¢do dos produtores primdrios na cadeia alimentar e permitir a consecu¢do dos objetivos da PAC, tal como
definidos no artigo 39.° do TFUE, e que as atividades coletivas realizadas pelas organizagdes de produtores e respetivas
associa¢des — incluindo o planeamento da produgdo, a negociacio de vendas e as disposicdes contratuais — devem, por
conseguinte, ser consideradas compativeis com o artigo 101.° do TFUE; salienta que o agrupamento de agricultores no seio
de organizacdes de produtores reforca a sua posicdo na cadeia de abastecimento;
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73.  Considera que o modelo de organizagdes interprofissionais ¢ uma forma bem-sucedida de gestdo setorial, uma vez
que estrutura — e organiza os intercimbios entre — todos os intervenientes de um setor, representados de forma equitativa
na sua estrutura, permitindo transmitir informagdes econdémicas e técnicas, reforcar a transparéncia de mercado e repartir
melhor riscos e beneficios; considera que a PAC deve facilitar a elaboracio de modelos de cooperagio diferentes
e devidamente estruturados, tal como o presente, a fim de facilitar a criacdo de organizacdes interprofissionais a nivel
europeu;

74.  Considera que, em sintonia com a tendéncia atual, as competéncias das organiza¢des de produtores
e interprofissionais necessitam de ser reforcadas, de modo a que o poder de negociagio dos agricultores possa ser
equilibrado com o poder de negociagdo dos retalhistas na cadeia de abastecimento alimentar; entende que deve ser
aumentado o cofinanciamento da UE para a criagdo e o funcionamento destas organizacdes;

75.  Solicita a Comissdo que facilite a aplicacdo de instrumentos coletivos de gestdo de mercado em caso de crise, através
de ferramentas que ndo necessitem de fundos publicos, como as retiradas de produtos efetuadas através de acordos entre
operadores da cadeia alimentar; realca que esta medida poderia ser aplicada pelas proprias organizagdes interprofissionais;

76.  Considera que a entrada no mercado europeu de produtos provenientes de paises terceiros que ndo obedecem as
mesmas normas sociais, sanitdrias e ambientais coloca os produtores europeus numa situacdo de concorréncia desleal;
solicita, por conseguinte, a protecdo de setores vulneraveis e a aplicagdo sistemdtica dos principios de reciprocidade e de
conformidade no que respeita aos produtos agricolas, tanto nas negociacdes comerciais futuras como em curso; solicita que
a Comissdo integre essa vertente nas negociagdes de saida do Reino Unido da Unido;

77.  Destaca que o acesso ao mercado interno da UE deve estar condicionado ao cumprimento das normas sanitdrias,
fitossanitdrias e ambientais; solicita & Comissdo que promova a equivaléncia de medidas e controlos entre os paises terceiros
e a Unido Europeia em matéria de normas ambientais e de seguranca alimentar, de modo a garantir uma concorréncia leal;
assinala que as mais rigorosas normas ambientais e de bem-estar dos animais podem implicar custos mais elevados, pelo
que normas menos rigorosas podem resultar em praticas anticoncorrenciais;

78.  Realca que as vicissitudes climdticas de que sdo vitimas os agricultores tém repercussdes no mercado e enfraquecem
a sua posicdo na cadeia de abastecimento alimentar; recorda que as normas anti-dumping () da UE aplicaveis,
nomeadamente, ao setor agricola, consideram que o dumping ambiental gera uma concorréncia desleal; solicita que sejam
tidos em conta os interesses dos cidaddos europeus que reivindicam uma sociedade sustentdvel e ecoldgica; apela por
conseguinte a Comissdo, tendo em conta o funcionamento do mercado tinico e os beneficios para a sociedade no seu todo,
para que permita isen¢des as regras da concorréncia, a fim de facilitar a cooperacdo, tanto no plano horizontal como
vertical, no contexto das iniciativas de sustentabilidade;

79.  Destaca que o conceito de «preco justo» ndo deve ser considerado como o preco mais baixo possivel para
o consumidor, mas antes como um pre¢o razodvel que permita uma remuneracdo justa de todas as partes que integram
a cadeia de abastecimento alimentar; salienta que os interesses dos consumidores ndo se limitam apenas a pregos baixos,
mas incluem o bem-estar dos animais, a sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento rural e iniciativas tendentes
a reduzir a utilizacdo de antibidticos e a combater a resisténcia a estes ultimos, etc.;

80.  Congratula-se com o facto de o Regulamento «Omnibus» (%) estabelecer um procedimento através do qual um grupo
de agricultores pode solicitar um parecer ndo vinculativo a Comissdo para determinar se uma determinada a¢do coletiva
¢ compativel com a derrogagdo geral as regras da concorréncia, nos termos do artigo 209.° do Regulamento (UE)
n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma organizacio
comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE)
n.° 1037/2001, (CE) n.° 1234/2007 do Conselho (Regulamento «OCM tinica»); todavia, tendo em conta a recomendagio do
Grupo de Missdo para os Mercados Agricolas, convida a Comisséo a clarificar o dominio de aplicagdo da derrogagdo geral
agricola e a sua relagdo com as derrogagdes estabelecidas nos artigos 149.° ¢ 152.° ¢, assim, definir com mais rigor situagdes
de exce¢do, de modo a que seja aplicavel e exequivel uma necessdria suspensdo da aplicacdo do artigo 101.° do TFUE;

=

COM(2013)0192.

Q] Regulamento (UE) 2017/2393 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2017, que altera os Regulamentos
(UE) n.° 1305/2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader),
(UE) n.° 1306/2013 relativo ao financiamento, a gestdo e a0 acompanhamento da Politica Agricola Comum, (UE) n.° 1307/2013
que estabelece regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no dmbito da politica agricola
comum, (UE) n.° 1308/2013 que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas e (UE) n.° 652/2014
que estabelece disposicdes para a gestdo das despesas relacionadas com a cadeia alimentar, a saide e o bem-estar animal,
a fitossanidade e o material de reproducio vegetal (JO L 350 de 29.12.2017, p. 15).
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81. Recorda que o limite maximo individual aplicavel aos auxilios de minimis no setor agricola duplicou em 2013
(passando de 7 500 para 15 000 euros), para fazer face ao aumento das crises climdticas, sanitdrias e econdmicas; realga
que, a0 mesmo tempo, o limite maximo nacional de minimis foi apenas ligeiramente ajustado (de 0,75 % para 1 % do valor
da produgdo agricola nacional), reduzindo, assim, a margem de manobra de que os Estados dispdem para apoiar as
exploracdes agricolas que enfrentam dificuldades; apoia, portanto, a proposta da Comissdo para conceder mais flexibilidade
aos Estados-Membros e as regides no quadro das regras de minimis no setor agricola;

82.  Congratula-se com as modificacdes introduzidas com o Regulamento «Omnibus», a fim de facilitar a aplicagdo do
disposto no artigo 222.° do Regulamento «OCM tnica», que permite uma derrogacdo tempordria ao direito da
concorréncia; solicita no entanto a Comissdo que clarifique a aplicacdo dos artigos 219.° e 222.° do Regulamento «OCM
nica, a fim de aplicar medidas em caso de perturbagdes e graves desequilibrios no mercado, ja que a inseguranca juridica
que existe atualmente, relacionada com ambas as disposi¢des, leva a que ninguém as aplique, por receio de eventuais
incumprimentos perante as autoridades dos Estados-Membros responsaveis pela concorréncia;

83. Recorda que foi efetuada uma significativa reestruturacio horizontal e vertical, que conduziu a uma maior
consolidagdo nos ja concentrados setores das sementes, produtos agroquimicos, fertilizantes, genética animal e da
maquinaria agricola, bem como no setor da transformagdo e da venda a retalho; insta a Comissdo a assegurar, neste
contexto e no seguimento da aquisi¢gio da Monsanto pelo grupo Bayer, que, em conjunto, controlam cerca de 24 % do
mercado mundial dos pesticidas e 29 % do mercado mundial de sementes, que os interesses dos agricultores da UE, dos
cidaddos e do ambiente sejam protegidos;

84.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo, as autoridades nacionais e, se
for caso disso, regionais da concorréncia dos Estados-Membros, e aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros.
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