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Igualdade de género e politicas fiscais na UE

Resolucio do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2019, sobre a igualdade de género e as politicas fiscais na
UE (2018/2095(INT))

(2020/C 411/06)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 2.° e o artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE),

— Tendo em conta os artigos 8.°, 10.%, 11.°, 153.° ¢ 157.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
— Tendo em conta o artigo 23.° e o artigo 33.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia 2015,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 16 de junho de 2016, sobre a igualdade de género (00337/2016),

— Tendo em conta o Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres para o periodo de 2011-2020, anexo as
conclusdes do Conselho de 7 de marco de 2011 (07166/2011),

— Tendo em conta a Convengdo para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH),
nomeadamente o seu artigo 14.°, que proibe a discriminagio,

— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o relatério da ONU, de
15 de janeiro de 2016, sobre fluxos financeiro ilicitos, direitos humanos e a Agenda de 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel [«Final study on illicit financial flows, human rights and the 2030 Agenda for Sustainable Development»]
apresentado pelo Perito Independente sobre as consequéncias da divida externa e de outras obrigacdes financeiras
internacionais conexas dos Estados para o pleno gozo de todos os direitos humanos, em especial os direitos
econdmicos, sociais e culturais,

— Tendo em conta a Convencio das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as
Mulheres (CEDAW), de 18 de dezembro de 1979,

— Tendo em conta a Declaragio de Pequim e a Plataforma de A¢do adotadas na IV Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas
sobre as Mulheres, realizada em 15 de setembro de 1995, e os subsequentes documentos finais adotados nas sessdes
especiais das Nacdes Unidas «Pequim +5» (2000), «Pequim +10» (2005), «Pequim +15» (2010) e «Pequim +20» (2015),

— Tendo em conta a Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres ¢ a
Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul) e o seu artigo 3.°, segundo o qual «género» se refere «aos papéis, aos
comportamentos, as atividades e aos atributos socialmente construidos que uma determinada sociedade considera
serem adequados para mulheres e homens», bem como a Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencgdo de Belém do Pard), de 1994,

— Tendo em conta a resolucdo 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 25 de setembro de 2015, intitulada
«Transformar o nosso mundo: a agenda de 2030 para o desenvolvimento sustentdvel»,

— Tendo em conta as principais convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a igualdade de género,
nomeadamente a Convencdo sobre a Igualdade de Remuneragdo (n.° 100), a Convencdo sobre a Discriminagdo
(Emprego e Profissdo) (n.° 111), a Convengao relativa aos Trabalhadores com Responsabilidades Familiares (n.° 156) e a
Convengio respeitante a Prote¢do da Maternidade (n.° 183),

— Tendo em conta o documento conjunto apresentado ao Comité CEDAW por diversas entidades, nomeadamente, Centre
for Economic and Social Rights (CESR), Alliance Sud, Global Justice Clinic da New York University School of Law, Public Eye e Tax
Justice Network, sobre a responsabilidade da Suica no que respeita ao impacto extraterritorial da fraude fiscal nos direitos
das mulheres [«Swiss Responsibility for the Extraterritorial Impacts of Tax Abuse on Women'’s Rights»], que destaca
a carga fiscal desproporcionada que recai sobre as mulheres, em especial as mulheres com baixos rendimentos e as
mulheres de paises em desenvolvimento, que resulta da perda de receita ptiblica devido a abusos fiscais transfronteiras,
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— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissio, de 3 de dezembro de 2015, intitulado
«Compromisso estratégico para a igualdade de género 2016-2019» (SWD(2015)0278),

— Tendo em conta a Estratégia da Comissdo Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo,
— Tendo em conta os relatérios por pais publicados pela Comissdo no contexto do Semestre Europeu de 2018,
— Tendo em conta o relatério de 2017 da Comissdo sobre a igualdade entre homens e mulheres na Unido Europeia,

— Tendo em conta o relatério de 2018 da Comissdo sobre as tendéncias fiscais na Unido Europeia com dados relativos aos
Estados-Membros da UE, a Islandia e & Noruega,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo, de 8 de maio de 2018, sobre o desenvolvimento de estruturas de acolhimento
de criangas da primeira infincia, para reforcar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho, a conciliagdo entre
a vida profissional e familiar dos trabalhadores com filhos e um crescimento sustentdvel e inclusivo na Europa (os
«objetivos de Barcelona») (COM(2018)0273),

— Tendo em conta a Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade
de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento,

— Tendo em conta a proposta de diretiva do Conselho de 18 de janeiro de 2018, que altera a Diretiva 2006/112/CE no
que diz respeito as taxas do imposto sobre o valor acrescentado (COM(2018)0020),

— Tendo em conta o Indice de Igualdade de Género do Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE),

— Tendo em conta o relatério da ONU Mulheres, de 2015, sobre o progresso das mulheres no mundo [«Progress of the
World’s Women 2015-2016: Transforming economies, realising rights»],

— Tendo em conta o relatério final de 2005 do Grupo de Peritos do Conselho da Europa em matéria de Or¢amentagio
Sensivel ao Género, que considera que a orgamentacio sensivel ao género implica uma avaliagdo dos orcamentos com
base no género, integrando esta perspetiva a todos os niveis do processo orgamental e reestruturando as receitas
e despesas para promover a igualdade de género,

— Tendo em conta o estudo de 2015 do Servico de Estudos do Parlamento Europeu do Parlamento Europeu sobre
a transparéncia, a coordenacdo e a convergéncia das politicas fiscais das empresas na Unido Europeia [«Bringing
transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union — [ — Assessment of the
magnitude of aggressive corporate tax planning»],

— Tendo em conta as observacdes finais do Comité CEDAW sobre as obrigacdes extraterritoriais relativas ao impacto em
funcio do género dos fluxos financeiros ilicitos e da evasdo fiscal das empresas na Suica, em 2016, e no Luxemburgo,
em 2018 (),

— Tendo em conta o documento de informacdo de 2016 do Instituto de Estudos de Desenvolvimento sobre
a redistribuicdo do trabalho de prestagdo de cuidados ndo remunerado e a importancia das politicas fiscais para as
mulheres [Redistributing Unpaid Care Work — Why Tax Matters for Women’s Rights»],

— Tendo em conta o estudo de abril de 2017 do Departamento Tematico C do Parlamento, Direitos dos Cidaddos
e Assuntos Constitucionais, sobre a igualdade de Género e a tributagdo na Unido Europeia [«Gender equality and
taxation in the European Uniony]

— Tendo em conta o relatério de abril de 2018 da ONU Mulheres sobre género, tributacio e igualdade nos paises em
desenvolvimento [«Gender, taxation and equality in developing countries»],

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 11 de setembro de 2012, sobre o papel das mulheres na economia ecoldgica (%),

— Tendo em conta o relatério da OCDE sobre a aplicagdo das recomendagdes desta organizagio em matéria de género
(junho de 2017) e os modelos de tributagdo e beneficios de 2015,

(") CEDAW/C/CHE[CO/[4-5, n.>* 40-43 (Suica, 2016); CEDAW/C/LUX/CO/6-7, n.* 10, 15, 16 (Luxemburgo, 2018).
() JO C 353 E de 3.12.2013, p. 38.
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— Tendo em conta a sua resolugdo, de 9 de junho de 2015, sobre a estratégia da UE para a igualdade entre homens
e mulheres pds-2015 (1),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 28 de abril de 2016, sobre trabalhadoras domésticas e prestadoras de cuidados na
UE (),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 26 de maio de 2016, sobre a pobreza: uma perspetiva de género (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 14 de marco de 2017, sobre a igualdade entre mulheres e homens na Unido
Europeia em 2014-2015 (),

— Tendo em conta a sua recomendagdo ao Conselho e a Comissdo, de 13 de dezembro de 2017, na sequéncia do inquérito
sobre o branqueamento de capitais, a elisdo e a evasdo fiscais (%),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta as deliberagdes conjuntas da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetdrios e da Comissdo dos
Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros, nos termos do 55.° do Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetdrios e da Comissdo dos Direitos da Mulher
e da Igualdade dos Géneros (A8-0416/2018),

A. Considerando que os artigos 2.° e 3.° do TUE consagram a ndo discriminagdo e a igualdade entre homens e mulheres
como dois dos valores e objetivos essenciais da Unido; que os artigos 8.° e 10.> do TFUE obrigam a Unido Europeia a ter
por objetivo a eliminacdo da desigualdade, a promocio da igualdade entre homens e mulheres e a luta contra
a discriminagdo na defesa e execucdo das suas politicas e atividades; que a Carta dos Direitos Fundamentais consagra
direitos e principios que preveem a proibi¢do da discriminacdo direta ou indireta (artigo 21.% n.° 1) e a igualdade entre
homens e mulheres (artigo 23.°); que os direitos consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia sdo
diretamente relevantes para os Estados-Membros no quadro da aplicagdo do Direito da Unido (artigo 51.°);

B. Considerando que as mulheres continuam a estar sub-representadas no mercado de trabalho em toda a Unido Europeia,
registando uma taxa de emprego global cerca de 12 % inferior a dos homens; que, na UE, 31,5 % das mulheres que
trabalham fazem-no a tempo parcial, em comparagio com 8,2 % dos homens;

C. Considerando que é da maior importancia dar resposta a disparidade de género no emprego e reduzi-la também nas
pensdes, atendendo a que, na UE, ascende em média a perto de 40 %, devido as desigualdades acumuladas ao longo da
vida das mulheres e aos respetivos periodos de auséncia do mercado de trabalho;

D. Considerando que a disparidade salarial entre homens e mulheres na UE se situa nos 16 %, o que significa que em todos
os setores da economia na UE as mulheres ganham, em média, menos 16 % por hora do que os homens;

E. Considerando que o efeito acumulado das varias disparidades que afetam as mulheres (disparidades salariais e no
emprego, interrup¢des das carreiras e para prestacio de cuidados aos filhos, emprego a tempo inteiro ou parcial)
contribui significativamente para as disparidades entre homens e mulheres nos saldrios e nas pensdes, traduzindo-se
numa maior exposi¢do ao risco de pobreza ou de exclusio social para as mulheres, com repercussdes negativas
extensivas igualmente aos filhos e as familias;

F. Considerando que a Plataforma de Acdo de Pequim sublinha a necessidade de analisar, de acordo com uma perspetiva de
género, diferentes politicas e programas, nomeadamente os relacionados com a fiscalidade, de molde a proceder a sua
adaptagio, sempre que necessario, para promover uma distribuicio mais equitativa dos bens produtivos, da riqueza, das
oportunidades, dos rendimentos e dos servigos;

G. Considerando que a CEDAW estipula que as familias devem assentar nos principios da igualdade, da justica e da
realizagdo pessoal de cada membro, tratando as mulheres em pé de igualdade com homens, inclusive no que respeita ao
Direito fiscal, enquanto individuos e cidaddos auténomos, e ndo como dependentes dos homens;

JO C 407 de 4.11.2016, p. 2.

JO C 66 de 21.2.2018, p. 30.

JO C 76 de 28.2.2018, p. 93.

JO C 263 de 25.7.2018, p. 49.
JO C 369 de 11.10.2018, p. 132.
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H. Considerando que os Estados-Membros, enquanto signatirios do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, assumiram o compromisso de mobilizar o maior niimero de recursos disponiveis, de molde a dispor
de fundos suficientes para concretizar, gradualmente, os direitos econémicos, sociais e culturais;

. Considerando que os regulamentos relativos a tributagdo dos rendimentos pessoais, que prejudicam as mulheres de
forma implicita no que toca ao acesso e as condi¢cdes de emprego ou as pensdes asseguradas pelas entidades
empregadoras, podem violar o artigo 14.° da Diretiva 2006/54/CE (') do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de julho de 2006, relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em dominios ligados ao emprego (3);

J. Considerando que o documento de trabalho dos servigos da Comissdo intitulado «Compromisso estratégico para
a igualdade de género (2016-2019)» identifica os principais dominios da igualdade entre homens e mulheres, inclusive
as politicas fiscais, mas nd3o contém disposi¢des vinculativas, nem sequer um convite a apresentacdo de propostas para
integrar a perspetiva de género a nivel dos Estados-Membros;

K. Considerando que as politicas de tributacio podem ter preconceitos de género explicitos ou implicitos; que um
preconceito explicito significa que uma disposicdo fiscal visa diretamente os homens ou as mulheres de forma distinta,
enquanto um preconceito implicito supde que a disposigdo se aplique de igual modo a todos, embora, na realidade, seja
discriminatéria, na medida em que interage com os padrdes de comportamento/de rendimento que afetam os géneros
de modo diferente; que a maioria dos Estados-Membros aboliu regulamentacdes fiscais que estabeleciam uma distingdo
clara entre homens e mulheres, embora os preconceitos fiscais implicitos continuem a prevalecer em toda a UE, uma
vez que a regulamentacdo fiscal interage com as realidades socioeconémicas;

L. Considerando que as opgdes politicas visando o aumento e a redistribui¢do de receitas podem afetar o rendimento e a
seguranca econdmica das mulheres de forma desproporcionada e reduzir o seu acesso a servigos ptblicos de qualidade,
0 que compromete a sua capacidade para o exercicio dos seus direitos econdémicos e sociais e o progresso na via da
igualdade de género;

M. Considerando que a auséncia de uma perspetiva de género nas politicas de tributagdo da UE e nacionais reforca as
presentes disparidades de género (emprego, rendimento, trabalho ndo remunerado, pensdes, pobreza, riqueza, etc.),
desincentiva a entrada e a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho e reproduz papéis e esteredtipos
tradicionais em termos de género;

N. Considerando que a concegdo das politicas fiscais ¢ um elemento essencial da estratégia Europa 2020; que o principal
objetivo do Semestre Europeu continua a ser o de garantir a conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento
e que os aspetos ligados ao género tendem a ndo ser considerados, nem nas prioridades, nem nas recomendacdes,
mormente os relacionados com a fiscalidade;

O. Considerando que as altera¢des regressivas na tributagio do trabalho, das sociedades, do consumo e da riqueza,
observaveis nas ultimas décadas em todos os Estados-Membros, redundaram num enfraquecimento da capacidade
redistributiva dos regimes fiscais e contribuiram para a tendéncia de crescimento da desigualdade de rendimentos; que
esta alteragdo estrutural no dominio da fiscalidade transferiu a carga fiscal para os grupos com baixos rendimentos e,
por conseguinte, particularmente para as mulheres, devido a distribuicio desigual dos rendimentos entre homens
e mulheres, a reduzida proporcdo de mulheres com rendimentos superiores & média, aos ricios de consumo superiores
a média para as mulheres no que diz respeito aos bens e servicos essenciais, bem como a percentagem
comparativamente elevada de rendimentos do trabalho e a pequena propor¢io dos rendimentos do capital no
rendimento total das mulheres (%);

P. Considerando que as mulheres, em particular, podem ser afetadas pela desigualdade econémica devido a distribuicio
desigual do rendimento entre mulheres ¢ homens, a reduzida percentagem de mulheres nos niveis superiores de
rendimento e a comparativamente elevada percentagem de rendimentos do trabalho e reduzida percentagem de
rendimentos do capital nos rendimentos totais das mulheres (¥);

Q. Considerando que, em média, as taxas de imposto sobre as sociedades diminuiram drasticamente desde os anos 80,

passando de mais de 40 % para 21,9 % em 2018, ao passo que, em contrapartida, a taxa do imposto sobre o consumo
(de que o IVA é uma componente importante) aumentou desde 2009, atingindo 20,6 % em 2016 (°);

(" JO L 204 de 26.7.2006, p. 23.

Q] Departamento Temadtico C Parlamento Europeu — Igualdade de género e fiscalidade na Unido Europeia [Gender equality and taxation
in the European Union], 2017.

G) Departamento Temadtico C Parlamento Europeu — Igualdade de género e fiscalidade na Unido Europeia [Gender equality and taxation
in the European Union], 2017.

(*) Departamento Temadtico C Parlamento Europeu — Igualdade de género e fiscalidade na Unido Europeia [Gender equality and taxation
in the European Union], 2017.

) Comissdo Europeia, DG Fiscalidade e Unido Aduaneira, Tendéncias fiscais na Unido Europeia com dados relativos aos

Estados-Membros da UE, a Islandia e & Noruega [Taxation Trends in the European Union — Data for the EU Member States, Iceland and
Norway — 2018 Edition),



C 411/42 Jornal Oficial da Unido Europeia 27.11.2020

Terca-feira, 15 de janeiro de 2019

R. Considerando que as atuais politicas macroeconémicas devem refletic melhor a importancia dos cuidados ndo
remunerados e do trabalho doméstico e que as provas demonstram que 80 % dos cuidados de satide na UE sdo
prestados por cuidadores informais ndo remunerados, 75 % dos quais sio mulheres; que certas politicas fiscais, servigos
publicos subfinanciados e o acesso aos servi¢os sociais atingem forma desproporcionada os grupos com baixos
rendimentos e em particular as mulheres, uma vez que, muitas vezes, colmatam as lacunas na prestagdo de cuidados, na
educagdo e noutros tipos de apoio a familia, normalmente sem remuneragdo, perpetuando a responsabilidade
desproporcionada das mulheres na prestacdo de cuidados; que sdo as mulheres mais pobres e vulnerdveis em todos os
paises que enfrentam o duplo fardo do trabalho de prestacdo de cuidados ndo remunerado e do trabalho precdrio mal
remunerado ();

S. Considerando que quase todos os Estados-Membros dispdem de um sistema dual de tributagdo, aplicando uma taxa de
imposto marginal superior ao rendimento dos trabalhadores que sdo a segunda fonte de rendimento e introduzindo
taxas fixas de imposto sobre a maioria dos rendimentos do capital; que a carga fiscal desproporcionadamente elevada
para os trabalhadores que sdo a segunda fonte de rendimento na maioria dos Estados-Membros resultante das tabelas de
tributacdo progressiva direta aplicadas aos rendimentos do trabalho é um dos principais desincentivos a participacio
das mulheres no mercado de trabalho (3, para além de outras disposicdes em matéria de tributacdo e beneficios
conjuntos, bem como dos custos e da auséncia de servicos universais de acolhimento de criangas;

T. Considerando que os niveis da armadilha da inatividade (que se eleva atualmente a 40 %) e da armadilha dos baixos
rendimentos, que afetam desproporcionadamente as mulheres e servem de desincentivo a sua plena participagdo no
emprego, sdo em grande parte determinados por disposicdes fiscais diretas, bem como pela perda de beneficios;

U. Considerando que em alguns Estados-Membros as familias ainda podem beneficiar de redugdes para os casos em que
exista um conjuge dependente, subsidios para parceiros casados efou créditos fiscais para parceiros com apenas um
trabalhador, que perpetuam as assimetrias em relagdo as familias monoparentais, as quais sdo maioritariamente
constituidas por mulheres, e ndo reconhecem a diversidade dos contextos familiares existentes na UE; que esses
beneficios fiscais habitualmente desincentivam as mulheres de acederem ao mercado de trabalho e, direta ou
indiretamente, provocam a reafetagio do tempo das mulheres, passando do trabalho remunerado para ndo remunerado;

V. Considerando que o impacto da tributagdo nas disparidades de género em matéria de riqueza das empresas, riqueza
pessoal e propriedade constitui uma drea de investigagdo subdesenvolvida e que urge garantir a disponibilidade de dados
desagregados por género nesta drea;

1. Insta a Comissdo a apoiar a igualdade de género em todas as politicas fiscais e a definir orientacdes e recomendagdes
especificas destinadas aos Estados-Membros, para eliminar os preconceitos de género no dominio da tributacio e assegurar
que ndo sejam instituidos novos impostos nem novas leis em matéria de despesas, programas ou praticas que aumentem as
disparidades de género no mercado ou nos rendimentos apds impostos;

2. Salienta que, de acordo com o principio da subsidiariedade, na ace¢do do artigo 5.°, n.° 3 do TUE, os
Estados-Membros sdo livres de estabelecer as normas relativas as suas politicas fiscais, desde que cumpram as normas da
UE. destaca, além disso, que as decisdes da UE sobre questdes fiscais requerem a unanimidade dos Estados-Membros;

3. Insta a Comissdo a promover a ratificacdo pela UE da Convengdo CEDAW, a semelhanca do que aconteceu com
a Convengio das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Convencdo de Istambul;

4. Incentiva a Comissdo a reforcar o estatuto do compromisso estratégico para a igualdade de género, adotando-o sob
a forma de comunicacio (°), e a incluir objetivos claros e a¢des-chave para reforcar a igualdade entre mulheres e homens
através de uma andlise setorial, que inclua os aspetos fiscais, de todas as ag¢des da UE; insta a Comissdo e os
Estados-Membros a garantirem que a legislagdo da UE contra a discriminacdo indireta e direta em fun¢do do género
é aplicada de modo adequado e que os respetivos progressos sio acompanhados sistematicamente, para garantir a igualdade
entre homens e mulheres;

(" Instituto de Estudos de Desenvolvimento — Redistribuicdo do trabalho de prestacdo de cuidados ndo remunerado e a importancia
das politicas fiscais para as mulheres [Redistributing Unpaid Care Work — Why Tax Matters for Women’s Rights]. Nota Informativa,
n.° 109. Janeiro de 2016.

) Departamento Temético C Parlamento Europeu — Igualdade de género e fiscalidade na Unido Europeia [Gender equality and taxation
in the European Union], 2017.

¢ Tal como solicitado nas conclusdes do Conselho sobre igualdade de género, de 16 de junho de 2016.
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Fiscalidade direta

Tributagdo do rendimento das pessoas singulares

5. Observa que as politicas fiscais tém consequéncias diversas em diferentes tipos de agregados familiares (por exemplo,
agregados com dois trabalhadores, agregados com um trabalhar do sexo masculino ou feminino, etc.); sublinha as
consequéncias negativas decorrentes da falta de incentivos ao emprego das mulheres e a sua independéncia econémica
e alerta para a grande disparidade de género em matéria de pensdes resultante da imposicdo conjunta; realca que os sistemas
fiscais devem deixar de se basear no pressuposto de que os agregados familiares agrupam e partilham os seus fundos de
forma igual e que a tributacdo individual é determinante para alcangar a justica fiscal para as mulheres; considera essencial
que homens e mulheres se tornem assalariados iguais e prestadores de cuidados iguais; insta todos os Estados-Membros
a aplicarem gradualmente a tributagdo individual, garantindo, simultaneamente, a plena preservagio de todos os subsidios
financeiros e outros associados a parentalidade nos atuais sistemas de tributagdo conjunta; reconhece que em alguns
Estados-Membros podem ser necessarios periodos de transi¢do para um sistema de tributagdo individual; urge, durante
esses periodos de transicdo, a que sejam eliminadas todas as despesas fiscais com base no rendimento conjunto e salienta
a necessidade de assegurar que todos os beneficios fiscais, prestacdes pecunidrias e servigos governamentais em espécie
sejam prestados as mulheres a titulo individual, de forma a garantir a sua autonomia financeira e social;

6. Toma nota da Comunica¢do da Comissdo, de 20 de novembro de 2017, intitulada «Plano de agdo da UE para
2017-2019 — Colmatar as disparidades salariais entre homens e mulheres» (COM(2017)0678), que prevé oito vertentes de
ag¢do, e insta os Estados-Membros a intensificarem os seus esforcos para dar uma resposta eficaz a disparidade salarial, de
forma a melhorar a situagdo econémica das mulheres e a salvaguardar a sua independéncia econémica;

7. Faz notar que a taxa média de tributagdo dos trabalhadores que sdo a segunda fonte de rendimento e com dois filhos
a cargo era de 31 % para a UE15 e de 28 % para todos os paises da OCDE em 2014; insta a Comissdo a acompanhar e a
reforgar continuamente a aplica¢do do principio da igualdade de remuneragdo por trabalho igual e de igual valor entre
homens e mulheres, para garantir que as desigualdades sdo erradicadas no mercado de trabalho e na fiscalidade; exorta
a Comissdo e os Estados-Membros a lutarem contra a segregacdo horizontal e vertical no mercado de trabalho, eliminando
as desigualdades e a discriminacio de género no emprego, em particular através da educacdo e da sensibilizacio,
incentivando as raparigas e as mulheres a estudarem, a trabalharem e a enveredarem por carreiras nos setores inovadores
em crescimento, nomeadamente no dominio das TIC e da CTEM;

8. Insta os Estados-Membros a garantirem que os incentivos fiscais relacionados com o emprego por conta de outrem
e por conta propria ndo discriminem com base no género e a ponderarem a introdugdo de incentivos fiscais e outros
beneficios ou servigos fiscais para as segundas fontes de rendimento das familias e para as familias monoparentais; insta,
além disso, os Estados-Membros a estudarem formas diferentes de resolver o problema da sub-representacio das mulheres
no mercado de trabalho e a resolverem os potenciais desincentivos econémicos a entrada no mercado de trabalho para as
segundas fontes de rendimento, sejam estas homens ou mulheres; observa que o preconceito de género pode também
verificar-se nas deducdes e isencdes fiscais relacionadas com o trabalho, nomeadamente no tratamento fiscal favordvel das
horas extraordindrias, que beneficiam sobretudo as profissdes atualmente ocupadas por homens;

9.  Exorta os Estados-Membros a ndo reduzirem a natureza progressiva dos seus sistemas de tributacdo do rendimento
das pessoas singulares, nomeadamente tentando simplificar a tributacdo do rendimento das pessoas singulares;

10.  Solicita que o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (estrutura das taxas, isen¢des, dedugio, subsidios,
créditos, etc.) seja concebido de molde a promover ativamente uma partilha equitativa do trabalho remunerado e nio
remunerado, dos rendimentos e dos direitos a pensdo entre homens e mulheres e a eliminar incentivos que perpetuem as
desigualdades nos papéis de género;

11.  Considera que, em consequéncia das desigualdades no mercado de trabalho, as mulheres podem ser
desproporcionadamente afetadas por determinadas politicas fiscais; entende que a forma mais adequada de dar resposta
a este problema consiste na reforma dos instrumentos do mercado de trabalho para atender a independéncia econémica das
mulheres; insta os Estados-Membros e as institui¢des da Unido a promoverem estudos sobre as consequéncias da
disparidade de género nas pensdes e na independéncia financeira das mulheres, tendo em conta assuntos como
o envelhecimento da populagdo, as diferencas de género nas condi¢des de satide e na esperanga de vida, as mudangas
ocorridas nas estruturas familiares e o aumento do niimero de agregados familiares constituidos por uma sé pessoa, bem
como as diferengas nas situagdes pessoais das mulheres;
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Tributagdo das sociedades

12.  Exorta os Estados-Membros identificados no Semestre Europeu pelas suas disposi¢des em matéria de planeamento
fiscal agressivo a alterarem a sua legislacio e a porem fim a essas disposicdes com toda a celeridade (!); manifesta a sua
preocupagdo face ao risco de, mau grado os esfor¢os de coordenacio relativamente & matéria coletdvel do imposto sobre as
sociedades, os Estados-Membros poderem vislumbrar novas disposi¢des para facilitar estratégias fiscais abusivas por parte
das empresas, obrigando-os a procurar outras fontes de tributacio (mormente impostos sobre o consumo), que tém
consequéncias desproporcionadas para as mulheres;

13.  Exorta os Estados-Membros a racionalizar os incentivos fiscais ou as redugdes da carga fiscal que concedem as
empresas, de forma a garantir que estes incentivos e reducdes fiscais beneficiam sobretudo as pequenas empresas
e favorecem uma verdadeira inovagdo, bem como a procederem a avaliacdo ex ante e & posteriori do potencial impacto desses
incentivos na igualdade de género;

Tributagdo do capital e da riqueza

14.  Faz notar que a tributacdo das empresas e da fortuna desempenha um papel crucial na redugio da desigualdade
através da redistribuicdo no quadro do regime fiscal e na disponibilizagdo de receitas para o financiamento das presta¢des
e das transferéncias sociais;

15.  Realca que a inexisténcia, os custos proibitivos e a falta de infraestruturas suficientes e de qualidade que oferecam
servicos de acolhimento de criangas continuam a ser o principal obstdculo a participacio equitativa das mulheres em todos
os aspetos da sociedade, nomeadamente o emprego; insta os Estados-Membros a reforcarem politicas fiscais que melhorem
a disponibilidade e a possibilidade de acesso a servigos de acolhimento de criangas a precos aborddveis e de elevada
qualidade, através de incentivos fiscais que visem reduzir os obstaculos que impedem as mulheres de assumir um emprego
remunerado e contribuir para uma distribui¢do mais equitativa do trabalho remunerado e ndo remunerado nos agregados
familiares, minimizando, assim, as disparidades salariais e de pensdes entre homens e mulheres; salienta que estas politicas
devem permitir a integracdo das mulheres no mercado de trabalho e visar, em especial, as familias com baixos rendimentos,
as familias monoparentais e outros grupos desfavorecidos;

16.  Exorta os Estados-Membros a aplicarem plenamente a Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro
de 2004, que aplica o principio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu
fornecimento, que, entre outras matérias, abrange e proibe a discriminagdo em razdo do sexo no fornecimento de bens
e servicos financeiros em seguros e dominios conexos; solicita a recolha de dados para obter informagdes precisas sobre
possiveis lacunas no processo de execugdo; salienta que a propriedade estd sujeita ao principio da subsidiariedade e que ndo
existe qualquer tipo de legislagdo na UE em matéria de propriedade que discrimine as mulheres ou os homens, uma vez que
o direito a propriedade cabe ao proprietdrio;

17.  Lamenta que, no computo geral, a contribuicdo dos impostos sobre a riqueza para a receita global de impostos tenha
continuado a ser limitada, ou seja, 5,8 % da receita global de impostos na UE-15 e 4,3 % na UE-28 (3);

18. Lamenta que a percentagem dos impostos sobre o capital revele uma tendéncia descendente desde 2002 em
resultado, nomeadamente, da tendéncia generalizada observavel em varios Estados-Membros de ndo aplicar tabelas de
imposto sobre o rendimento pessoal aos rendimentos do capital, mas de, ao invés, os tributar a taxas fixas relativamente
moderadas (*);

Tributagdo indireta

19.  Destaca que a percentagem de impostos sobre o consumo aumentou na Unido entre 2009 e 2016; regista que,
normalmente, o IVA representa entre dois tercos a trés quartos dos impostos sobre os consumos nos Estados-Membros
e que o IVA representa, em média, cerca de um quinto da receita global de impostos na UE (%);

20.  Observa que a discriminacdo de género ocorre na intersegdo entre a legislacdo fiscal e as relagdes entre os homens
e as mulheres, as normas e o comportamento econdmico; real¢a que o IVA exerce uma discriminagdo de género devido aos
padrdes de consumo das mulheres, que se distinguem dos padrdes de consumo dos homens, na medida em que as mulheres
adquirem mais bens e servicos com o objetivo de promover a satide, a educagdo e a nutri¢do (°); manifesta-se apreensivo,

(" Comissdo Europeia, Semestre Europeu: relatdrios por pais, 7 de margo de 2018.

Q] Departamento Tematico C, Parlamento Europeu — Igualdade de género e fiscalidade na Unido Europeia (2017) [Gender equality and
taxation in the European Union].

G) Departamento Temdtico C, Parlamento Europeu — Igualdade de género e fiscalidade na Unido Europeia [Gender equality and taxation
in the European Union], 2017.

*) Departamento Temético C, Parlamento Europeu — Igualdade de género e fiscalidade na Unido Europeia [Gender equality and taxation
in the European Union], 2017.

Q! La Fiscalidad en Espafia desde una Perspectiva de Género (2016) — Institut per a l'estudi i la transformacié d ela vida quotidiana | Ekona

Consultorfa.
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dado que esta situagdo, combinada com o rendimento mais baixo das mulheres, implica para estas uma maior carga em
matéria de IVA; insta os Estados-Membros a preverem iseng¢des, taxas reduzidas e taxas nulas de IVA para produtos
e servicos com um impacto positivo nos planos social, sanitdrio e/ou ambiental, em consonancia com a revisdo em curso da
Diretiva da UE relativa ao IVA;

21.  Considera que a pobreza associada a menstruacdo ¢ um problema persistente na UE, estimando a Plan International
UK que um décimo das raparigas nio consegue adquirir produtos de higiene feminina; lamenta que os produtos de higiene
feminina, assim como os produtos e servicos de satide destinados as criancas ou aos idosos ainda ndo sejam considerados
bens essenciais em todos os Estados-Membros; exorta todos os Estados-Membros a eliminarem o chamado «mposto sobre
os tampdes», recorrendo a flexibilidade introduzida na Diretiva «IVA» e aplicando isengdes ou taxas de IVA de 0 % a estes
bens essenciais; considera que a reducdo do prego devido a isengdo do IVA destes produtos constituiria um beneficio
inestimavel para as jovens; apoia os movimentos que visam promover a oferta generalizada de produtos de higiene
feminina e incentiva os Estados-Membros a disponibilizarem produtos de higiene feminina a titulo gratuito em
determinados espagos (ptiblicos), nomeadamente escolas, universidades e centros de acolhimento para sem abrigo, bem
como para mulheres de meios carenciados, com vista a erradicar completamente a pobreza associada a menstruagdo das
casas de banho pablicas da UE;

Impacto da evasdo e da elisdo fiscais na igualdade de género

22, Regista que a evasdo e a elisdo fiscais sdo as principais responsdveis pela desigualdade de género na Unido e a nivel
mundial, uma vez que limitam os recursos de que os governos dispdem para aumentar a igualdade aos niveis nacional
e internacional (');

23, Recorda as suas recomendag¢des de 13 de dezembro de 2017, na sequéncia do inquérito sobre o branqueamento de
capitais e a elisdo e a evasdo fiscais (¥, bem como as das anteriores comissdes especiais (TAX e TAX2) destinadas a combater
a evasio e a elisdo fiscais na UE; insta os Estados-Membros a, com a maior celeridade, elaborarem relatérios piblicos por
pais, adotarem uma matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS) e uma diretiva revista
relativa a juros e royalties;

24.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem reformas fiscais assentes na igualdade de género em todas as
instdncias internacionais, designadamente a OCDE e a ONU, e a apoiarem a criagio de um organismo fiscal
intergovernamental sob a égide das Nac¢des Unidas, com uma composi¢do universal, com direitos de voto iguais e uma
participagdo igual de homens e mulheres; salienta que este organismo deve estar devidamente equipado para desenvolver
competéncias especificas em matéria de tributacdo de género;

25.  Observa que as convengdes em matéria de dupla tributacio celebradas entre Estados-Membros e paises em
desenvolvimento ndo favorecem, de uma maneira geral, a tributacgdio na fonte, beneficiando, assim, as empresas
multinacionais em detrimento da mobiliza¢do de recursos nacionais pelos paises em desenvolvimento; sublinha que a falta
de mobilizagdo de recursos internos impede o pleno financiamento de servigos publicos, como os cuidados de satide ou
a educagdo nesses paises, o que tem uma incidéncia desproporcionada nas mulheres e nas raparigas; urge os
Estados-Membros a encarregar a Comissdo de reexaminar as convengdes existentes em matéria de dupla tributacdo, de
molde a analisar e a resolver estes problemas, bem como a garantir que as futuras conven¢des em matéria de dupla
tributagdo incluam disposi¢des em matéria de igualdade de género, para além das disposicdes gerais antiabuso;

26.  Exorta a Comissdo Especial TAX3 a incluir uma perspetiva de género na formulagdo das suas recomendacdes;

Integracdo da igualdade de género nas politicas fiscais

27.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a procederem com regularidade a avaliagdes de impacto em matéria de
género das politicas orcamentais numa perspetiva de igualdade de género, centradas no efeito multiplicador e nos
preconceitos implicitos, para garantir que nem as discriminagdes diretas nem as indiretas figurem em quaisquer politicas
or¢amentais da UE;

(") Estudo da ONU sobre fluxos financeiro ilicitos, direitos humanos e a Agenda de 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel [«Final
study on illicit financial flows, human rights and the 2030 Agenda for Sustainable Development»] apresentado pelo Perito
Independente sobre as consequéncias da divida externa e de outras obrigacdes financeiras internacionais conexas dos Estados para
o pleno gozo de todos os direitos humanos, em especial os direitos econdmicos, sociais e culturais, 2016.

() JO C 369 de 11.10.2018, p. 132.
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28. Insta os Estados-Membros a proceder ao intercimbio de boas praticas em matéria de conce¢do dos mercados de
trabalho e dos regimes fiscais para apoiar a reducdo das disparidades de género em matéria de saldrios e de pensdes, o que
poderd, assim, promover uma maior equidade e igualdade no tratamento fiscal entre os homens e as mulheres;

29.  Recorda que, dado que o Tratado de Lisboa incorporou a Carta dos Direitos Fundamentais no Direito primdrio,
a Comissdo tem uma obrigacdo juridicamente vinculativa de promover a igualdade de género nas suas politicas e agdes;

30.  Reconhece que muitos grupos de defesa e da sociedade civil se sentem marginalizados nos debates sobre politica
fiscal devido a falta de conhecimentos especializados e que os grupos financeiros e da inddstria estdo, por conseguinte,
sobrerrepresentados nos processos consultivos em matéria de orcamentacdo em muitos Estados-Membros; insta os
Estados-Membros a dar resposta a este problema, proporcionando educacdo sobre os processos or¢amentais, para além de
oportunidades para uma genuina consulta a sociedade civil;

31. Exorta a Comissdo a cumprir a sua obrigagdo legal de promover a igualdade de género, nomeadamente nas
avaliagdes da concegdo fundamental das politicas fiscais; sublinha que a revisio dos sistemas fiscais dos Estados-Membros
no dmbito do Semestre Europeu, bem como as recomendagdes especificas por pafs, exigem andlises exaustivas a este
respeito;

32. Insta a Comissdo a utilizar as prioridades da Estratégia Europa 2020 para fazer face as debilidades estruturais da
economia da Europa, dar resposta as disparidades de género em matéria de saldrios e pensdes, melhorar a competitividade
e a produtividade da UE e apoiar uma economia de mercado social sustentdvel que beneficie mulheres e homens;

33.  Recorda a sua posi¢do sobre a proposta de diretiva relativa a apresentagdo de relatérios publicos por pais (1), de
forma a reforcar a transparéncia fiscal e o controlo ptiblico das empresas multinacionais, uma vez que, desta forma,
o publico em geral teria acesso a informacdes sobre os lucros realizados, os subsidios recebidos pelas empresas, bem como
sobre os impostos que estas pagam nas jurisdi¢des onde operam; recomenda que uma analise de género esteja no cerne de
todas as politicas e todos os niveis de investigacdo, atuais e futuros, em matéria de justica fiscal, com vista a alcancar uma
maior transparéncia e responsabilidade fiscal; urge o Conselho a chegar a um acordo comum sobre a proposta de encetar
negocia¢des com as demais institui¢des, tendo em vista a elaboragdo de relatérios ptiblicos por pais, uma das principais
medidas para garantir a todos os cidaddos uma maior transparéncia das informagdes fiscais das empresas; recorda
a necessidade de os Estados-Membros efetuarem regularmente andlises do impacto material dessas medidas, inclusive
analises dos preconceitos de género nas politicas fiscais, da capacidade desses medidas para aumentar as receitas internas
para financiar os direitos das mulheres, quer nos Estados-Membros, quer nos paises em desenvolvimento, reconhecendo, ao
mesmo tempo, que algum trabalho ja foi feito a este respeito no dmbito da Plataforma para a Boa Governagdo Fiscal;

34.  Assinala que a igualdade de género ndo é apenas um direito humano fundamental, mas que a sua concretizagio
contribuiria também para um crescimento mais inclusivo e sustentavel; salienta que a analise da orgamentacio sensivel ao
género permitiria obter melhores informacdes sobre o impacto redistributivo do investimento ptiblico nos homens e nas
mulheres; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a porem em prética a or¢amentacdo sensivel ao género, de modo
a detetar claramente qual a proporcio de fundos publicos destinada as mulheres e a garantir que todas as politicas de
mobilizacdo de recursos e de afetacdo das despesas promovam a igualdade de género;

35. Insta a Comissdo a promover as boas praticas no dominio das politicas fiscais que tenham em conta os impactos em
matéria de género e promovam a igualdade de género, em especial em termos de tributagio dos rendimentos dos agregados
e de IVA; insta a Comissdo a incluir uma andlise de género no seu relatério anual sobre as tendéncias fiscais na Unido
Europeia;

36.  Recorda que, apesar da declaragdo conjunta sobre a integracdo da perspetiva de género anexada ao Regulamento
sobre o QFP 2014-2020, ndo foram realizados progressos significativos neste dominio e que a Comissdo ndo tenha tido em
conta a sua execu¢do na revisdo intercalar do QFP; solicita que os processos orcamentais anuais avaliem e integrem
o impacto das politicas da UE em matéria de igualdade de género (or¢amentacdo sensivel ao género); espera um
compromisso renovado do Parlamento, do Conselho e da Comissdo para a integragdo da perspetiva de género no préximo
QFP ¢ a sua efetiva monitorizacdo, nomeadamente durante a revisdo intercalar do QFP, tendo em devida conta o principio
da igualdade entre homens e mulheres consagrado no artigo 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

" Textos Aprovados, P8_TA(2017)0284.
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37. Insta os Estados-Membros a cumprirem a sua obrigacdo legal que decorre da Carta dos Direitos Fundamentais de
promocio da igualdade de género na aplicagdo do Direito da UE e das politicas nacionais regidas pelo Direito da UE;

38.  Sublinha que sdo necessdrios mais estudos e uma melhor recolha de dados ventilados por género no que diz respeito
aos efeitos distributivos e a afetagdo dos recursos em fungdo de género do sistema de tributagdo; insta, em especial, os
Estados-Membros a recolherem dados numa base individual e ndo apenas por agregados familiares e a colmatarem as
lacunas de dados em fungdo do género relativos aos padrdes de consumo e ao recurso a taxas reduzidas, a distribuicdo dos
rendimentos empresariais e pagamentos de impostos associados, bem como a distribui¢io da riqueza liquida, dos
rendimentos do capital e dos pagamentos de impostos associados;

39.  Lamenta que a maioria dos Estados-Membros ndo recolha nem avalie de modo individual os dados relativos aos
impostos sobre o rendimento e que muitos Estados-Membros ainda recolham os dados a nivel dos agregados familiares
apenas através de disposi¢des em matéria de tributagdo conjuntas;

40. Incentiva os Estados-Membros a conceberem uma estrutura de incentivos adequada em matéria de fiscalidade
e beneficios em todas as medidas politicas que incentive as mulheres migrantes a participar na formacio, ou a regressar
a esta, Ou a procurar um emprego;

o (0]

41.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo.
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