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Preambulo

O presente parecer faz parte de um pacote de dois pareceres de iniciativa do CESE elaborados em paralelo: «<Rumo a uma economia
europeia mais resistente e sustentdvel» e «<Uma nova visdo para completar a Unido Econémica e Monetdria». O pacote constitui um
contributo direto para a agenda econémica do novo Parlamento Europeu e da nova Comissdo Europeia que assumirdo fun¢des em
2019. Hd uma necessidade clara de uma nova estratégia econémica europeia: uma narrativa positiva para o desenvolvimento futuro
da economia da UE no mundo, que contribua para reforcar a capacidade de resisténcia da UE a choques econdmicos e a sustentabili-
dade (econdmica, social e ambiental) do seu modelo econémico, restabelecendo, assim, a confianca, a estabilidade e a prosperidade
partilhada por todos os europeus. Fundando-se nos progressos realizados em anos recentes, esta estratégia podia abrir caminho a uma
maior integragio econdmica, or¢amental, financeira, social e politica, necessdria para realizar os objetivos da Unido Econdmica e
Monetdria Europeia.

Jd em 2014, o Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) elaborou um parecer sobre a realizacdo da UEM, no qual se efetuou uma divisdo con-
stituida por um pilar monetdrio e financeiro, um pilar econémico, um pilar social e um pilar politico. Foram aprovados outros pareceres para cada um
dos pilares. Essa estrutura de quatro pilares é mantida no presente parecer, por forma a apresentar uma perspetiva geral dos progressos e das lacunas
da UEM. No final, apresenta-se uma lista de recomendagdes dirigidas a nova Comissdo e ao Parlamento Europeu no sentido de se alcangar uma
unido monetdria forte, integradora e resistente. De um modo geral, o CESE solicita ds instituigdes europeias e aos governos nacionais que tomem
medidas claramente mais ambiciosas no dmbito da reforma da UEM, de forma a concretizar uma Unido mais integrada, mais democrdtica e mais
desenvolvida do ponto de vista social.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Embora, no percurso rumo a realizacio da UEM, j tenham sido superadas etapas importantes, ainda é necessirio um reforco
significativo dos seus quatro pilares estruturais. Para tal, é necessdrio respeitar rigorosamente o equilibrio, pois a negligéncia de um ou
mais pilares pode conduzir a uma distor¢do perigosa da situagdo. Além disso, importa ter sempre em conta os desafios decorrentes das
alteracdes climdticas. Existe igualmente uma interdependéncia entre os pilares: por exemplo, a abordagem social do pilar econémico
contribui para o reforgo do pilar social e vice-versa. Algumas medidas concretas variam na sua relagdo com os pilares.
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1.2. Embora a realizagdo da UEM seja imperativa, os diferendos entre os Estados-Membros impedem novos progressos. As perspe-
tivas econdmicas negativas associam-se incertezas geopoliticas e a previsdo do Brexit. Além disso, as divergéncias entre Estados-Mem-
bros, a distribui¢do desigual do rendimento e do patriménio, a crise climdtica e a evolugdo demogréfica prevista constituem enormes
desafios.

1.3.  Aresisténcia as crises é uma condigdo necessdria, mas insuficiente, para completar a UEM. E igualmente necessdria uma visdo
positiva, conforme se reflete no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia. Para o presente, o CESE recomenda que se estabelecam as
seguintes prioridades: crescimento sustentdvel e integrador, reducio das desigualdades, convergéncia ascendente, garantia do aumento
da produtividade e da competitividade de acordo com os objetivos da Estratégia Europa 2020, condi¢des favoraveis para as empresas e
o investimento, empregos de qualidade e saldrios adequados, luta contra a pobreza e a exclusdo social, finangas publicas estéveis e ori-
entadas para a sustentabilidade, estabilidade do setor financeiro e consecugio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
para 2030 e do Acordo de Paris.

1.4.  Descri¢do pormenorizada das recomendagdes do CESE em relacdo aos pilares fundamentais da UEM:
1.4.1. Um pilar monetdrio e financeiro estdvel como base para o desenvolvimento macroeconémico
— Banco Central Europeu (BCE): consolidac¢io da sua fungio de estabilizacio e preservagio da sua independéncia.

— Medidas decisivas para completar a Unido Bancdria e a Unido dos Mercados de Capitais, de acordo com as seguintes prioridades:
estabilizagdo para a criagdo de confianca, regulamentagio eficaz, equilibrio entre a partilha e a redugdo dos riscos para prevenir
novos encargos para os or¢amentos publicos em situa¢des de crise, considera¢des sobre as repercussdes sociais da regulamenta-
¢do, integracdo dos objetivos em matéria de clima, defesa dos consumidores.

— Unido Bancéria: garantia do Mecanismo Unico de Resolugio e aplicagio do Sistema Europeu de Seguro de Depésitos, reintroducio
do debate sobre reformas estruturais e o sistema bancdrio paralelo.

— Unido dos Mercados de Capitais: estabelecimento de prioridades, nomeadamente a melhoria da superviso, a criagdo de uma agén-
cia de notagdo da UE, um ativo seguro, a harmonizagdo das medidas no 4mbito das regras de insolvéncia.

— Reforco do papel internacional do euro, enquanto base de uma UEM estavel, economicamente forte e socialmente equilibrada.
1.4.2. Um pilar econémico forte como base para a prosperidade e o progresso social

— Reforco do pilar econdémico para um equilibrio entre Estados e para a promogao do crescimento, da produtividade e da competitiv-

idade.

— Equilibrio entre medidas do lado da oferta e do lado da procura, o que atualmente significa uma valoriza¢do da procura, mediante
uma integragdo mais intensiva do painel de indicadores sociais no Semestre Europeu, reforco dos sistemas de negociagio coletiva e
da autonomia dos parceiros sociais, institui¢do célere da Autoridade Europeia do Trabalho e aplicacdo da regra de ouro para o
investimento, de forma que ndo ponha em causa a estabilidade financeira e or¢amental a médio prazo.

— Criagdo de uma capacidade orcamental da drea do euro, financiada por titulos de divida comuns e uma ligagdo dos desembolsos ao
reforgo da estrutura econdmica e social. As propostas atuais devem ser consideradas apenas como primeiros passos.

— Medidas destinadas a contengio da concorréncia fiscal desleal, bem como a prevencio da evasio e elisio fiscais.
1.4.3. Aplicacio do pilar social como base para o progresso da sociedade e dos aspetos sociais

— Normas sociais minimas obrigatérias nos Estados-Membros para um nivel de protegio elevado.

— Esforgos em prol de um equilibrio justo entre uma base econémica s6lida e uma dimensao social forte.

— Alargamento do debate sobre um ministro das Finangas da UE e de um homologo equiparavel para os assuntos sociais e laborais da
UE.

1.4.4. Um pilar politico como base para a democracia, a solidariedade e a unidade

— Reforco da participagio do Parlamento Europeu, bem como dos parceiros sociais e de outras organizagdes da sociedade civil, em
decisdes cruciais de politica social e econémica.
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— Agdo soliddria e unida como base para a prosperidade e a paz na UE e para a relevancia politica e econémica da UE no contexto
mundial.

— Répida adesdo a drea do euro dos paises da UE que ainda nfo o fizeram.
2. Completar a UEM - Conquistas, desafios e objetivos

2.1.  No percurso rumo a realizagio da UEM jd foram superadas etapas importantes, de modo que esta apresenta atualmente um
acervo comum importante. Em 2015, o Relatério dos Cinco Presidentes apresentou planos ambiciosos para o aprofundamento da
UEM. Em junho de 2019, a Comissdo apresentou um documento intitulado «Aprofundar a Unido Econémica e Monetdria: balango
quatro anos apds o Relatdrio dos Cinco Presidentes» ('), no qual fez o balanco dos progressos realizados desde entdo e solicitou a
adogdo de novas medidas pelos Estados-Membros. O CESE endossa esta posi¢do. Contudo, tanto no dmbito do pilar financeiro e
econdmico como no social e democrtico, ainda hd uma grande necessidade de intervengdo. O CESE chama a ateng¢do, em especial,
para a necessidade de estabelecer um equilibrio entre todos os dominios que estdo correlacionados de vdrias formas.

2.2.  Embora todos os Estados-Membros partilhem o interesse na manutengio do euro, hi um diferendo entre eles que impede um
maior aprofundamento. Este diz respeito a um conflito em matéria de partilha de riscos, que implica transferéncias transfronteiras ou
responsabilidade conjunta. Por oposigdo, hd a abordagem de redugido dos riscos, em que o ajustamento é uma competéncia nacional e
a resiliéncia econdmica deve ser obtida através de reformas estruturais. A tonica nesta divergéncia é, contudo, insuficiente, pois
encerra também diversas perspetivas dos partidos politicos e da sociedade civil. Para completar a UEM, porém, é necessdria uma com-
preensdo, além dos vérios interesses e pontos de vista, de que a solidariedade e a vontade de assumir um compromisso constituem a
base necessdria para um futuro positivo comum na Europa.

2.3. O contexto econdémico atual constitui um desafio. Apds o longo periodo de crise, a economia da UEM ganhou uma nova
dindmica a partir de 2014, voltando, contudo, a abrandar no segundo semestre de 2018. Virios fatores contribuiram para esta situ-
agdo, como o abrandamento mundial do comércio e do desenvolvimento econdmico, as friccdes comerciais por resolver e as incerte-
zas internas, como o Brexit previsto. Na drea do euro, a atenuacdo da dindmica econdmica foi mais acentuada devido & dependéncia da
procura externa e a fatores de ordem nacional e setorial. O desenvolvimento econémico da UE deverd ainda prosseguir (). A crise
climdtica, a evolugdo tecnoldgica, o protecionismo e os ciberataques, bem como as moedas digitais e as criptomoedas, constituem
desafios futuros. Um relatdrio recente do Sistema de Andlise da Estratégia e Politica Europeias (ESPAS) conclui que o aumento da tem-
peratura mundial, combinado com uma quebra acentuada da produtividade, entre outras coisas, constitui o problema politico mais
premente da atualidade, com repercussdes econdmicas e financeiras consideraveis (3).

2.4, Ainda que, no geral, devido ao seu produto interno bruto (agregado e per capita) comparativamente elevado e ao aumento da
taxa de emprego nos Gltimos anos, a UE se encontre numa situa¢do relativamente prospera comparando com o resto do mundo, as
desigualdades sociais entre as regides, entre os Estados-Membros e no seio das sociedades afetam a coesdo (*). De entre os cidaddos da
UE, 22 % encontram-se em risco de pobreza e de exclusdo social. Em varios paises do sul da Europa, os salarios reais de 2019 sdo, em
média, inferiores aos de 2009, o que contribui para o aumento das disparidades reais no que se refere ao nivel de prosperidade socioec-
onomica (°). Além disso, ainda hd uma grande disparidade salarial entre géneros em muitos lugares, e uma percentagem elevada da
populagido em idade ativa encontra-se numa situagdo de pobreza no trabalho ou de desemprego. No que se refere a reparticdo do pat-
riménio liquido privado dos agregados familiares, o BCE chegou a conclusio de que existe um grande desequilibrio na drea do euro.
Assim, os 10 % mais ricos possuem 51,2 % do patriménio liquido (). Por conseguinte, surge um perigoso terreno fértil para tensdes
sociais e forcas fraturantes.

2.5.  F necessdria uma melhor capacidade de resisténcia as crises, mas tal ndo é suficiente. Para completar a UEM é necessaria uma
visdo positiva, como a que estd patente no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia. Este refere, nomeadamente, a promogio de uma
economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social, bem como a protegdo
do ambiente. Face a perspetiva atual, o CESE recomenda que se estabelecam os seguintes objetivos: crescimento sustentével e integra-
dor, redugdo das desigualdades sociais e econdmicas, convergéncia ascendente, garantia do aumento da produtividade e salvaguarda
da competitividade de acordo com os objetivos da Estratégia Europa 2020, que também contém objetivos «para além do PIB» (7),
condi¢Oes favordveis para as empresas e o investimento, empregos de qualidade e saldrios adequados, luta contra a pobreza e a
exclusdo social, financas publicas estdveis e orientadas para a sustentabilidade, estabilidade do setor financeiro e consecugio dos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) para 2030 e do Acordo de Paris. O CESE remete igualmente para o seu Parecer de inicia-
tiva— Rumo a uma economia europeia mais resistente e sustentdvel.

-

https:/[ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_pt

(®) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_pt

ESPAS, «Global Trends to 2030: Challenges and choices for Europe» [Tendéncias globais até 2030: Desafios e escolhas para a Europa], abril de

2019, https:/[espas.secure.europarl.europa.cuforbis/node/1362

(*) https:/[ec.europa.eufinfofsites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_pt.pdf

(*) Confederagdo Europeia de Sindicatos, Benchmarking Working Europe» [Andlise comparativa do trabalho na Europa], 2019.

(®) Banco Central Europeu, «The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave» [Inquérito sobre as financas e o con-
sumo das familias: resultados da segunda fase], n.° 18, dezembro de 2016.

(') Parecer do CESE (JO C177 de 18.5.2016, p. 35).

-


https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_pt
https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_pt
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/node/1362
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_pt.pdf
https://www.etui.org/Publications2/Books/Benchmarking-Working-Europe-2019
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp18.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp18.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:PT:HTML
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3. Pilar monetdrio e financeiro - base para o desenvolvimento econémico

3.1. O CESE salienta a enorme importincia do papel estabilizador do BCE em situacdes de crise. A titulo de exemplo, bastou o
antncio da compra de titulos da divida ptblica sempre que necessdrio (o programa de transa¢des monetdrias definitivas), feito pelo
presidente do Banco Central Europeu, para os mercados se tranquilizarem. O programa de flexibiliza¢io quantitativa, criado a partir
de 2015 para alcangar o objetivo de inflacio, conduziu a uma nova queda dos juros, o que facilitou o acesso a capital. O facto de os
bancos atualmente depositarem dinheiro no BCE, mesmo quando se aplicam juros negativos, realca a necessidade de desenvolver o
pilar econémico da UEM. Além disso, o CESE insta a que seja reconhecido o papel do BCE enquanto mutuante de dltima instancia. Ha
que preservar a independéncia do BCE.

3.2.  Deacordo com um estudo do BCE, o setor financeiro da UEM cumpre de forma satisfatéria a sua fun¢io de financiamento das
pequenas e médias empresas (PME) (). Presentemente, as PME indicam como problemas principais a falta de disponibilidade de tra-
balhadores qualificados e de gestores experientes, juntamente com a dificuldade em encontrar clientes, ao passo que a falta de acesso a
financiamento é considerada um problema menor. As empresas de certos Estados-Membros foram mais afetadas, mas também af se
revela alguma descontragdo. O estudo baseou-se numa amostra de 11020 empresas da drea do euro, das quais 91 % tinham menos de
250 trabalhadores. O CESE sublinha a importancia de uma base de financiamento estdvel também para as grandes empresas.

3.3. O CESEinsta as institui¢des da UE a promoverem, com cardter de urgéncia e de forma coerente, a realizagio da Unido Bancdria
e da Unido dos Mercados de Capitais e, desta forma, a criarem uma base para que seja totalmente superada a crise financeira e para uma
UEM resistente, na qual a confianca seja plenamente restabelecida. Para tanto, importa criar um equilibrio entre a partilha e a reducio
dos riscos, por forma a prevenir tanto quanto possivel encargos para os orgamentos publicos em situagdes de crise, seja a nivel
nacional ou da UE. Na regulamentagdo dos mercados financeiros, a eficiéncia deve prevalecer sobre a complexidade. Importa ter
também em conta as repercussdes sociais da regulamentacio e conferir maior relevo a defesa dos consumidores.

3.3.1. O financiamento através de empréstimos bancdrios tem uma quota muito mais elevada do que o financiamento por capitais
préprios na UE, em comparag¢ido com os EUA. O CESE preconiza uma diversificagdo das fontes de financiamento e, por conseguinte,
uma maior partilha dos riscos, o que, na UE, significa uma maior énfase no financiamento com recurso a capitais proprios.

3.4. O CESE reconhece os progressos realizados no ambito da Unido Bancdria e salienta o papel positivo desempenhado pela
Comissdo. Contudo, apesar das informacdes em contrario, os Estados-Membros ainda ndo acordaram uma decisdo conjunta relativa-
mente 2 aplicagio do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) enquanto mecanismo de apoio ao Mecanismo Unico de Resolucio
(MUR). Além disso, foram repetidamente recusadas pelos Estados-Membros novas medidas para a aplicagdo do Sistema Europeu de
Seguro de Depdsitos (SESD), que se afigura urgente.

3.4.1. O CESE considera que jd estd em atraso um calenddrio concreto para o SESD (?). O CESE recomenda que a aplicacdo do MEE,
enquanto apoio de tiltimo recurso do MUR, seja acompanhada de um reforco do MUR, de uma reducio dos créditos ndo produtivos de
forma socialmente sustentdvel e de requisitos minimos robustos para os fundos proprios e os passivos elegiveis ('°). Além disso, no
ambito da Unido Bancdria também deve ser dada continuidade, de forma coerente, as medidas de combate ao branqueamento de capi-
tais ('!). Deve ser retomado o debate sobre a reforma estrutural do setor bancdrio, tendo em vista a redugdo dos riscos para um nivel
aceitdvel. O CESE defende igualmente que seja colocada maior énfase na necessidade de regulamentagio do sistema bancdrio paralelo.

3.4.2. O CESE reitera o seu pedido para que se combine a melhoria e a consolidagdo dos pilares da Unido Bancdria com a aplicagdo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e do Acordo de Paris. Em relacio aos requisitos de capital, uma abordagem mais
vantajosa consiste em prever investimentos ecoldgicos e diversos empréstimos sem complexidade e integradores a longo prazo,
nomeadamente quando relacionados com a eficiéncia energética, as energias renovaveis, etc.

3.5. A realizacdo da Unido dos Mercados de Capitais (UMC) contribui para atenuar os choques e promover os investimentos das
empresas e, por conseguinte, para uma maior competitividade ('2). Ao contrario da Unido Bancdria, que assenta em pilares claramente
definidos, a UMC abrange um niimero significativo de diferentes iniciativas, como a Diretiva Mercados de Instrumentos Financeiros, a
Diretiva Servigos de Pagamento ou o Produto Individual de Reforma Pan-Europeu (PIRPE). E dificil efetuar uma avaliagio global con-
clusiva, mas o CESE recomenda os seguintes principios de conce¢io: primeiro, é preciso concentrar a atengio em projetos centrais. A
melhoria da supervisdo deve tornar-se uma prioridade. A Comissdo deve também relancar o debate sobre a criagio de uma agéncia de
notagdo de risco da UE. No que se refere a um ativo seguro, o CESE aguarda com expectativa uma proposta da Comissdo. Em segundo
lugar, hd que envidar esforcos para alinhar as regras em matéria de insolvéncia e de tributagdo das sociedades. Neste contexto, o CESE
congratula-se com as medidas tomadas rumo a uma matéria coletdvel comum do imposto sobre as sociedades, havendo simultanea-
mente que promover a adogio de medidas adequadas para combater a concorréncia fiscal desleal.

(®) Banco Central Europeu, «Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area» [Inquérito sobre o acesso das empresas a financiamento
na drea do euro] referente ao periodo de abril a setembro de 2018, publicado em novembro de 20138.
°) Parecer do CESE,JO C 237 de 6.7.2018, p. 46.
19 Ficha descritiva da reforma do Mecanismo Europeu de Estabilidade, 4.12.2018.
1) Informacdes do Eurogrupo aos dirigentes sobre o aprofundamento da UEM, 4.12.2018.
2

1
12) Unido dos Mercados de Capitais. Contributo da Comissdo para o Conselho Europeu (21 e 22 de margo de 2019).

(
(
(
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https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:PT:HTML
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6. O CESE congratula-se com a iniciativa de refor¢ar o papel do euro a nivel internacional, que é atualmente a segunda moeda
mais importante a seguir ao délar americano. Para o efeito, a Comissdo Europeia recomenda a realizacio da UEM, da Unido Banciria,
da Unido dos Mercados de Capitais e de outras iniciativas do setor financeiro, bem como uma maior utilizacio do euro nos dominios
da energia, das matérias-primas e dos transportes, e que a UE fale a uma s6 voz sobre questdes estratégicas e econdmicas. Todavia, o
CESE considera que estas medidas ndo sdo suficientemente abrangentes. A coesdo social, a convergéncia ascendente e a robustez a
nivel econémico, bem como a promogio da competitividade e da inovagdo, também constituem bases necessdrias para um desen-
volvimento positivo e, por conseguinte, para um papel mais forte do euro a nivel internacional. O CESE remete para o seu Parecer —
Para um reforco do papel internacional do euro.

4. O pilar econémico - base para a prosperidade e o progresso social

4.1. A politica monetdria do BCE funciona da mesma forma para todos os Estados da drea do euro, embora possam surgir dese-
quilibrios no comércio externo e os paises se encontrem em posicdes diferentes do ciclo econdmico e nio possuem uma capacidade
igual de resisténcia aos choques. Ao mesmo tempo, os instrumentos da politica monetdria e cambial nacional nio estdo a disposi¢io
dos Estados do euro. E, por conseguinte, necessrio reforcar o pilar economico, a fim de promover o investimento no crescimento sus-
tentdvel, no consumo, na produtividade e na competitividade. Para tal, é necessdrio um equilibrio entre as medidas adotadas do lado da
oferta e do lado da procura. Para 2019 e anos seguintes, a Comissido prevé efeitos positivos no crescimento, decorrentes de um
aumento da procura e dos investimentos do setor privado (*?). O CESE recomenda um reforgo desses estimulos.

4.2. O Semestre Europeu desempenha um papel importante na harmonizagdo macroecondémica. O CESE congratula-se com a
intengdo da Comissdo de intensificar a integragio do painel de indicadores sociais, previsto no Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A
estabilidade social aumenta a confianga num futuro financeiramente seguro e tem um efeito positivo na procura agregada. O CESE
insta a que o Semestre Europeu também seja utilizado para propostas de aplicagdo de outros critérios de resisténcia que visem eliminar
as desigualdades sociais e combater as alteracdes climdticas.

4.3.  Um poder de compra adequado assenta em empregos bem remunerados. No entanto, tal é dificultado pelo facto de a evolugdo
dos saldrios reais tender a ficar, em média, aquém da produtividade ('4). Por conseguinte, o CESE recomenda um refor¢o do sistema de
tarifas e da autonomia dos parceiros sociais. A fim de assegurar uma concorréncia leal, é necessdrio assegurar a aplicagio juridica das
normas minimas em vigor para todos os trabalhadores. Além disso, deve ser avaliada a possibilidade de identificar os instrumentos
disponiveis e um quadro a nivel da UE que apoiem e orientem os Estados-Membros nos seus esforgos para desenvolver sistemas de ren-
dimento minimo. A institui¢do célere da Autoridade Europeia do Trabalho, jd prevista, constitui um passo importante na luta contra a
concorréncia desleal.

4.4.  Osinvestimentos em habitagdo social, educacio, investigagdo, digitalizagdo, protecio do clima, mobilidade sustentavel e ener-
gias renovdveis, além de serem estimulos econdémicos e um instrumento importante da politica econdmica, garantem igualmente uma
capacidade de produgdo para um futuro prospero e a competitividade (**). Embora o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE) constitua um passo na direcdo certa, a necessidade de a¢do permanece elevada. Por exemplo, o investimento puiblico liquido em
percentagem do produto interno bruto (PIB) na drea do euro estagnou préximo do zero. Uma medida importante reside na melhoria
da governagio orcamental.

4.5. Existe margem para tal sem que seja necessario alterar o direito primdrio. E certo que o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) define como objetivo primordial da politica econémica da UE a estabilidade dos precos. Contudo, este objetivo
deve ser alcangado com base num crescimento econdmico equilibrado, numa economia social de mercado competitiva, que tenha
como meta o pleno emprego e o progresso social, e num elevado nivel de defesa ambiental e melhoria da qualidade do ambiente. A
abordagem da politica econdmica assente nestes aspetos permite que se tenha em atengio componentes do lado da oferta e do lado da
procura, de forma que o pacto de estabilidade também seja um pacto de crescimento. Ndo obstante, para salvaguardar a exoneragio de
responsabilidade entre os Estados-Membros, o 4mbito foi novamente restringido através do pacto or¢amental e dos chamados «pacote
duplo» e «pacote de seis». Com base no que precede, o CESE recomenda a aplicagdo da regra de ouro em matéria de investimento
publico, de forma que ndo ponha em causa a estabilidade financeira e orgamental a médio prazo (*%), o que ajudaria a assegurar uma
estabiliza¢do do investimento ptblico futuro no nivel necessario —em conformidade com as regras do défice.

(*%) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_pt

(') Comissdo Europeia, Andlise Anual do Crescimento para 2019.

(") IMF Direct, 2014; «<OCDE Economic Outlook» [Perspetivas econémicas da OCDE], junho de 2016.

(*9) Truger, Achim (2018): «Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitdts-und Wachstumspakts nicht vergessen!» [Politica orcamental na Unido
Monetdria. Sem esquecer a reforma do Pacto de Estabilidade e Crescimento!], WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bona.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0770&qid=1548234170927&from=PT
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6. Para completar a UEM ¢é necessdria uma capacidade orcamental comum na 4rea do euro. O CESE defende um orgamento
comum para a drea do euro, que pode ser financiado por titulos de divida comuns. Além disso, deve ser retomado o debate sobre um
ministro europeu da Economia e das Finangas ('), que deve ter igualmente a obrigagdo de prestar contas ao Parlamento Europeu. O
CESE salienta que os desembolsos devem estar ligados ao reforco da estrutura econdmica e social. Neste contexto, é necessario definir
o conceito de «reformas estruturais». No que se refere a medidas no 4mbito do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 (QFP) ('8), é
preciso esclarecer a relagdo com os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

4.6.1. A Comissdo propde a criagio de uma Fungdo Europeia de Estabilizagdo do Investimento no 4mbito do Quadro Financeiro Plu-
rianual 2021-2027, que deve ser acionada no caso de choques especificos a nivel nacional. Contudo, os fundos previstos, no valor de
30 mil milhdes de euros, sio manifestamente insuficientes para produzir um efeito estabilizador. Além disso, o CESE lamenta que, na
Cimeira do Euro, realizada em dezembro de 2018, este tipo de componente de estabiliza¢io ndo tenha sido abordado. Por outro lado,
foi anunciado que serdo acordadas as caracteristicas de um instrumento orcamental de convergéncia e competitividade (°). Para o
efeito, antes da Cimeira do Euro de junho de 2019, a Comissdo apelou para uma nova proposta de regulamentacio e mostrou-se dis-
posta a apresentd-la (2°). O CESE considera que se trata de um possivel passo na direcio de um orgamento para o euro e pretende aval-
iar as implicagdes econdmicas e sociais deste instrumento previsto.

4.6.2. O (res)seguro de desemprego, cujo financiamento poderia ser assegurado de forma duradoura de acordo com critérios a
definir, tem sido utilizado como referéncia para uma outra forma de capacidade or¢amental da UEM. No caso da ocorréncia de um
choque econdmico, seria possivel atenuar deste modo os efeitos negativos da crise. Além disso, é necessario reforgar os estabilizadores
automaticos nacionais, nomeadamente os sistemas nacionais de seguro de desemprego. O CESE considera que a ideia da criagdo de
principios adequados para os seguros de desemprego nacionais deve ser analisada mais aprofundadamente, o que poderia conduzir a
uma melhoria efetiva das condi¢des de vida e de trabalho, bem como a um refor¢o dos estabilizadores automaticos nacionais.

4.6.3. Estd igualmente prevista a alteragdo do MEE, e a Comissdo insta igualmente os chefes de Estado e de Governo a fazé-lo. Além do
mecanismo comum de apoio ao MUR, devem ser realizados, no seu seguimento, nomeadamente, ajustamentos no dominio da ajuda
financeira cautelar, bem como ser garantido um nivel adequado de condicionalidades. Estdo igualmente previstas novas modalidades
de cooperagdo entre o MEE e a Comissdo (*!). O CESE adverte para um refor¢o da ligacdo ex ante da ajuda financeira cautelar, que prej-
udicaria a orientagdo deste instrumento para a estabilizacdo.

4.7.  Também a politica fiscal ndo pode ser negligenciada na realizagdo da UEM. Em toda a Europa, os prejuizos causados pela perda
de receitas fiscais podem ascender a 825 mil milhdes de euros por ano (??). Estima-se que na UE a erosdo da base tributdvel e trans-
feréncia de lucros por parte de multinacionais ascendia a entre 50 e 70 mil milhdes de euros, o que equivale a 0,3 % do PIB da UE, antes
da adogdo de medidas abrangentes contra a elisdo fiscal (2*). Contudo, a evasdo fiscal continua a ser um problema de monta, que tem
de ser resolvido. Entretanto, a carga fiscal e as contribui¢es sociais sobre o trabalho na Europa sdo os mais elevados a nivel internac-
ional. Através da luta contra o planeamento fiscal agressivo e a evasio fiscal ou da abolicdo de regimes especiais pelos governos ou
autoridades fiscais (24), que podem ser considerados paraisos fiscais, seria possivel prevenir perdas fiscais e criar uma base mais ampla
para o investimento ptiblico no desenvolvimento de infraestruturas sociais e na atenuacio das alteragdes climdticas, bem como para
uma estabiliza¢do sustentdvel da economia real e do setor financeiro.

4.7.1. O CESE toma nota, com grande interesse, da comunicagio da Comissdo sobre a aplicagdo de uma «cldusula-ponte», em confor-
midade com o artigo 48.°, n.° 7, do Tratado da Unido Europeia, nomeadamente na politica fiscal, a qual permitiria uma reforma no
sentido de um processo de decisdo por maioria qualificada. Por outro lado, devem ser prosseguidas, de forma sistemadtica, as iniciativas
que visam a contencdo da fraude fiscal e a eliminagio da concorréncia desleal no dominio do imposto sobre as sociedades. O CESE
remete, a este respeito, para o seu Parecer — Ameagas e entraves ao mercado tinico (**). O CESE congratula-se com a proposta, no 4mb-
ito do QFP, de canalizar determinados impostos diretamente para o orcamento da UE, de forma a aumentar os recursos proprios.

5. O pilar social - base para o progresso da sociedade e dos aspetos sociais

5.1.  Uma concecdo sustentdvel do pilar monetdrio e financeiro, bem como do pilar econémico, também reforga a base social da
UEM. Até agora, foram enunciados vérios elementos que também servem ao reforco do pilar social. Por exemplo, com a integragdo de
um painel de indicadores sociais no Semestre Europeu, deveriam ser reforgados critérios como a convergéncia ascendente no 4mbito
de um rendimento minimo ou saldrio minimo e a reducio do desemprego (dos jovens).

(7) COM(2017) 823 final.

('8 COM(2018) 321 final.

(") Declara¢do da Cimeira do Euro, 14.12.2018.

(%% https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_pt
¢

)

research.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
(¥) Parecer do CESE - Fiscalidade — Votagdo por maioria qualificada (ECO/491) (ainda ndo publicado).
(**) Decisdo da Comissdo SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).
(*) JOC125de 21.4.2017, p. 8 (ponto 3.6, Politica fiscal).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX:52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_pt
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:PT:HTML
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5.2. O CESE considera que a melhoria e a aplica¢do de normas sociais minimas obrigatdrias para um nivel de prote¢io elevado nos
Estados-Membros, com base num quadro europeu comum, podem dar um importante contributo para a convergéncia social ascend-
ente. O CESE assinala que uma tal convergéncia social ascendente, em prol de melhores condi¢des de vida e de trabalho, deve assentar
no crescimento sustentdvel, em empregos de qualidade e num ambiente empresarial competitivo, podendo ser melhorada através do
equilibrio justo entre uma base econdmica sélida e uma dimensdo social forte.

5.3.  Enecessdrio encontrar um equilibrio entre as questdes sociais e financeiras. Por exemplo, o debate sobre a questdo de um min-
istro europeu da Economia e das Finangas deve ser complementado por um debate sobre um comissdrio dotado de recursos exaus-
tivos, responsdvel pelo Trabalho e Assuntos Sociais, incumbido do acompanhamento do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, entre
outros.

6. O pilar politico — base para a democracia, a solidariedade e a unidade

6.1. A crescente desigualdade econdmica, a perda de prosperidade e as perspetivas negativas para o futuro podem desempenhar um
papel fundamental na forma como a UE é avaliada pela sociedade civil. O refor¢o dos outros trés pilares, em conformidade com as
propostas acima descritas, é, por conseguinte, do ponto de vista do CESE, uma condigdo importante e necessdria para a estabiliza¢do
do pilar politico. Tal é essencial para aumentar a confianga dos cidaddos na UE.

6.2. Infelizmente, o Parlamento Europeu e os parceiros sociais ndo sio devidamente incluidos, no ambito do Semestre Europeu, no
procedimento de défice excessivo nem nas medidas do MEE. Esta situagdo revela-se igualmente um catalisador de forcas centrifugas,
pois a avaliagdo sobre se um pais, por exemplo, violou os critérios do défice ou quais as reformas estruturais a executar tém conse-
quéncias a nivel da politica de reparti¢do e da politica social. O CESE apela para uma participacdo plena, com celeridade, do Parla-
mento Europeu, mas também dos parlamentos nacionais, dos parceiros sociais e de outras organizacdes da sociedade civil, nas
decisdes principais em matéria de politica econdmica e de politica social. Esta ¢ a tinica forma de garantir que, além dos interesses dos
Estados nacionais, também estdo devidamente representadas as perspetivas dos diferentes partidos e da sociedade civil.

6.3. Neste momento, apenas 19 dos 28 Estados-Membros da UE integram a drea do euro. Contudo, para se completar a Unido Mon-
etdria, é igualmente necessaria a integragio dos restantes Estados-Membros, o que deve ser concretizado com a maior brevidade pos-
sivel, devendo os proprios Estados estabelecer etapas com determinac¢do. A maioria dos cidaddos dos Estados-Membros da UE fora da
drea do euro acredita igualmente que a moeda tinica tem efeitos econdmicos positivos (%).

6.4. O CESE relembra o papel importante desempenhado por uma agdo comum e uma presenca adequada dos Estados-Membros
da UE também no contexto geopolitico. Solidariedade, capacidade de compromisso e unido de esforgos constituem a base para a pros-
peridade e a paz no seio da UE, bem como para a sua relevancia e competitividade a nivel internacional. O mesmo se aplica, sobretudo,
a concecdo das politicas econdmicas e sociais. Neste sentido, o CESE insta o Conselho e a Comissdo a apresentarem um calenddrio
ambicioso para o aprofundamento da Unido Econ6émica e Monetdria, o que gera seguranca e confianca, além de estabelecer as bases
para um futuro positivo na UE em termos econdmicos e sociais.

Bruxelas, 17 de julho de 2019.
O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23
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