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1. Conclusdes e recomendacdes
1.1 Considerando que um futuro realista para a Unido Europeia (UE) tem de passar necessariamente pela conjugagio de uma

base econdmica sélida com uma dimensdo social forte (*), o Comité Econémico e Social Europeu (CESE) tem defendido sistematica-
mente uma convergéncia ascendente e uma politica social mais eficaz tanto a nivel da UE como a nivel dos Estados-Membros (?). O
modelo social europeu deve também ser reforcado e atualizado como referéncia internacional. A aplicacdo eficaz do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, proclamado em 2017, reafirma o empenhamento comum no modelo social europeu no 4mbito de uma nova estraté-
gia socialmente inclusiva.

1.2 Quando da aplicacio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, tanto através de programas de politicas como de iniciativas
legislativas a nivel nacional e da UE, hd que respeitar, de forma equilibrada, os objetivos e os principios consignados nos Tratados, bem
como a reparti¢do de competéncias entre as instituicdes da UE e os Estados-Membros e, se for caso disso, a clausula de ndo regressio.

1.3 Alegislagdo europeia deve estabelecer, nos dominios adequados, um quadro de normas gerais comuns, que respeite a espe-
cificidade das situacdes e dos sistemas sociais nacionais e reconheca direitos sociais efetivos e oponiveis aos cidaddos a nivel da UE e
nacional. Os objetivos enunciados no Pilar devem ser respeitados em todos os dominios de a¢do da UE mediante a aplicacdo da
cldusula horizontal ().

1.4 O Pilar Europeu dos Direitos Sociais estd a ser aplicado através de medidas legislativas e ndo legislativas, bem como através
de financiamento especifico e de alteracdes ao processo do Semestre Europeu, cujo objetivo deve ser desencadear uma convergéncia
ascendente e estabelecer normas sociais minimas com vista a criar condigdes de concorréncia equitativas.

1.5 E importante estabelecer e adotar normas de base para sistemas de protecio social fidveis e eficazes (*) e servigos funda-
mentais de interesse geral, que devem ser avaliados regularmente por verificadores independentes.

1

(") JOC81de2.3.2018, p. 145, pontos 1.2 ¢ 2.2.

(*) Por exemplo, nos seus pareceres JO C 13 de 15.1.2016, p. 40;JO C 81 de 2.3.2018, p. 145, ¢JO C 440 de 6.12.2018, p. 135.
() Artigo 9.° do TFUE.

() JOC13de15.1.2016, p. 40.
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1.6 A Comissio e o Parlamento Europeu devem propor mecanismos para a participagio adequada de todas as partes sociais
interessadas e representativas, nomeadamente os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil, a todos os niveis pertinentes,
na aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (°). Deve ser conferida especial aten¢io aos diversos papéis e ao refor¢o da nego-
ciagdo coletiva a nivel nacional, que pode prefigurar legislagio ou ser uma alternativa a legislagio em dominios especificos do mercado

de trabalho.

1.7 A aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais exige uma base orcamental s6lida e investimento a nivel da UE e dos Esta-
dos-Membros através de financiamento adequado no ambito do Quadro Financeiro Plurianual, facilitado por uma «regra de ouro» para
o investimento publico com um objetivo social e pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), mais suscetiveis de
serem orientados para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e para politicas de tributacdo adequadas (%).

1.8 O Semestre Europeu e os programas nacionais de reformas — que se aplicam igualmente a paises fora da drea do euro —,
bem como o painel de indicadores sociais, sdo instrumentos fundamentais para a aplicagio e 0 acompanhamento do Pilar (7).

1.9 Um novo processo do Semestre Europeu deve estar vinculado a objetivos sociais no quadro do acompanhamento dos dese-
quilibrios sociais, devendo ser incluidos novos indicadores mensuraveis, juntamente com recomendacdes especificas por pais em
matéria social.

1.10 Cumpre promover o acompanhamento regular da aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, prevendo-se a consulta
obrigatéria das partes sociais interessadas; o CESE propde a criagdo de um férum europeu sobre a politica social associado ao processo
do Semestre Europeu.

1.11 O CESE ja apelou para a adogdo de um roteiro claro e coordenado que estabeleca prioridades para a aplicagdo do Pilar e o
cumprimento dos direitos e normas sociais vigentes. Ha que ter em conta, com cardter prioritdrio, as necessidades e os direitos funda-
mentais dos cidaddos, em particular dos grupos vulneréveis, e as desigualdades de oportunidades, de rendimento e de riqueza dentro
dos Estados-Membros e entre eles, bem como as politicas de inclusio social e a criacdo de condi¢des adequadas para os servigos publi-
cos, os servicos sem fins lucrativos e as empresas da economia social.

1.12 O presente parecer estabelece orientagdes gerais, faz uma avaliagdo genérica dos primeiros passos e formula
recomendagdes relativas aos principais instrumentos. Faz também o ponto da situacio dos progressos realizados a nivel da UE relati-
vamente as medidas adotadas e aos instrumentos disponiveis, divididos pelos trés dominios principais do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais — igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, condi¢des de trabalho justas e prote¢io e inclusio social —, e
apresenta propostas sobre os proximos passos a dar.

2. Contexto e orientagdes para a aplicagio

2.1 O Pilar Europeu dos Direitos Sociais foi solenemente proclamado na Cimeira Social para o Emprego Justo e o Crescimento,
realizada em Gotemburgo em novembro de 2017, e decorre dos principios abrangentes dos Tratados europeus, que consagram os
direitos fundamentais dos cidadios e cujo cumprimento continua a ser da responsabilidade de todos os intervenientes pertinentes. Os
artigos 9.° e 151.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estabelecem os objetivos do modelo social europeu,
que devem ser adaptados as mudangas que tém vindo a ocorrer no mundo do trabalho e nas nossas sociedades no quadro de uma nova
estratégia socialmente inclusiva.

22 A UE e os Estados-Membros introduziram e melhoraram progressivamente politicas destinadas a obter melhores
condig¢des de trabalho e de vida para os seus cidaddos, gragas a um modelo social europeu que constitui um instrumento de competi-
tividade para a economia da UE, embora reconhecendo que a sua aplicacdo e atualiza¢do continuam a ser um objetivo na UE. Existem
grandes disparidades dentro dos Estados-Membros e entre eles, entre grupos sociais e entre sistemas de seguranga social. Muitos paises
estdo a enfrentar desafios, alguns paises da UE dispdem de sistemas sociais mais inclusivos, enquanto outros ndo satisfazem necessi-
dades fundamentais. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve levar os Estados-Membros e a UE a fornecerem solu¢des modernas para
os atuais problemas enfrentados pelos cidaddos europeus e a assegurarem condi¢des de concorréncia equitativas para empresas sus-
tentdveis a nivel mundial. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais é um compromisso politico e deve ser assumido pelas institui¢des da
UE, pelos Estados-Membros, pelos parceiros sociais, pelas organizacdes da sociedade civil e por todas as outras partes interessadas per-
tinentes, de acordo com as competéncias respetivas, num espirito de respeito mituo e em beneficio direto de todos os cidaddos.

2.3 A recente Declaragdo Centendria sobre o Futuro do Trabalho, aprovada na Conferéncia da Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT), identifica algumas linhas de a¢do importantes e apresenta medidas que permitiriam modernizar a legislagdo laboral e
prevenir a exclusdo, além de perspetivar um conjunto de investimentos nas capacidades das pessoas, nas institui¢des de trabalho e no
trabalho digno e sustentdvel, que proporcionariam um ambiente mais adequado para as empresas prosperarem e para as pessoas pro-
gredirem rumo a condigdes de trabalho e de vida mais justas, respeitando os contextos nacionais e o papel especifico dos parceiros
sociais.

2.4 A Agenda 2030 das Nagdes Unidas determina 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que a UE se comprom-
eteu a alcangar até 2030, e a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais contribuird para tal.

(®) Conforme consta do ponto 2.6.3.
(®) JOC262de25.7.2018,p. 1, pontos 1.5 ¢ 1.6.
() JOC125de21.4.2017,p. 10, ponto 6.3.1.
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2.4.1 O CESE considera que um futuro realista para a Europa tem de passar necessariamente pela conjugacdo de uma base
econdmica sélida com uma dimensdo social forte. Estd convicto de que a Unido Europeia necessita de um consenso renovado em
torno de uma estratégia econdmica e social sustentdvel, a fim de cumprir a sua promessa de pugnar por um crescimento econémico
equilibrado e por um progresso social conducentes a melhoria do bem-estar dos seus cidadios (%).

2.4.2 Na Declaragdo de Sibiu, de 9 de maio de 2019 (°), os Estados-Membros da UE comprometeram-se a obter resultados «naq-
uilo que mais importa», afirmando que a «Europa continuard a ser grande nas grandes questdes», bem como a defender sempre o
principio da justica.

2.5 A nivel da UE, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais tem sido aplicado através de:

a) medidas legislativas e ndo legislativas, com maior incidéncia na aplica¢do e no exame do acervo social existente, a ser atual-
izado se necessario;

b) financiamento especifico; e

<) algumas alteragdes iniciais ao processo do Semestre Europeu.

2.6 Medidas legislativas e ndo legislativas a nivel da UE e dos Estados-Membros

2.6.1 S0 necessdrios mercados de trabalho abertos, dindmicos e méveis para apoiar percursos profissionais novos e mais diver-

sificados e transicdes harmoniosas entre empregos, setores e estatutos profissionais. Had que tomar medidas para eliminar os desfasa-
mentos entre a oferta e a procura no mercado de trabalho. Os sistemas de ensino e formagio devem ser mais bem adaptados as
necessidades do mercado de trabalho. As reformas devem privilegiar medidas positivas que promovam o envelhecimento ativo dos
trabalhadores, tornem os sistemas de pensdes sustentaveis e adequados e integrem os migrantes na populagio ativa.

2.6.2 Ao tomarem medidas para a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a UE e os seus Estados-Membros recorrerdo a
todos os instrumentos politicos que considerem necessarios para alcangar os seus objetivos comuns, incluindo programas de politicas
e medidas legislativas. Os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, bem como os valores, as metas e os principios consig-
nados nos Tratados, determinardo a que nivel devem ser implementadas essas medidas, dando prioridade ao nivel que oferece o maior
valor acrescentado as partes interessadas e contribui para a aplicagdo efetiva do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A reparti¢do de
competéncias e, se for caso disso, a cldusula de ndo regressio devem ser respeitadas.

2.6.3 Por uma questdo de democracia participativa e de melhoria da regulamentagdo, a UE e os Estados-Membros consultardo
previamente os parceiros sociais, como disposto nos artigos 153.2a 155.°. Se, durante essa consulta, os parceiros sociais manifestarem
a intengdo de agir de forma auténoma num sistema de didlogo social, a UE e os Estados-Membros abster-se-do de intervir no dominio
de agdo em causa, na medida em que os parceiros sociais sejam capazes de responder adequadamente e de realizar os objetivos preten-

didos.

2.6.4 Quando da aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, importa ter em conta o mandato e a participagdo de outras
partes interessadas pertinentes, como os servigos sociais ptiblicos, as associacdes de prestadores de servicos sociais e de habitagio
social sem fins lucrativos, as seguradoras publicas, as empresas da economia social, as institui¢des de solidariedade social, as organ-
izacBes de juventude, os beneficidrios de servigos sociais e os representantes de grupos vulnerdveis.

2.6.5 Os Estados-Membros, as institui¢des da UE, os parceiros sociais e as organizac¢des da sociedade civil devem acompanhar a
aplicacio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a eficicia das medidas existentes. As institui¢des da UE devem prestar apoio aos Esta-
dos-Membros e as partes sociais interessadas ao nivel nacional quando da aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

2.6.6 A legislagdo europeia deve estabelecer, nos dominios adequados, um quadro de normas comuns, claras e gerais, que res-
peite as situacdes especificas em cada pais e seja capaz de se adaptar a diversidade de sistemas sociais nacionais e ao papel das partes
interessadas, que reconheca direitos sociais efetivos e oponiveis aos cidaddos a nivel da UE e nacional e represente um valor acrescen-
tado europeu (1°). Os objetivos enunciados no Pilar devem ser respeitados em todos os dominios de a¢do da UE, inclusive mediante a
aplicagdo da cldusula horizontal (artigo 9.° do TFUE).

2.6.7 A aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais tem como objetivo desencadear uma convergéncia ascendente, melhorar
as condigdes sociais e do mercado de trabalho para os trabalhadores e os cidaddos europeus, melhorar e criar regimes de seguranca
social eficazes e fidveis (1) e servigos sociais e de satide modernos, baseados em dados cientificos e avaliados pela qualidade, em
particular servigos publicos e sem fins lucrativos, estabelecer normas minimas a fim de combater o dumping social e, simultaneamente,
criar condi¢des de concorréncia equitativas para as economias com bom desempenho, o emprego e as empresas sustentaveis,
reforgando ao mesmo tempo a con?ianga dos cidaddos na UE. As estratégias de politica social devem ter em conta os interesses das
PME, assegurando-lhes condi¢des de mercado equitativas. E importante estabelecer e adotar normas de base aplicdveis aos servicos de
interesse geral, como a habitacdo, a dgua e os servicos sociais, que devem ser objeto de uma avaliagdo regular, nomeadamente por
verificadores independentes (institutos de investigagdo, academias, etc.) que poderiam beneficiar de apoio financeiro e cujos relatérios
poderiam ser tornados publicos. Hd que ter em conta, com cardter prioritrio, as necessidades fundamentais dos cidaddos e dos
glrupos vulnerdveis e as perigosas desigualdades de oportunidades, de rendimento e de riqueza dentro dos Estados-Membros e entre
eles.

8)

) JOC81de2.3.2018, p. 145, ponto 2.2.
%) https:/[www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/.
10) JO C 440 de 6.12.2018, p. 28, ponto 3.3.

(
(
(
(") JOC 13 de 15.1.2016, p. 40.
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2.6.8 Deve ser conferida especial atengdo aos diversos papeis desempenhados pela negociacio coletiva a nivel nacional e pelas
convengdes coletivas, que podem prefigurar legislacdo ou ser uma alternativa a esta ao regulamentarem dominios especificos do mer-
cado de trabalho e das relagdes laborais. Por conseguinte, os parceiros sociais podem desempenhar um papel no processo de aplicacio,
demonstrando que podem obter o mesmo efeito juridico. Em alguns Estados-Membros, os processos de negociagio coletiva ndo estio
estruturados e o nivel de cobertura da negociacio coletiva é muito fraco, pelo que persistem disparidades na concessdo dos direitos
sociais consagrados no Pilar Europeu dos Direitos Social. Nesses casos, a lei deve intervir.

2.6.9 A declaragdo quadripartida «<Um novo comego para o didlogo social» incentiva o desenvolvimento de uma negocia¢io cole-
tiva eficaz. O empenhamento conjunto dos parceiros sociais na aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais reflete-se no programa
de trabalho conjunto dos parceiros sociais europeus (2019-2021), que serd aplicado também a nivel nacional no contexto do processo
nacional de reformas. O programa de trabalho para 2019-2021 apresentard propostas especificas sobre matérias que estdo relaciona-
das com a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, tais como as negociagdes para um acordo-quadro auténomo relativo a digi-
talizagdo, incluindo as possibilidades e as modalidades de conexdo e desconexdo dos trabalhadores, assim como a melhoria do
desempenho dos mercados de trabalho e dos sistemas sociais e o desenvolvimento de competéncias ('2).

2.6.10 O papel da sociedade civil deve ser mais reconhecido e reforcado. O didlogo civil tem de ser fortalecido para assegurar que
as pessoas, incluindo os jovens (%) e os individuos que se encontram em situa¢des vulnerdveis ou que sdo vitimas de discriminacio,
sintam que podem participar na concecdo, na execugdo e na revisdo dos processos de elaboragdo de politicas (*4). O CESE estd, de
momento, a lancar debates nacionais em determinados Estados-Membros da UE sobre a forma de conseguir uma participagio mais
efetiva da sociedade civil no ciclo do Semestre Europeu (*%).

2.6.11 A Comissdo tomou medidas praticas para aplicar o Pilar a nivel europeu, tendo publicado, recentemente, uma ficha
informativa atualizada com as iniciativas legislativas e ndo legislativas adotadas até ao momento (*¢). O CESE jd apelou para a adogdo
de um roteiro claro e coordenado (7) que estabelega prioridades para a aplicagdo do Pilar.

2.6.12  As medidas de aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais devem basear-se numa andlise cientifica da atual situacio
juridica e prética das politicas sociais e de satide nos Estados-Membros e a nivel da UE e prever a participagdo das partes sociais
interessadas. O CESE propde a criagdo de um férum europeu sobre a politica social: a UE necessita de um férum permanente para a
comunicagdo, as boas praticas, a avaliacdo, os semindrios de peritos, os programas sociais, o cumprimento da legislagio da UE e dos
Estados-Membros e os projetos de reformas para as politicas dos Estados-Membros e da UE. Uma vez que continua a ser importante
assegurar uma aplicagdo mais eficaz dos direitos sociais vigentes, a Comissdo e os Estados-Membros tém de melhorar o cumprimento
da legislacdo da UE. O novo férum deve estar estreitamente ligado ao CESE e ao processo do Semestre Europeu.

2.6.13  Entre as medidas ndo legislativas, que podem constituir instrumentos complementares da aplicagdo efetiva do Pilar Euro-
peu dos Direitos Sociais, incluem-se instrumentos juridicos nao vinculativos, tais como o reconhecimento mutuo dos sistemas com
bom desempenho, incentivos comuns, o método aberto de coordenacio, a aprendizagem mftua, as avaliagdes pelos pares, a partici-
pagdo dos Estados-Membros nos meios de comunicagio social, bem como programas de desincentivo (*%). O CESE congratula-se com
as iniciativas destinadas a mobilizar a sociedade civil e as partes interessadas, que poderiam beneficiar de apoio financeiro, como o
grupo «Stand Up for the Social Pillar» [Alianga para o Pilar Social] (**).

2.7 Politicas financeiras e utilizagdo coerente e direcionada dos fundos da UE

2.7.1 A correta aplicagio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais ndo sé pressupde uma margem de manobra orcamental e investi-
mento, quer a nivel europeu quer nacional, como também exige que o Pilar seja integrado,em politicas econdmicas, financeiras e orga-
mentais e na futura estratégia da UE, recorrendo a uma abordagem holistica e coerente. E fundamental, neste contexto, o objetivo de
aumentar a produtividade e reduzir as desigualdades de rendimento através da educagdo, da capacitagdo e da inclusdo social (*). A
aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve constituir um dos principios orientadores da definicio do préximo Quadro
Financeiro Plurianual da UE. Para tal, é necessdrio fazer uma utilizagio coerente dos fundos e tornar o Pilar um ponto de referéncia
para os programas operacionais e uma ferramenta para determinar o impacto dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, do
Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e do Fundo InvestEU, bem como de todas as outras rubricas orcamentais pertinentes da UE. Os
critérios de acesso aos fundos da UE devem remeter, de forma construtiva e adequada, para os direitos e os principios enunciados no
Pilar, tendo simultaneamente em consideragdo as situa¢des nacionais e os contributos de todas as partes sociais interessadas. Os fun-
dos da UE ndo devem substituir o financiamento ptiblico, pelos Estados-Membros, de sistemas nacionais de seguranca social moder-
nos, de qualidade e acessiveis.

('?) Didlogo Social Europeu, Programa de Trabalho para 2019-2021.

(") A importancia de associar os jovens ao didlogo foi suscitada em varios debates nacionais na Eslovénia, por exemplo.

(14 JO C 125 de 21.4.2017, p. 10.

(1% JO C125de 21.4.2017, p. 10.

(") https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/european_pillar_one_year_on.pdf

(') JOC81de2.3.2018, p. 145, ponto 1.3.

(%) Refere-se ao conjunto de ferramentas para legislar melhor, constituido por medidas complementares ou alternativas a propria legislagdo.
(") https:/[www.etuc.org/en/pressrelease/stand-social-pillar-alliance-social-economy-enterprises-trade-unions-and-civil-society

(29 JOC271de19.9.2013, p. 91, ponto. 2.3.
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2.7.2 As negociagdes do préximo Quadro Financeiro Plurianual devem procurar assegurar financiamento adequado para as
politicas sociais e de emprego. Importa rever as regras or¢amentais e de endividamento da UE (*'), a fim de respeitar os direitos funda-
mentais e concretizar os objetivos enunciados nos Tratados e no Pilar Europeu dos Direitos Sociais, e assegurar o justo equilibrio entre
o desempenho econdémico, o controlo da divida e os objetivos sociais. Tal como o CESE declarou reiteradamente (2?), a realizagio de
mais investimento ptblico nos Estados-Membros também pode ser facilitada através de uma «regra de ouro» para o investimento
publico com um objetivo social, que conferiria maior flexibilidade as regras or¢amentais. O aumento dos niveis de rendimento, o
crescimento sustentavel, o reforco da coesio social e a prevencdo da exclusdo sdo objetivos comuns que devem ser tidos em conta. A
realizacio de mais investimento publico pode também beneficiar de apoio, sobretudo através dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI), mais suscetiveis de serem mobilizados para a prossecucio de objetivos prioritdrios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais (*). Politicas tributdrias apropriadas, orientadas, nomeadamente, para um combate efetivo a fraude e a elis3o fiscais e ao plan-
eamento fiscal agressivo, devem possibilitar a angaria¢io de fundos adicionais para o financiamento do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais (*4).

2.8 O Semestre Europeu

2.8.1 O Pilar Europeu dos Direitos Sociais afeta a governagdo econdmica europeia. J4 estd incluido nos documentos fundamen-
tais do Semestre Europeu e foi objeto de recomendacdes especificas por pais em 2018. O Relatério Conjunto sobre o Emprego
2019 (¥*) adquiriu um papel de destaque no 4mbito do Semestre Europeu, juntamente com a Anlise Anual do Crescimento.

2.8.2 O CESE considera que o Semestre Europeu e os programas nacionais de reformas — que se aplicam igualmente a paises
fora da drea do euro — sdo instrumentos fundamentais para a aplicagdo e o acompanhamento do Pilar (%%). Para realizar progressos,
poderd ser necessdrio estabelecer um quadro e pardmetros de referéncia e proceder a intercambios coordenados em matéria de politi-
cas para apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros, das institui¢des da UE e dos parceiros sociais com vista a melhorar o desempenho
das politicas sociais e de emprego.

O painel de indicadores sociais deve controlar regularmente o progresso realizado na aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
apresentado no Relatério Conjunto sobre o Emprego e nos relatorios por pais, e funcionar de forma integrada com o Observatério de
Desempenho do Emprego (ODE) e o Monitor do Desempenho em matéria de Protegdo Social (MDPS) jd existentes e desenvolvidos
pelos Estados-Membros. O painel de indicadores sociais pode ser melhorado, na medida em que a sua técnica de avaliagio compara-
tiva (baseada na distancia em relagdo as médias da UE) pode apresentar uma representagio demasiado otimista do desempenho social
dos Estados-Membros. Os 14 indicadores e os subindicadores (35 no total) do painel devem ser objeto de revisio constante, com a par-
ticipagdo dos parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil, por forma a adapti-los aos objetivos politicos e as situagdes soci-
oecondmicas em mutagdo na Europa.

2.8.3 Um novo Semestre Europeu deve perseguir objetivos sociais no quadro do acompanhamento dos desequilibrios sociais,
por forma a reequilibrar a prevaléncia de requisitos orcamentais e macroecondmicos O painel de indicadores sociais deve acompanhar
e incidir sobre todos os direitos e principios enunciados no Pilar, bem como incluir indicadores mensurdveis novos e aperfeigoados.
Tais indicadores poderiam incluir, além de estatisticas, o acesso efetivo a servigos sociais baseados na qualidade, o cumprimento efe-
tivo dos direitos sociais, a integracdo social e laboral dos migrantes, a cobertura da negociacio coletiva, a participagdo no processo do
Semestre Europeu das partes sociais interessadas e o acesso a programas de aprendizagem e a um ensino superior de qualidade. A
Comissdo deve acompanhar a aplica¢do dos planos nacionais de reformas, em estreita colaboragdo com os parceiros sociais e as
organizacdes da sociedade civil pertinentes, promovendo, desta forma, recomendacdes sociais especificas por pais. O niimero e a
estrutura das recomendagdes devem ser adequados e acompanhar os progressos realizados no que respeita as prioridades indicadas no
roteiro.

2.8.4 A participagdo dos parceiros sociais deve ser reforcada, em consonancia com as disposi¢des do TFUE, para que sejam con-
sultados sobre a concecdo e a execugdo das politicas econdmicas, sociais e de emprego, em conformidade com as praticas nacionais. A
participacdo atempada e significativa dos parceiros sociais € essencial para fomentar o empenho nas politicas e contribuird para uma
aplicagdo bem-sucedida das mesmas, conciliando os interesses dos trabalhadores e dos empregadores. A colaboragdo entre os parcei-
ros sociais pode ser uma forca motriz de politicas econdmicas, de emprego e de insercio social bem-sucedidas, sustentaveis e inclusi-
vas (V). A consulta dos parceiros sociais deve ser obrigatéria ().

2.8.5 A participacdo de organizacdes da sociedade civil, de associa¢des de prestacdo de servicos e de seguradoras publicas
também se revelou eficaz na concegdo de politicas que aplicam o Pilar Europeu dos Direitos Sociais através do Semestre Europeu.

() JOC177 de 18.5.2016, p. 35.

(*») JOC227 de 28.6.2018, p. 1, pontos 1.8 € 3.6;JO C 327 de 12.11.2013, p. 11;JO C 227 de 28.6.2018, p. 95, ponto 1.4;JO C 226 de 16.7.2014,
p.21;JOC262de 25.7.2018, p. 1, ponto 3.14,¢JO C 190 de 5.6.2019, p. 24, ponto1.8.

(*)) JOC262de25.7.2018, p. 1, ponto 1.5.

() JO C 262 de 25.7.2018, p. 1, ponto 1.6.

(*) http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6167-2019-INIT/pt/pdf

(*%) JOC125de 21.4.2017, p. 10, ponto 6.3.1.

(27) JO C 282 de 20.8.2019, p. 32, ponto 3.3.2.

(%% JO C282de20.8.2019, p. 32, ponto 3.3.5.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:262:FULL&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:190:FULL&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:PT:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6167-2019-INIT/pt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:PT:HTML
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2.8.6 O Semestre Europeu desempenha um papel cada vez mais significativo na orientacio da despesa do orcamento da UE, mas
tal ndo deve ocorrer em detrimento de cldusulas, jé em vigor ou a adotar, que assegurem a transparéncia, a abertura e a responsabi-
lizagdo no planeamento e na despesa do or¢amento da UE.

2.8.7 Valores de referéncia bem concebidos podem servir de orientagdo para as reformas nacionais necessarias para melhorar o
desempenho dos mercados de trabalho e dos sistemas sociais. Deve haver uma definicio clara das prioridades nas questdes abrangidas,
com destaque para as que terdo um impacto positivo na competitividade e no emprego, bem como na sustentabilidade, inclusividade,
eficdcia e eficiéncia dos sistemas sociais. Este exercicio deve ser um esforco conjunto do Conselho, da Comissio, dos Estados-Membros
e dos parceiros sociais. Do mesmo modo, os parceiros sociais nacionais devem ser plenamente envolvidos pelos governos nacionais na
aplicacio dos principios e direitos do Pilar.

3. Ponto da situagdo em relagdo a aplicagdo e propostas para proximas etapas

3.1 Com base no contexto e nas orientacdes para a aplicagdo, e com referéncia aos pontos 2.6.1, 2.6.2 e 2.6.3 relativos a
reparticdo de competéncias entre as institui¢des da UE e os Estados-Membros e a participagdo de todas as partes interessadas, sdo iden-
tificadas em seguida algumas prioridades a abordar nos proximos meses. No entanto, ndo se trata de um conjunto exaustivo de a¢des
que seriam necessdrias para a aplicacio do Pilar.

3.2 Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho

3.2.1 A Diretiva relativa a conciliagdo entre vida profissional e vida familiar, adotada em 2019, deverd conferir beneficios
tangiveis as familias, em particular as mulheres e as criancas, mediante a introducio de uma norma minima para progenitores e cui-
dadores. Nos termos do artigo 153.° do TFUE, os parceiros sociais nacionais, através das convengdes coletivas, desempenham um
papel essencial no que se refere a garantir a sua transposicdo célere, adaptando a legislacdo da UE as necessidades concretas do pafs e,
simultaneamente, respeitando os acordos ou a legislagdo que ja cumpre as normas previstas na diretiva.

322 Na aplicagio da diretiva supramencionada, hd que dar especial atencio a solucdes vidveis e justas para uma compensagio
adequada dos trabalhadores em gozo de licenca parental, bem como a condigdes de trabalho flexiveis, e ponderar, inclusivamente,
uma possivel revisdo dos objetivos de Barcelona. Os servigos de acolhimento de criancas e outros servigos de prestacio de cuidados a
pregos acessiveis também devem ser tidos em conta para apoiar as familias.

3.2.3 O CESE apelou para uma estratégia integrada em matéria de igualdade de género (29). A luz da declaragio conjunta dos
ministros europeus responsaveis pela igualdade de género (*%), o CESE apela para a eliminagdo das disparidades salariais entre homens
e mulheres (*'). Importa, sobretudo, ter em conta as necessidades das PME, de modo a evitar encargos administrativos excessivos.

3.2.4 Continua a ser fundamental reconhecer a necessidade de considerar e analisar as implicacdes das disparidades salariais nas
futuras pensdes das mulheres e o facto de estas auferirem pensdes de reforma inferiores as dos homens e correrem um risco mais ele-
vado de pobreza.

3.2.5 O CESE reitera que a participagdo no mercado de trabalho e a qualidade do emprego podem ser melhoradas gragas a um
maior investimento em politicas ativas de emprego e mediante o estabelecimento de normas comuns para um funcionamento eficaz
dos servicos publicos de emprego (*). O mesmo € valido para os servigos de emprego sem fins lucrativos, cujo objetivo é reduzir o
tempo de transi¢do entre empregos, assegurar a utilizacdo das competéncias adquiridas, apoiar mais percursos profissionais e a sua
diversificagdo e ir no sentido de contratos de trabalho estaveis (**). O combate ao desemprego de longa duragio, a integragio de
migrantes no mercado de trabalho e a reintegragdo de pessoas desmotivadas constituem outro dominio de agdo essencial que requer a
adogdo de medidas especificas urgentes, que poderdo incluir o direito de os trabalhadores receberem apoio na procura de emprego, na
formacio e na requalificagio.

3.2.6 A garantia do direito de todas as pessoas participarem em acdes de aprendizagem ao longo da vida deve constar da agenda
da UE (*%). Cumpre desenvolver mais os sistemas nacionais de educagdo, formacio e aprendizagem, com destaque para as dreas da
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM), assim como os sistemas duais, o que permitird responder mais adequadamente
as necessidades do mercado de trabalho.

3.3 Condigdes de trabalho justas

33.1 A curto prazo, a atencdo deve incidir no acompanhamento da aplicagdo da Diretiva Destacamento de Trabalhadores
revista, afirmando o principio da igualdade de tratamento, e da Diretiva relativa a condigdes de trabalho transparentes e previsiveis,
estabelecendo direitos minimos para todas as relagdes laborais, juntamente com a institui¢do da Autoridade Europeia do Trabalho, que
visa melhorar a aplicacdo do acervo da UE e a eficdcia das inspe¢des do trabalho.

(*) JOC240de 16.7.2019, p. 3, ponto 1.3.

(*°) Declaracio conjunta «Gender Equality as a Priority of the European Union today and in the future» [Igualdade de género como prioridade da Unido
Europeia hoje e no futuro], assinada por ocasido da reunido informal dos ministros responsaveis pela igualdade de género, em 12 de outubro de
2018, em Viena.

(") JOC110de22.3.2019, p. 26, pontos 3.1.1e 3.1.3.

(**) O CESE adotou um parecer especifico sobre os servigos publicos de emprego, JO C 353 de 18.10.2019, p. 46.

(*}) JOC353de18.10.2019, p. 46.

(*% JOC237de6.7.2018, p. 8, ponto 4.10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:353:FULL&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:PT:HTML
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3.3.2 O CESE recomenda o refor¢o da participagdo dos trabalhadores nas empresas, no intuito particular de aumentar a produ-
tividade, apoiar a introdu¢do de novas tecnologias e aproveitar o impacto na organizagdo do trabalho e as competéncias dos tra-
balhadores. Neste contexto, aguarda com expectativa o resultado das negociagdes entre os parceiros sociais europeus sobre o acordo-
quadro no dominio do digital.

3.3.3 O CESE apoia o langamento, no quadro de um didlogo social aos niveis nacional e europeu, de medidas e agdes adequadas
sobre «transi¢es justas» para gerir, introduzir altera¢des e assegurar um nivel de prote¢do minimo em casos de reorganizacio dos
locais de trabalho ou de despedimentos coletivos decorrentes de transi¢des (tecnoldgicas, demograficas, provocadas pela globalizagio,
pelas alteracdes climdticas e pela economia circular), incluindo o direito de participar em negociagdes coletivas que permitam uma
preparagdo para as mudancas e a prestacdo de apoio aos trabalhadores afetados (evolucio da Diretiva Despedimentos Coletivos (*%)).
O CESE aguarda igualmente com expectativa a adogdo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo pelos colegisladores.

3.3.4 A participagdo dos trabalhadores na governacio das empresas, enquanto parte dos seus direitos a informacio e a consulta,
deve ser adaptada ao novo quadro juridico relativo a informacdes ndo financeiras (*) no sentido de lidar com o dever de diligéncia
necessario no ambito dos requisitos de prestagdo de contas das empresas.

3.3.5 O CESE considera ttil estabelecer pardmetros de referéncia que ajudem a avaliar a adequacio dos saldrios baixos com o
objetivo de prevenir a pobreza entre os assalariados, incluindo mediante a promocio da andlise e do intercimbio de boas préticas
através dos processos de aprendizagem mtua disponiveis e da introdugdo de normas comuns para a determinacio de saldrios mini-
mos transparentes e previsiveis, caso existam e correspondam a vontade dos parceiros sociais.

3.3.6 Tendo igualmente em conta a importancia atribuida a satide e & seguranca na Declaracdo Centendria da OIT, o CESE
recomenda que se atue no sentido de assegurar que os trabalhadores podem usufruir das melhores tecnologias para reforcar a satide e
a seguranga no local de trabalho e prevenir acidentes, tendo em devida consideragdo o impacto que tal poderd ter na privacidade e no
controlo do desempenho.

3.3.7 Todos os Estados-Membros devem ter a mesma oportunidade de poder contar com sistemas de negociagio coletiva efica-
zes. Sempre que necessario, devem ser criados ou aperfeicoados quadros juridicos e operacionais para a realizagdo de negociagdes
coletivas livres, auténomas e eficazes. Os quadros juridicos e operacionais devem ser apoiados por recursos adequados, no ambito do
FSE+, tendo em vista reforgar as capacidades dos parceiros sociais e promover o didlogo social e a participacio dos parceiros sociais,
especialmente no Semestre Europeu.

3.4 Protegdo e inclusdo social

3.4.1 O Pilar Europeu dos Direitos Sociais estabelece medidas destinadas a garantir a protegdo social de todos os que vivem na
UE. As politicas sociais a nivel da UE e dos Estados-Membros contribuiram para a melhoria do modelo social europeu, que importa
atualizar com base nos objetivos enunciados no Pilar Europeu dos Direitos Sociais. E necessario assegurar o equilibrio entre a
responsabilidade individual — dos trabalhadores e das empresas que pagam contribui¢des sociais — e a solidariedade, a fim de
responder aos novos desafios decorrentes do impacto da globalizagdo, da digitalizacdo, das alteragdes climdticas e da mobilidade labo-
ral.

3.4.2 Revestem-se de especial importincia os principios e os direitos ligados as necessidades fundamentais e a igualdade de
oportunidades dos grupos vulnerdveis referidos no capitulo III do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, tais como criangas e jovens de
meios desfavorecidos e pessoas que ndo disponham de recursos suficientes. Uma agenda eficaz para as pessoas com deficiéncia é um
objetivo essencial do CESE (*’). Os principios e os direitos fundamentais ndo estdo a ser aplicados em todos os Estados-Membros. Ndo
sdo garantidos em toda a UE um rendimento minimo adequado (14) aliado a um apoio ativo ao emprego (4), prestacdes e pensdes de
velhice adequadas (15), acesso a educacio e formagdo (1) e habitagdo e assisténcia para os sem-abrigo (19), nem prestacdes e servigos
fidveis e eficazes.

3.43 O potencial inovador das novas tecnologias e da digitalizacdo deve ser utilizado para os servicos publicos e a economia
social, no respeito pelos direitos dos cidaddos (*¥). Simultaneamente, devem abordar-se os desafios sociais e culturais que poderio ter
origem nas plataformas digitais comerciais (*%) e nos desequilibrios da concorréncia, a fim de recuperar uma base justa para as PME e
alcangar o bem-estar local e a inclusdo social nas regides e zonas mais desfavorecidas.

(**) Diretiva 98/59/CE do Conselho, de 20 de julho de 1998, relativa & aproximagdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos despedi-
mentos coletivos (JOL 225 de 12.8.1998, p. 16).

(*%) Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, que altera a Diretiva 201 3/34/UE no que se refere a divul-
gagdo de informagdes ndo financeiras e de informagdes sobre a diversidade por parte de certas grandes empresas e grupos (JO L 330 de
15.11.2014,p. 1).

(*”) SOC/616 — Definicdo da agenda da UE relativa aos direitos das pessoas com deficiéncia 2020-2030 (em elaboracio).

(**) JOC353de18.10.2019, p. 1.

(*) JO C353de 18.10.2019, p. 17.


https://www.eesc.europa.eu/pt/node/67224
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:PT:HTML
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3.4.4 Nalguns Estados-Membros, as prestagdes e os servigos baseados na solidariedade ndo sio concedidos a todos e ndo sdo

passiveis de a¢do judicial. Além de boas préticas e de progressos, os relatorios por pais também revelam politicas sociais insuficiente-
mente coordenadas e integradas, sistemas inadequados, um risco elevado de pobreza, inexisténcia de inclusdo ativa, diferengas region-
ais significativas e uma falta de investimento e de acesso a cuidados de satide e outros servicos de interesse geral. Para fazer face a este
problema, as autoridades publicas e os servigos sem fins lucrativos reconhecidos devem dispor de condi¢des adequadas para assegurar
a prestacdo de servicos publicos de qualidade.

3.4.5 O CESE congratula-se com a Recomendagio do Conselho relativa ao acesso a protecdo social dos trabalhadores por conta
de outrem e por conta prdpria, na qual sdo abordadas as disparidades de acesso a protegdo social das pessoas com empregos atipicos e
dos trabalhadores por conta propria, nas suas vdrias formas. A aplica¢do desta recomendacio deve ser acompanhada de outras medi-
das, como uma avaliagdo efetuada de acordo com o quadro de acompanhamento previsto na recomendacio e baseada nos planos de
acdo apresentados pelos Estados-Membros e nos contributos dos parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil.

3.4.6 E igualmente urgente reforcar a capacidade dos Estados-Membros de ativar transferéncias sociais destinadas a suprir as
necessidades bdsicas das pessoas desde o nascimento até a velhice. Impde-se, para tal:

— adotar uma diretiva-quadro europeia sobre um rendimento minimo, a fim de reduzir a pobreza e promover um mercado de tra-
balho inclusivo (*°);

— analisar a possibilidade de estabelecimento de normas minimas comuns no dominio do seguro de desemprego nos Estados-Mem-
bros da UE (*!);

— garantir o acesso das pessoas com deficiéncia a fungdes sociais e politicas;

— reexaminar a férmula do «custo do envelhecimento» e transforma-la no conceito de «dignidade no envelhecimento», que coloca a
adequacio das pensdes, os servicos de satide e os cuidados prolongados no cerne da governagio econdémica sem descurar o foco na
sustentabilidade dos sistemas de pensdes;

— criar programas especificos de habitacdo publica e de acessibilidade da habitacdo em beneficio de agregados familiares com baixos
rendimentos;

— investir em estruturas de acolhimento de criancas, em beneficio direto das criangas e dos jovens de meios desfavorecidos. O CESE
congratula-se com a proposta da Comissdo e do Parlamento Europeu que visa introduzir uma Garantia para as Criangas; e

— garantir o acesso a educagdo de qualidade para todos e alargar a Garantia para a Juventude.

3.4.7 O CESE apela aos colegisladores da UE para que retomem as negociagdes sobre a revisio do Regulamento n.© 883/2004
relativo a coordenacio dos sistemas de seguranca social e solicita aos Estados-Membros que agilizem a aplicagdo da Lei Europeia da
Acessibilidade.

3.4.8 O papel dos servigos sociais, das empresas da economia social e das organizagdes sem fins lucrativos deve ser promovido
através de medidas e financiamento especificos.

3.5 Medidas transversais

35.1 O Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve reformular as caracteristicas e os requisitos de degislar melhor» a nivel da UE e
nacional, por forma que todos os critérios, incluindo a andlise custo-beneficio, reflitam plenamente o impacto econdémico, social e
ambiental nos dominios que sdo objeto de regulamentagdo, sem descurar o impacto nas PME.

3.5.2 Devem ser disponibilizados recursos especificos, incluindo rubricas orcamentais especificas, aos 6rgdos de poder local, aos
parceiros sociais e a outras organiza¢des da sociedade civil, para incentivar e apoiar as agdes que estes necessitam de executar com vista
a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (conferéncias, estudos, formagio, informacio, intercimbio de peritos, etc.).

Bruxelas, 25 de setembro de 2019.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Luca JAHIER

(*9) JOC190de 5.6.2019, p. 1.
(*1) O CESE estd a elaborar o Parecer SOC/583 — Normas minimas comuns no dominio do seguro de desemprego nos Estados-Membros da UE (em
elaboragio).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:PT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/pt/node/60013
https://www.eesc.europa.eu/pt/node/60013
https://www.eesc.europa.eu/pt/node/60013

15.1.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C14/9

ANEXO

As seguintes propostas de alteragdo foram rejeitadas durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufragios
expressos (artigo 59.°,n.° 3, do Regimento):

Ponto 2.3
Alterar.

2.3 A recente Declaragdo Centendria sobre o Futuro do Trabalho, aprovada na Conferéncia da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), iden-
tifica algumas linhas de ado %pertan%e&pam a OIT. Na declaracdo, a Conferéncia da OIT apela também a todos os membros para que, tendo em
conta as circunstdncias nacionais, trabalhem individual e coletivamente, com base no didlogo tripartido e no didlogo social, e com o0 apoio da OIT,
para contmuar a desenvolver asua abordagem do ﬁ;turo do tmbalho centrada no ser humano A declamcao aborda questoes como*z—ap#e—sen%a—medi—

: : : eve : ém-deperspetiy e o reforco das capaci-
dades das pessoas—nas e das mstltulgoes de tmbalho bem como a promocao do cresamento econdmico sustentado inclusivo e sustentavel 0 empre,qo
pleno e Qrodutw 0 € #0 tmbalho dlgno pam todos entdvel4 4 : iente

sociais.

Justificagdo

As modifica¢des propostas visam assegurar que o texto deste ponto corresponde ao contetido da Declaragdo Centendria da OIT. Além
disso, e para efeitos do parecer, veja-se a afirmagio geral sobre o modo como os membros da OIT devem apoiar (a titulo individual e
coletivo) a sua abordagem do futuro do trabalho.

Resultado da votacio
Votos a favor 56
Votos contra 121
Abstengdes 3
Ponto 2.5

Alterar.

2.5 A nivel da UE, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais tem sido aplicado através de:

a) medidas legislativas e ndo legislativas, com maior incidéncia na aplicacdo e no exame do acervo social existente,-a-ser-atualizado-sempre-que
neeessdrio;

b)  financiamento especifico; e
c) algumas alteracdes iniciais ao processo do Semestre Europeu.
Justificagio

O presente ponto indica o tipo de medidas tomadas até a data a nivel da UE para aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Por con-
seguinte, ndo é16gico fazer referéncia a atualizacdo do acervo existente.

Resultado da votagio
Votos a favor 56
Votos contra 124
Abstengdes 2
Ponto 2.6

Alterar.

2.6 Observacdes gerais sobre as medidas Medidaslegislativase ndo-legislativas a nivel da UE e dos Estados-Membros
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Justificagdo

Propde-se alterar o titulo e o subtitulo da sec¢do em causa, de modo a refletir o texto que se propde aditar em pontos novos.

Resultado da votacio

Votos a favor 49
Votos contra 126
Abstencdes 8

Primeiro novo ponto antes do ponto 2.6.1
Aditar.

Premissa de base para a aplicacdo: abordagem geral

Justificagdo

Propde-se alterar o titulo e o subtitulo da seccio em causa, de modo a refletir o texto que se propde aditar em pontos novos.

Resultado da votacio

Votos a favor 55
Votos contra 119
Abstencdes 5

Novo ponto apds o ponto 2.6.1
Aditar.

Deve assumir-se como premissa de base que as questdes que carecem de uma dimensdo transnacional clara no dominio do direito do trabalho sdo
tratadas de forma mais adequada a nivel nacional. Deve ser evitada legislacdo da UE que assente num modelo uniforme, sem ter em conta as
diferencas de cardter e dimensdo entre as empresas, os setores ou as tradicdes e os sistemas nos Estados-Membros. Caso contrdrio, compromete-se
também a possibilidade de os sindicatos e as associacdes de empregadores negociarem acordos adaptados aos diversos setores, o que € particularmente
importante nos paises em que os parceiros socigis tém um elevado grau de liberdade para regulamentar em matéria de condicdes de trabalho e de
emprego, tanto de forma autdnoma como em complemento da legislacdo nacional.

Justificagdo

Serd apresentada oralmente.

Resultado da votagio
Votos a favor 51
Votos contra 116
Abstencdes 6
Ponto 2.6.4

Alterar.

2.6.4 Os Estados-Membross¢ as instituigdes da UE;esparceirossocitise-as-organizacdes-da-sociedade civil devem acompanhar a aplicagdo do Pilar

Europeu dos Direitos Sociais e a eficdcia das medidas existentes, no dmbito do Semestre Europeu, garantindo simultaneamente a participacdo dos
parceiros sociais e das organizacdes da sociedade civil. As instituicdes da UE devem prestar apoio aos Estados-Membros e ds respetivas partes sociais
interessadas na aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
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Justificagio

A alteragdo deixa claro que, no acompanhamento da aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o papel da UE e dos Estados-
Membros, por um lado, e o papel dos parceiros sociais e da sociedade civil, por outro, sdo diferentes.

Resultado da votagio
Votos a favor 54
Votos contra 120
Abstencdes 1
Ponto 2.6.5

Suprimir.

() JO-€440de 6122018 p-28 ponto3-3.

Justificagdo

Serd apresentada oralmente.

Resultado da votagio
Votos a favor 48
Votos contra 123
Abstencdes 5
Ponto 2.6.5

Alterar.

2.6.5 Alegislagdo europeia deve estabelecer para os dominios em questdo um quadro que vise instaurar de normas xeguwet s comuns-claras-egerais;
que respeite as situacdes especificas em cada pais seja capaz de se adaptar a diversidades dos sistemas sociais nacionais e ao papel das partes interes-

sadas, que reconhega direitos sociais efetivos e oponiveis aos cidaddos a nivel da UE e nacional e represente um valor acrescentado europeu (*). Os
objetivos enunciados no Pilar devem ser respeitados em todos os dominios de agdo da UE, inclusive mediante a aplicacio da cldusula horizontal
(artigo 9.° do TFUE).

() JO C 440 de 6.12.2018, p. 28, ponto 3.3.
Justificagdo

Se o objetivo é respeitar a diversidade dos sistemas sociais dos Estados-Membros, ndo faz sentido defender normas gerais ou comuns.

Resultado da votacio
Votos a favor 48
Votos contra 120

Abstengdes 4
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Ponto 2.6.6
Alterar.

2.6.6 A aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais tem como objetivo desencadear uma convergéncia ascendente em termos de resultados no
dominio do emprego e das questdes sociais, melhorar ¢ adaptar as condigdes sociais e do mercado de trabalho para os trabalhadores e os cidaddos euro-
peus, melhorar e criar regimes de seguranca social eficazes sustentdveis e fidveis (1) e servigos sociais e de satide modernos, baseados em dados cientifi-
cos e avallados pela qualldade em partlcular servigos piblicos e sem fins lucrativos, a fim de promover condices de trabalho justas, estabelecer
criando e, simultaneamente, condigdes de concorréncia equitativas para as economias com ele-
vado desempenho 0 emprego e as empresas sustentdveis, e reforcar veforgande ao mesmo tempo a confianga dos cidaddos na UE. As estratégias de
politica social devem ter em conta os interesses das PME, assegurando-lhes condlgoes de mercado equitativas. E importante estabelecer e adotar nor-
mas de base aplicdveis aos servigos de interesse geral, como a habitagdo, a dgua e os servicos sociais, que devem ser objeto de uma avaliagio regular,
nomeadamente por verificadores independentes (institutos de investigagdo, academias, etc.) que poderiam beneficiar de apoio financeiro e cujos
relatdrios poderlam ser tornados puiblicos. Hd que ter em conta, prlorltanamente as necessidades fundamentais dos cidaddos e dos grupos vul-
. Todos os Estados-Mem-

bros devem promover a mclusao socml baseada na 1gualdade de oportumdades eem condlcoes de wda justas.

(1) JOC13de15.1.2016, p. 40.
Justificagdo

A aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais deverd resultar numa convergéncia ascendente em termos de resultados no dominio
do emprego e das questdes sociais, uma vez que sio os resultados que provam que as escolhas politicas foram bem-sucedidas. Tal
como referido no preambulo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (ponto 12), «o Pilar Europeu dos Direitos Sociais tem como obje-
tivos servir de orientacdo para atingir resultados eficazes em matéria social e de emprego que permitam dar resposta aos desafios atu-
ais e futuros [...]». O texto deve também mencionar a adaptacio das condi¢des sociais e de trabalho (ndo s6 a melhoria), uma vez que
essas adaptacdes podem ser necessdrias em resultado das transformagdes que ocorrem nas nossas sociedades e na nossa vida profis-
sional. Os sistemas de seguranca social devem ser fidveis e eficazes, mas também sustentdveis.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais ndo estabelece normas minimas para combater o dumping social, pelo que esta parte deve ser
suprimida.

A lista de questdes que devem ser abordadas como prioridades ndo deve incluir questdes ndo abrangidas pelos principios do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais (por exemplo, disparidades em matéria de riqueza e de rendimentos nos Estados-Membros ou entre eles).

Resultado da votacio
Votos a favor 53
Votos contra 115
Abstengdes 3
Ponto 2.6.7

Alterar.

2.6.7 Deve ser conferida especial atengdio ao diferente papel desempenhado pela negociagdo coletiva a nivel nacional e pelas convengdes coletivas, que
podem antecipar legislagdo ou ser uma alternativa a esta ao regulamentarem dominios especificos do mercado de trabalho e das relagoes laborms Por
conseguinte, os parceiros sociais podem desempenhar um papel no processo de aplicagios .
alguns Estados-Membros, 0s processos de negociagdo coletiva ndo estdo estruturados e o mvel de cobertura da negociagdo coletiva é muito fmco pelo
que persistem disparidades na concessdo dos direitos sociais consagrados no Pilar Europeu dos Direitos Social. Nesses-casos;-a-lei-deve-intervir. Por
conseguinte, o CESE incentiva os Estados-Membros a reforcarem as capacidades dos parceiros sociais nacionais.

Justificacio

Propomos suprimir a tltima parte da primeira frase deste ponto, uma vez que nio ¢ claro o que se entende por «obter o mesmo efeito
juridico». Os sistemas nacionais variam quanto aos respetivos papéis da negociacio coletiva e da legislacdo que regulamenta o mer-
cado de trabalho, tanto no que se refere aos niveis em que a negociagdo é conduzida (intersetorial, setorial, empresarial e laboral,
regional e profissional) como a forma como as negociacdes a diferentes niveis podem interagir (articulagdo) [fonte: Fundagdo Europeia
para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho].

Resultado da votacio
Votos a favor 59
Votos contra 114

Abstengdes 2
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Ponto 2.6.8
Alterar.

2.6.8 A declaragdo quadripartida «<Um novo comego para o didlogo social» incentiva o desenvolvimento de uma negociagdo coletiva eficaz. O empen-
hamento conjunto dos parceiros sociais na aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais reflete-se no programa de trabalho conjunto dos parceiros
sociais europeus (2019-2021), que serd aplicado também a nivel nacional no contexto do processo nacional de reformas. O programa de trabalho
para 2019-2021 procura dar resposta ds seis prioridades seguintes: a digitalizacdo, a melhoria do desempenho dos mercados de trabalho e dos siste-

mas sociais, as competencms a abordagem dos aspetos pstcossoams e riscos no tmbalho 0 reforco das capaadades pam um dmlogo soaal mais forte
eaeconommsoaal esentard a o matirias aueestiorela ; .

(') Didlogo Social Europeu, Programa de Trabalho para 2019-2021.
Justificagdo

E importante assegurar que o texto do parecer segue as formulacdes utilizadas no programa de trabalho dos parceiros sociais euro-
peus. (Por exemplo, os conceitos de «conexdo» e «desconexdo» dos trabalhadores sio mencionados no programa de trabalho no con-
texto da declaragdo sobre a organizagio de um semindrio de informacio conjunto em que os parceiros sociais se debrugardo sobre
diferentes experiéncias).

Resultado da votagio
Votos a favor 53
Votos contra 115
Abstencdes 6
Ponto 2.6.10

Alterar.

2.6.10 A Comissdo tomou medidas prdticas para aplicar o Pilar a nivel europeu, tendo publicado recentemente, uma ficha informativa atualizada
com as iniciativas legislativas e ndo leglslatwas adotadas até ao momento (*). O CESE jd reﬁanu que constdem que um roteiro claro pam a apllcacao
do Pilar a;udarm a promover a convergencm ¢ a atingir os seus objetivos.-em-4 ‘ d-4 are- d a

(1) https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/european_pillar_one_year_on.pdf

é) 3= P ;
Justificacdo

Propomos que se utilize a mesma formulagio do parecer SOC/564.

Resultado da votacio
Votos a favor 50
Votos contra 113
Abstengdes 4
Ponto 2.6.11

Alterar.

2.6.11 As medidas de aplicacio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais devem basear-se numa andlise cientifica da atual situacdo juridica e prdtica
das politicas sociais e de sailde nos Esmdos-Membros e a nivel da UE, e prever a participagio das partes sociais interessadas. O CESE poderia atuar
como facilitador. de : : a-social:-aA UE necessita de umférum permanente para-incentivar a
comunicagdo, 0 mtercambw de as boas pmtlcas a avahagao os semindrios de peritos, os programas sociais, o cumprimento da legislacio da UE e
nacional e os projetos de reformas para as politicas dos Estados-Membros e da UE. Uma vez que continua a ser importante assegurar uma aplicagio
mais eﬁcaz dos dlreltos sociais wgentes a Comlssao e os Estados- Membros tém de melhorar o cumprimento da legislacdo da UE.-O-noveférum-deve



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/european_pillar_one_year_on.pdf
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Justificagdo

E muito pouco claro o que se pretende com a referéncia a criacio de um «f6rum europeu sobre a politica social». Ndo é necessario criar
novos instrumentos/plataformas e a referéncia ao forum deve ser suprimida. O que é importante é a consulta e a participagdo das
partes interessadas pertinentes na aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Resultado da votacio
Votos a favor 52
Votos contra 114
Abstencdes 3
Ponto 2.7.2

Alterar.

2.7.2 As negoctagoes do pTOleO Quadro Fmancelro Plurlanual devem procumr assegumr ﬁnanaamento adequado pam as polmcas sociais ¢ de

: e : ais; € assegumr 0 }usto equllfbrlo entre o desempenho econdmico, 0 controlo da dlvtda e
os ob)etwos sociais. Tal como o CESE declarou rettemd&men{e em anteriores pareceres (2), o financiamento da execucdo do Pilar Europeu dos Direitos
Social dependerd também em grande medida dos recursos disponiveis ao nivel dos Estados-Membros. Serd necessdrio financiamento a partir dos
orcamentos de Estado para investimento e também para despesas operacionais decorrentes das atividades nos préximos anos. A mobilizacdo desse
financiamento € suscetivel de ser afetada pelas regras orcamentais e de endividamento da UE (2). Como tem sido repetidamente frisado pelo CESE (),
importa considerar formas de aumentar a flexibilidade permitida, mediante, por exemplo, a adocdo de uma «regra de ouro» tendente a estimular o
investimento ptiblico com objetivo social, a fim de concretizar os objetivos do Pilar Europeu dos Direitos Social, nomeadamente aumentando o rendi-
mento, reforcando a coesdo social e prevenindo a exclusdo de grupos populacionais desfavorecidos — que, de outra forma, ndo tém possibilidade de

partmpar plenamente na wda socml , gemndo stmultaneamente um crescimento economwo sustemavel a—real&aga&de—mm&ﬁwmmwmewblwe

exclusdo-sd v e-deve : & A reallzagao de mais investimento publtco pode mmbem beneﬁcmr de apoto sobretudo
atraves dos Fundos Europeus Estrutumls e de Investlmento (FEEI), mais suscetiveis de serem mobilizados para a prossecugio de ob}etwos prlorltarlos
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (°). Politicas tributdrias apropriadas, orientadas, nomeadamente, para um combate efetivo a fraude e a elisdo
fiscais e ao planeamento fiscal agressivo, devem possibilitar a angariagdo de fundos adicionais para o financiamento do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. A consecucdo de uma utilizacdo eficiente do financiamento adicional depende da execucdo dos programas de acdo e roteiros de execucdo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais no quadro do Semestre Europeu e, em particular, dos programas nacionais de reformas e dos programas de con-

vergéncia (6).

£ :

(3 Joc 227 de 28 6. 2018 P 1 pontos 1.8 € 3.6; JO C 327 de 12.11.2013, p. 11; Andlise Anual do Crescimento para 2018, ponto 1.4
(ainda ndo publicado no Jornal Oficial); JO C 226 de 16.7.2014, p. 21;¢JO C 262 de 25.7.2018, p. 1, ponto 3.14, ¢, ponto 1.8.

() JOC177 de 18.5.2016, p. 35.

(%) 0]C227,28.6.2018, p. 1, ponto 1.6; Politica econdmica da drea do euro (2018), pontos 1.8 ¢ 3.6;]JO C 327 de 12.11.2013, p. 11, ponto
1.4,]J0 C226de16.7.2014,p. 21.

(°) JOC262de25.7.2018,p. 1, ponto 1.5.

(6) JOC262de25.7.2018, p. 1, ponto 1.6.

Justificagdo

A bem da harmonia do texto, é importante reproduzir a formulagio exata do parecer referido e, também, fazer referéncia as
declaracdes feitas em anteriores pareceres do CESE sobre a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais no 4mbito do Semestre
Europeu.

Resultado da votacio

Votos a favor 55
Votos contra 112
Abstengdes 4
Ponto 2.8.4

Alterar.

2.8.4 Um novo ciclo do Semestre Europeu deve persegmr ob)etwos sociais no quadro dode um acompanhamento abmngente#e&deseqm#bﬂes—seei—

ee 4 ereq ‘ : s. O painel de indicadores sociais deve acompanhar e-ingidir
sebre todos os dlreltos e prmctptos enunaados no Pilar, bem como mclmr novos e melhores indicadores mensurdveis. Tais indicadores poderiam
incluir, além de estatisticas, o acesso efetwo a servigos sociais baseados na qualidade,-o-cumpriraento-efetivo-dosdireitosseciais; a integracdo social e
laboral de migrantes, a cobertura da negociagdo coletiva, a participagdo no processo do Semestre Europeu das partes sociais interessadas e o acesso a
programas de aprendizagem e a um ensino superior de qualidade. A Comissdo deve acompanhar a aplicacio dos planos nacionais de reforma, em est-
reita colaboragdo com os parceiros sociais e as organizacdes da sociedade civil pertinentes, promovendo, desta forma, recomendagdes sociais especificas
por pais. O niimero e a estrutura das recomendagdes devem ser adequados e acompanhar os progressos realizados no que respeita ds prioridades indi-
cadas no roteiro.
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Justificagio

E desnecessdrio referir um «novo» Semestre Europeu na medida em que este j4 foi introduzido em 2010. Além disso, ndo é necessario
procurar um «ovo» Semestre Europeu, devendo todos os esforcos centrar-se em assegurar o funcionamento eficaz e orientado para os
resultados do atual Semestre Europeu. Deve, antes, referir-se o novo ciclo do Semestre Europeu. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais ¢
acompanhado de um painel de indicadores sociais, que acompanha as tendéncias e os desempenhos nos paises da UE, em trés
dominios relacionados com os principios do Pilar. O painel de indicadores sociais contribui para o Semestre Europeu relativo a coor-
denacdo da politica econémica, bem como para avaliar os progressos no sentido de um «triplo A em matéria social» para toda a UE. Tal
significa que ha que efetuar um acompanhamento abrangente.

Resultado da votagio

Votos a favor 49
Votos contra 117
Abstencdes 4

Novo ponto antes do ponto 3.1
Aditar.

No seu parecer sobre este tema(2), o CESE jd salientou que o Pilar pode constituir uma boa oportunidade para demonstrar gue a UE ainda é capaz de
dar uma resposta adequada, se necessdrio, aos desafios enfrentados pelos cidaddos comuns, respeitando plenamente a divisdo de competéncias e o
principio da subsidiariedade.

(1) JOC125de21.4.2017,p 10.

Justificagio

Esta frase descreve o que deve ser tido em conta no tocante a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e as proximas etapas, ou
seja, que o pilar pode constituir uma boa oportunidade para demonstrar que a UE é capaz de dar uma resposta adequada quando s3o
necessdrias agdes. Simultaneamente, sublinha a importancia de respeitar plenamente a reparti¢io de competéncias e o principio da

subsidiariedade.
Resultado da votacio
Votos a favor 50
Votos contra 114
Abstencdes 4

Primeiro novo ponto apés o ponto 3.1
Aditar.

E essencial aproveitar as sinercias entre as politicas e acdes sociais a nivel nacional ¢ da UE. Uma vez que o modelo social europeu se baseia em
diversos modelos nacionais, que devem ser preservados, a UE tem de respeitar as competéncias nacionais e a diversidade dos sistemas sociais dos
Estados-Membros, que se baseiam em escolhas politicas e modelos sociais profundamente enraizados. A principal tarefa da UE deve ser, por
conseguinte, proporcionar as melhores condicdes possiveis aos seus Estados-Membros e parceiros sociais e apoid-los nos seus esforcos para por em
prdtica as reformas identificadas.

Justificagio

Importa sublinhar também no texto das conclusdes e recomendagdes a importancia da sinergia entre as politicas e agdes sociais a nivel
nacional e da UE. O preambulo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais afirma que «a realizagdo dos objetivos do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais constitui um compromisso politico e uma responsabilidade politica partilhados. [...]» Além disso, o preambulo
menciona explicitamente a reparticdo de competéncias e a importancia de ter em conta os diferentes ambientes socioeconémicos e a
diversidade de sistemas nacionais, incluindo o papel dos parceiros sociais, em conformidade com os principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.
Resultado da votagio
Votos a favor 45
Votos contra 116

Abstengdes 4
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Ponto 3.2.2
Alterar.

3.2.2 Na aplicagdo da diretiva supramencionada, hd que dar especial atengdo a solugdes vidveis, financeiramente suportdveis e justas para uma com-
pensacdo adequada dos tmbalhadores em gozo de llcenga parental bem como a condtgoes de trabalho flexiveis_que se adaptem ds necessidades do
local de trabalho-eponde ma-possiy i ena. Os servicos de acolhimento de criancas e outros servicos
de prestagdo de cuidados a pregos acessiveis tambem devem ser tldos em conta pam apotar as familias.

Justificagio

As solucdes adotadas nos Estados-Membros para a aplicagdo da Diretiva relativa a conciliagdo entre vida profissional e vida familiar no
que respeita a compensagdo adequada dos trabalhadores em gozo de licenca parental também tém de ser financeiramente suportaveis.
Quaisquer solugdes no que diz respeito as condi¢des de trabalho flexiveis também devem ter em conta as necessidades do local de tra-
balho.

Uma vez que o objetivo de Barcelona foi definido pelo Conselho Europeu (em 2002), a sua eventual revisio ndo estd relacionada com
a aplicagdo da Diretiva relativa a conciliacio entre vida profissional e vida familiar, pelo que esta parte deve ser suprimida.

Resultado da votagio
Votos a favor 49
Votos contra 109
Abstengdes 5
Ponto 3.2.3

Alterar.

3.2.3 O CESE apelou para uma estratégia integrada em matéria de igualdade de género (1). A luz da declaragdo conjunta dos ministros europeus
responsdveis pela igualdade de género (2), o CESE apela para a eliminagdo das disparidades salariais injustificadas entre homens e mulheres (°).
Importa, sobretudo, ter em conta as necessidades das PME de modo a evitar encargos administrativos excessivos.

(1) JOC240de16.7.2019, p. 3, ponto 1.3.

(?) Declaracio conjunta «Gender Equality as a Priority of the European Union today and in the future» [Igualdade de género como prioridade da
Unido Europeia hoje e no futuro], assinada por ocasido da reunido informal dos ministros responsdveis pela igualdade de género, em 12 de
outubro de 2018, em Viena

() JOC110de 22.3.2019, p. 26, pontos 3.1.1¢ 3.1.3.

Justificacio

O acrescento torna o texto mais preciso. As medidas de combate as disparidades salariais devem estar orientadas para as situacdes em
que essas disparidades sdo injustificadas.

Resultado da votacio
Votos a favor 45
Votos contra 114
Abstencdes 5
Ponto 3.2.5

Alterar.

3.2.5 O CESE reitera que a participacio no mercado de trabalho e a qualidade do emprego podem ser melhoradas gragas a um maior investimento
em politicas ativas de emprego e mediante o estabelecimento de normas comuns para um funcionamento eficaz dos servicos piiblicos de emprego (1).
O mesmo é vdlido para os servigos de emprego sem fins lucrativos, cujo objetivo € reduzir o tempo de transicdo entre empregos, assegurar a utilizagdo
das competéncias adquiridas, apoiar mais percursos profissionais e a sua diversificacdo e ir no sentido de contratos-de-trabatho-estdveis empregos sus-
tentdveis (2). O combate ao desemprego de longa duracio, a integragio de migrantes no mercado de trabalho e a reintegracdo de pessoas desmoti-
vadas constituem outro dominio de agdo essencial que requer a adogdo de medidas especificas urgentes, que poderdo incluir o direito—de—os
trabalhadores-receberer-apoio aos trabalhadores na procura de emprego, na formaggo e na requalificacdo.

() O CESE adotou um parecer especifico sobre os servigos publicos de emprego, JO C 353 de 18.10.2019, p. 46.
(?) JOC353de18.10.2019, p. 46.
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Justificagio

A primeira modificagio reproduz o texto do parecer citado. Quanto as medidas especificas urgentes, seria melhor formuld-las de
forma «ativa», ou seja, através do apoio aos trabalhadores na procura de emprego, na formagio e na requalificagdo, e ndo através de um
«direito» a receber esse apoio.

Resultado da votacio
Votos a favor 47
Votos contra 110
Abstengdes 2
Ponto 3.2.6

Alterar.

3.2.6. A garantia do direite acesso de todas as pessoas participarem em a acdes de aprendizagem ao longo da vida deve constar da agenda da UE ().
Cumpre desenvolver mais os sistemas nacionais de educagdo, formacdo e aprendizagem, com destaque para as dreas da ciéncia, tecnologia, engenha-
ria e matemdtica (CTEM), assim como os sistemas duais, o que permitird responder mais adequadamente ds necessidades do mercado de trabalho.

(1) JOC237de6.7.2018, p. 8, ponto 4.10.

Justificagdo

Devemos concentrar-nos na promocao de politicas que assegurem o acesso de todos a aprendizagem ao longo da vida. Além disso,
embora refira a importancia da aprendizagem ao longo da vida e promova a participagdo neste tipo de aprendizagem, o parecer citado
ndo parece afirmar que o direito a aprendizagem ao longo da vida deve constar da agenda da UE.

Resultado da votacio
Votos a favor 48
Votos contra 116
Abstencdes 2
Ponto 3.3.1

Alterar.

3.3.1 A curto prazo, a atengdo deve incidir no acompanhamento da apllcagao da Diretiva Destacamento de Trabalhadores revista, que assegura a
protecdo dos trabalhadores destacados durante o seu destacamento associado d prestacdo de servicos

wmento, e da Diretiva relativa a condigdes de trabalho transparentes e previsiveis, estabelecendo direitos minimos para todas as relagbes laborais, junta-
mente com a instituicdo da Autoridade Europeia do Trabalho, que visa melhorar a aplicagdo do acervo da UE e a eficdcia das inspecdes do trabalho.

Justificagio

A redagio alterada descreve o objetivo da Diretiva Destacamento de Trabalhadores.

Resultado da votagio
Votos a favor 43
Votos contra 118

Abstengdes 2
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Ponto 3.3.2

Alterar.

3.3.2 O CESE recomenda-o-reforco-da incentiva a participacdo dos trabalhadores nas empresas, no-intwito-partienlar em especial tendo em vista o

objetivo global de aumentar a produtividade, apoiar a introducdo de novas tecnologias e aproveitar o impacto na organizagdo do trabalho e as com-
peténcias dos trabalhadores. Neste contexto, aguarda com expectativa o resultado das negociagdes entre os parceiros sociais europeus sobre o acordo-
quadro no dominio do digital.

Justificagdo

A alteragdo proposta visa sublinhar a importincia da participagdo dos trabalhadores no apoio a introdugdo de novas tecnologias.

Resultado da votagio
Votos a favor 46
Votos contra 118
Abstencdes 4
Ponto 3.3.3

Alterar.

3.3.3 O CESE apoia o langamento, no quadro de um didlogo social aos niveis nacional e europeu, de medidas e ages adequadas sobre «transigdes
justas», por um lado, introduzindo medidas e acdes que facilitem a mudanca para-gerir-introduzir alteracdes e, por outro lado, assegurando assegurar

um nivel de protecdo minime adequado em casos de reorganizacio dos locais de trabalho ou de despedimentos coletivos decorrentes de transigdes (tec-
noldgicas, demogrdficas, provocadas pela globalizagdo, pelas alteragdes climdticas e pela economia circular), incluindo o apoio ds d#eﬁe—de—p%apaqc

e negociagoes coletwas , para-antecipar a antecipacdo das mudangas e prestar-a prestacdo de apoio aos trabalhadores afetados
H). O CESE aguarda igualmente com expectativa a adogdo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo pelos

colegisladores.

¢) bi

Justificagdo

Hé que suprimir as referéncias ao «direito de participar em negociagdes coletivas» e a «evolugdo da Diretiva Despedimentos Coletivos»,
na medida em que qualquer texto que transmita a opinido do CESE sobre a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve desta-
car assuntos que os Estados-Membros devem ter em conta nos seus esforcos para desenvolver os respetivos mercados de trabalho efou
regimes de seguranca social.

Resultado da votacio
Votos a favor 49
Votos contra 109
Abstengdes 1
Ponto 3.3.4

Alterar.

3.3.4 A participagio dos trabalhadores na governagdo das empresas, enquanto parte dos seuis dITEItOS a mformagao 4 consulta deve ser edap%&d&
aeavalmda a luz do novo quadro juridico relativo a informagdes ndo financeiras(' delidarcom de-dilic equi

N

(') Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, que altera a Diretiva 2013/34/UE no que se refere a
divulgacdo de informagdes ndo financeiras e de informagdes sobre a diversidade por parte de certas grandes empresas e grupos.

Justificagdo

Alteracio proposta para dar um cardter mais geral ao texto. E demasiado cedo para falar sobre a adaptacio do novo quadro juridico rel-
ativo a informagdes ndo financeiras.
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Resultado da votacio
Votos a favor 49
Votos contra 114
Abstencdes 1
Ponto 3.3.5

Alterar.

3.3.5 O CESE considera ttil estabelecer pardmetros de referéncia que ajudem a avaliar a adequagdo dos saldrios baixos com o objetivo de prevenir a
pobreza entre os assalarlados mclumdo mediante a promogdo da anallse edo mtercamblo de boas priticas através dos processos de aprendizagem
mutua disponiveis-e-d4 rig

Justificagdo

A introdugdo de normas comuns para a determinacdo de saldrios minimos ndo € desejdvel nem aceitdvel, uma vez que os saldrios
devem ser sujeitos a debates a nivel nacional.

Resultado da votacio
Votos a favor 51
Votos contra 114
Abstengdes 2
Ponto 3.4.6

Alterar.

3.4.6 E igualmente urgente reforcar a capacidade dos Estados-Membros de ativar transferéncias sociais ou outras medidas destinadas a suprir as
necessidades bdsicas das pessoas desde o nascimento até a velhice. Impde-se, para tal:

— apoiar e reforcar também ao nivel europeu os esforcos dos Estados-Membros para desenvolver e atualizar regimes de adotar-uma-diretiva-gquadro
ewropeig-sobre-wn rendimento minimo, a fim de reduzir a pobreza e promover um mercado de trabalho inclusivo ¢4);

— analisar a possibilidade de estabelecimento—de—normas—minimas elaborar principios comuns no dominio do seguro de desemprego
nos Estados-Membros da UE 3);

— garantir o acesso das pessoas com deficiéncia a funcdes sociais e politicas;

— reexaminar a formula do «custo do envelhecimento» e transformd-la no conceito de «dignidade no envelhecimento», que coloca a adequagdo das
pensdes, os servigos de satide e os cuidados prolongados no cerne da governagdo econdmica sem descurar o foco na sustentabilidade dos sistemas
de pensdes;

— criar programas especificos de habitacio publica e de acessibilidade da habitagdo em beneficio de agregados familiares com baixos rendimentos;

— investir em estruturas de acolhimento de crmngas em beneﬁao dlreto das criangas e d os jovens de meios desfavorecidos—O-CESE congratula-se

— criar uma verdadeiro espaco europeu de aprendizagem, facilitando garantix 0 acesso a educacio de qualidade para todos, e alargar a Garantia para
a Juventude.

Justificagio

O objetivo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais é orientar os Estados-Membros no desenvolvimento dos seus sistemas sociais, pelo
que o travessdo relativo ao rendimento minimo deve centrar-se nesse aspeto. Além disso, o parecer citado contém, em anexo, um con-
traparecer que defende a posigdo contraria.
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Uma vez que ndo hd quaisquer propostas concretas da Comissdo quanto a uma garantia para as criancas, seria prematuro apoid-la.

Importa fazer igualmente referéncia a necessidade de criar um verdadeiro espaco europeu de aprendizagem.

Resultado da votagio
Votos a favor 51
Votos contra 112
Abstengdes 2
Ponto 1.1

Alterar.

1.1 Considerando que um futuro realista para a Unido Europeia (UE) tem de passar necessariamente pela conjugacdo de uma base econémica slida
com uma dimensdo social forte (), o Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) tem defendido sistematicamente uma convergéncia ascendente em
termos de resultados no dominio do emprego e das questdes sociais e uma politica social mais eficaz tanto a nivel da UE como a nivel nacional (). O
modelo social europeu deve também ser reforcado e atualizado como referéncia internacional. A aplicacdo eficaz do Pilar Europeu dos Direitos Soci-
ais, proclamado em 2017, reafirma o empenhamento comum no modelo social europeu no dmbito de uma nova estratégia socialmente inclusiva.

(1) JOC81de2.3.2018, p. 145, pontos 1.2 ¢ 2.2.
(%) Por exemplo, nos seus pareceres JO C 13 de 15.1.2016, p. 40;JO C 81 de 2.3.2018, p. 145,¢JO C 440 de 6.12.2018, p. 135.

Justificagio

Para efeitos de uma dimensdo social forte o que releva é a convergéncia ascendente dos resultados no dominio do emprego e das
questdes sociais, uma vez que s3o os resultados que provam que as escolhas politicas foram bem-sucedidas. Tal também ficou claro no
preAmbulo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que, no ponto 12, afirma que «o Pilar Europeu dos Direitos Sociais tem como obje-
tivos servir de orientagdo para atingir resultados eficazes em matéria social e de emprego que permitam dar resposta aos desafios atu-
ais e futuros [...]».

Resultado da votacio
Votos a favor 47
Votos contra 116
Abstencdes 1
Ponto 1.3

Suprimir.

{9 Artigo-9.°-do TFUE.

Justificacio

Serd apresentada oralmente.

Resultado da votagio
Votos a favor 48
Votos contra 123

Abstengdes 5



15.1.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C14/21

Ponto 1.3
Alterar.
1.3 A legislagdo europeia, em dominios adequados, deve estabelecer um quadro normativo exequivel eom-rormmas-gerais-coruns, respeitando a espe-

cificidade das situagdes e dos sistemas sociais nacionais e reconhecendo direitos sociais efetivos e oponiveis aos cidaddos a nivel da UE e nacional. Os
objetivos enunciados no Pilar devem ser respeitados em todos os dominios de acio da UE mediante a aplicacdo da cldusula horizontal (*).

(') Artigo 9. do TFUE.
Justificagdo

Se o objetivo ¢ respeitar a diversidade dos sistemas sociais dos Estados-Membros, ndo faz sentido defender normas gerais ou comuns.

Resultado da votacio
Votos a favor 48
Votos contra 120
Abstengdes 4
Ponto 1.4

Alterar.

1.4 O Pilar Europeu dos Direitos Sociais estd a ser aplicado através de medidas legislativas e ndo legislativas, bem como através de financiamento
especifico e de alteragdes ao processo do Semestre Europeu, cujo objetivo deve ser desencadear uma convergéncia ascendente dos resultados no dominio
do emprego e das questdes sociais e, simultaneamente, visar restabelecer normas minimasvidveiscomyista-a-criar, criando condigdes de concorréncia
equitativas.

Justificagio

A aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais deverd resultar numa convergéncia ascendente em termos de resultados no dominio
do emprego e das questdes sociais, uma vez que sdo os resultados que provam que as escolhas politicas foram bem-sucedidas. Tal
também ficou claro no predmbulo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que, no ponto 12, afirma que «o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais tem como objetivos servir de orienta¢do para atingir resultados eficazes em matéria social e de emprego que permitam dar res-
posta aos desafios atuais e futuros [...]».

Resultado da votagio

Votos a favor 47
Votos contra 116
Abstengdes 1

Novo ponto apés o atual ponto 1.4
Aditar.
Deve assumir-se como premissa de base que as questdes que carecem de uma dimensdo transnacional clara devem ser tratadas a nivel nacional. O

principal papel da UE deve ser proporcionar incentivos, informacdes e conhecimentos especializados, permitindo aos Estados-Membros e aos parcei-
ros sociais elaborar, aplicar e avaliar politicas que deem resposta aos desafios estruturais que estes enfrentam relativamente ao mercado de trabalho.

Justificagdo

Serd apresentada oralmente.

Resultado da votagio
Votos a favor 49
Votos contra 113

Abstengdes 3
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Novo ponto apés o atual ponto 1.4
Aditar.

E essencial aproveitar as sinergias entre as politicas e aces sociais a nivel nacional e da UE. Uma vez que 0 modelo social europeu se baseia em diver-
sos modelos nacionais, que devem ser preservados, a UE tem de respeitar as competéncias nacionais e a diversidade dos sistemas sociais dos Estados-
Membros, que se baseiam em escolhas politicas e modelos sociais profundamente enraizados. A principal tarefa da UE deve ser, por conseguinte, pro-
porcionar as melhores condicdes possiveis aos seus Estados-Membros e parceiros sociais e apoid-los nos seus esforcos para por em prdtica as reformas

identificadas.

Justificagdo

Importa sublinhar também no texto das conclusdes e recomendagdes a importancia da sinergia entre as politicas e a¢des sociais a nivel
nacional e da UE. O preambulo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais afirma que «a realizagdo dos objetivos do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais constitui um compromisso politico e uma responsabilidade politica partilhados. [...]» Além disso, o predmbulo
menciona explicitamente a reparti¢do de competéncias e a importancia de ter em conta os diferentes ambientes socioeconémicos e a
diversidade de sistemas nacionais, incluindo o papel dos parceiros sociais, em conformidade com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

Resultado da votagio

Votos a favor 45
Votos contra 116

Abstengdes 4

Ponto 1.7
Alterar.

1.7 A aplicagiio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais exige uma base orgamental sdlida e investimento a nivel da UEe dos Estados-Membros
através de financiamento adequado no dmbito do Quadro Financeiro Plurianualfa egra-de estime f
wm-objetivo-social e dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), mais suscetiveis de serem ortentados para 0 Ptlar Europeu dos Direitos
Sociais e para politicas de tributacdo adequadas (*). Tal como declarado pelo CESE anteriormente, o financiamento da execucio do Pilar Social
dependerd também em grande medida dos recursos disponiveis ao nivel dos Estados-Membros. Serd necessdrio financiamento a partir dos orcamentos
de Estado para investimento e também para despesas operacionais decorrentes das atividades nos préximos anos. A mobilizacdo desse financiamento
¢ suscetivel de ser afetada pelas regras orcamentais e de endividamento da UE. Como tem sido repetidamente frisado pelo CESE, importa considerar
formas de aumentar a flexibilidade permitida, mediante, por exemplo, a adocdo de uma «regra de ouro» tendente a estimular o investimento publico
com obijetivo social, a fim de concretizar os objetivos do Pilar Social (2).

(1) JOC262de25.7.2018,p. 1, pontos 1.5 ¢ 1.6.
(2) JOC262de25.7.2018, p. 1, ponto 3.1.4 (e as referéncias ai indicadas).

Justificagdo

E importante utilizar a formulacio exata do parecer referido para assegurar um melhor equilibrio no texto.

Resultado da votacio
Votos a favor 55
Votos contra 112
Abstengdes 4
Ponto 1.9

Alterar.

1.9 Um novo ciclo processe do Semestre Europeu deve estar vinculado a objetivos sociais no quadro do acompanhamento des-desequilibriossocigis
abrangente, efetuado no dmbito do processo, devendo ser incluidos novos indicadores mensurdveis, juntamente com recomendagdes especificas por
pais em matéria social.
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Justificagio

E desnecessdrio referir um «novo» Semestre Europeu na medida em que este jé foi introduzido em 2010. Deve, antes, referir-se 0 novo
ciclo do Semestre Europeu. Além disso, ndo € necessdrio procurar um «novo» Semestre Europeu, devendo todos os esfor¢os centrar-se
em assegurar o funcionamento eficaz e orientado para os resultados do atual Semestre Europeu. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais é
acompanhado de um painel de indicadores sociais, que acompanha as tendéncias e os desempenhos nos paises da UE, em trés
dominios relacionados com os principios do Pilar. O painel de indicadores sociais contribui para o Semestre Europeu relativo a coor-
denagdo da politica econémica, bem como para avaliar os progressos no sentido de um «triplo A em matéria social» para toda a UE. Tal
significa que ha que efetuar um acompanhamento abrangente.

Resultado da votagio
Votos a favor 49
Votos contra 117
Abstencdes 4
Ponto 1.10

Alterar.

1.10 Cumpre promover o acompanhumemo regular da aphcagao do Ptlar Europeu dos Direitos Sociais, prevendo—se a consulta ebﬁgaﬁerm gilar
das partes sociais interessadas;

Justificagio

O significado de «obrigatério» nio é claro neste contexto e deve ser substituido pelo termo «regular. E muito pouco claro o que se pre-
tende com a referéncia a criagdo de um «férum europeu sobre a politica social». Ndo é necessdrio criar novos instrumentos/plata-
formas e a referéncia ao férum deve ser suprimida. O que é importante é a consulta e a participacdo das partes interessadas pertinentes
na aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Resultado da votagio
Votos a favor 52
Votos contra 114
Abstengdes 3
Ponto 1.11

Alterar.

1.11 O CESE jd referiu que considera que um roteiro claro para a aplicacdo do Pilar a;udarm a promover a convergencm ea atmglr os seus obje-
tivos (). O CESE, em anteriores pareceres, também j )a apelou para-a-adocio-de-tm é idadespara a apli-
cagiode-Pilaredos direitos e nermas-principios sociais wgentes Hd que ter em conta prtorttartamente as necesstdades €o0s dtrettos ﬁmdamentats dos
cidaddos, em particular dos grupos vulnerdveis,e- c g :

eles-bem-come as politicas de inclusdo social e a crmgao de condtgoes adequadas pam 0s serwgos publtcos sem fms lucmtwos eas empresas sociais.

(1) JOC81de2.3.2018, p.145, ponto 8.3.

Justificagio

Propomos que se utilize a mesma formulacio do parecer SOC/564. A lista de questdes que devem ser abordadas como prioridades ndo
deve incluir questdes ndo abrangidas pelos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (por exemplo, disparidades em matéria de
riqueza e de rendimentos nos Estados-Membros ou entre eles).

Resultado da votagio
Votos a favor 50
Votos contra 113

Abstengdes 4
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