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sobre a aplicacédo da Diretiva 2014/62/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de maio de 2014, relativa a protecdo penal do euro e de outras moedas contra a
contrafacéo e que substitui a Decisdo-Quadro 2000/383/JAI do Conselho
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1. INTRODUCAO

1.1. Contexto

A Diretiva 2014/62/UE" (a seguir designada «diretiva») relativa a protecdo penal do euro e de
outras moedas contra a contrafacdo foi adotada em 15 de maio de 2014. Até 23 de maio de
2016, os Estados-Membros tinham de pdr em vigor as disposi¢fes nacionais necessarias para
dar cumprimento a diretiva.

A diretiva foi adotada ao abrigo do artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, que prevé uma base juridica para o estabelecimento de «regras minimas
relativas a definicdo das infracdes penais e das sancdes em dominios de criminalidade
particularmente grave com dimensdo transfronteirica que resulte da natureza ou das
incidéncias dessas infracdes, ou ainda da especial necessidade de as combater, assente em
bases comuns».

A diretiva substitui a Decisdo-Quadro do Conselho 2000/383/JAl? (a seguir designada
«decisdo-quadro») sobre o reforco da protecdo contra a contrafacdo de moeda na perspetiva
da introducdo do euro, através de san¢des penais e outras.

A decisdo-quadro visava complementar, no territrio da Unido Europeia, as disposicdes da
Convencao de Genebra de 1929. Esta Convencéo estabelece regras destinadas a permitir a
aplicacdo de sanc¢Bes penais severas e outras san¢des as infracbes de contrafacdo, prevendo
também regras sobre a competéncia e a cooperacdo. Na sequéncia da ratificacdo da
Convencao de Genebra, adotada em 20 de abril de 1929, verificou-se uma certa aproximacgao
entre as legislacGes nacionais em matéria de luta contra a contrafacdo de moeda.

1.2. Objetivo e principais elementos da diretiva

A diretiva completa a Convencdo de Genebra e facilita a sua aplicacdo pelos Estados-
Membros, uma vez que tem por base a decisdo-quadro e atualiza esta ultima com novas
disposicdes relativas ao nivel das sancOes, aos instrumentos de investigacdo e a analise,
identificacdo e detecdo de notas e moedas de euro contrafeitas no decurso de processos
judiciais.

A Dinamarca e 0 Reino Unido n&o participaram na adocdo da diretiva e ndo estdo sujeitos a
sua aplicacdo, em conformidade com os Protocolos n.* 22 e 21, respetivamente. A Irlanda
optou por aderir a diretiva.

1JO L 151 de 21.5.2014, p. 1.
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A diretiva € aplicavel ndo sé ao euro como a outras moedas, sendo que alguns dos seus
elementos se aplicam apenas ao euro (artigo 8., n.° 2, e artigo 10.°).

Os principais elementos da diretiva sdo o0s seguintes:

e A criminalizacdo de trés tipos de atos, nomeadamente a «producéo», a «distribuicéo»
e as «infragcbes preparatorias», como a producdo de elementos de seguranga
(artigo 3.9);

e As disposicdes relativas as sanc¢fes, que preveem uma san¢gdo maxima de, pelo menos,
cinco anos para a distribuicdo e uma sangdo maxima de, pelo menos, oito anos para a
producdo de moeda contrafeita (artigo 5.°);

e O principio da territorialidade e a competéncia extraterritorial (artigo 8.°);

e A disposicdo que obriga os Estados-Membros a garantirem a possibilidade de utilizar
determinados instrumentos de investigacao (artigo 9.°);

e A disposicdo que obriga os Estados-Membros a assegurar que 0s centros nacionais de
analise (CNA) e os centros nacionais de analise de moedas (CNAM) possam analisar
notas e moedas em euros falsas também durante os processos judiciais em curso, com
vista a detetar outras contrafacGes (artigo 10.°).

1.3. Ambito do relatério

O relatorio avalia a aplicacdo da diretiva em conformidade com o seu artigo 12.°, que dispde
que a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério para
determinar em que medida os Estados-Membros adotaram as disposi¢des necessarias para dar
cumprimento a diretiva.

A descricdo e a analise constantes do presente relatorio baseiam-se principalmente nas
informacOes prestadas pelos Estados-Membros a Comissdo através da notificacdo das
medidas nacionais de transposicao da diretiva®.

O relatorio centra-se nas medidas tomadas pelos Estados-Membros até a data para aplicar a
diretiva através da sua transposicao para o respetivo direito nacional. Nele se aprecia se 0s
Estados-Membros transpuseram a diretiva no prazo fixado, e se as legislagfes nacionais
cumprem os objetivos e ainda o0s requisitos da mesma.

A data de elaboracéo do presente relatorio, todos os Estados-Membros tinham notificado essa
transposicdo, com excecédo da Irlanda.

® Findo o prazo de transposicdo de 23 de maio de 2016, nove Estados-Membros ndo tinham comunicado
quaisquer medidas de transposicdo ou tinham comunicado apenas uma transposi¢do parcial. Por conseguinte, a
Comissdo enviou cartas de notificagdo para cumprir a estes Estados-Membros na sequéncia dessa ndo
comunicagdo ou comunicagdo parcial.



2. AVALIACAO GERAL

O principal objetivo da Comissdo consiste em assegurar que todos os Estados-Membros
transpdem os requisitos da diretiva para as suas legislaces nacionais, a fim de garantir uma
protecdo adequada do euro e de qualquer outra moeda cuja circulagdo seja legalmente
autorizada, em todos os Estados-Membros, através de medidas de direito penal eficazes e
eficientes.

A Comissdo iniciou essa apreciacdo da conformidade das medidas nacionais com a diretiva
assim que comunicadas pelos Estados-Membros.

A maioria dos Estados-Membros transpés, de modo conforme, os artigos 3.° e 4.° da diretiva
relativos a penalizacdo de determinadas infracfes, as disposicdes do artigo 5.° relativo as
sancOes que introduzem uma san¢do maxima de, pelo menos, cinco anos para a distribuicéo e
uma san¢do maxima de, pelo menos, oito anos para a producdo de moeda contrafeita, bem
como a disposic¢do do artigo 9.° que obriga os Estados-Membros a garantirem a possibilidade
de utilizar determinados instrumentos de investigagéo.

No entanto, registaram-se alguns problemas recorrentes de transposicéo:

e No que diz respeito ao artigo 3.°, n.° 1, alinea d), da diretiva, relativo as infracdes
preparatorias, estas ultimas ndo foram transpostas para o direito nacional enguanto
infragBes autonomas (sui generis). Em vez disso, em vérios Estados-Membros, as
infracbes preparatdrias foram equiparadas a tentativas de infracdo de producdo. Tal
implicaria a intencdo de cometer a infracdo de producdo como elemento constituinte
adicional das infracGes preparatdrias. A diretiva, contudo, ndo exige este elemento.

e Qutra questdo recorrente, menos frequente mas importante, diz respeito a transposi¢cdo
do artigo 5.° da diretiva, relativo as san¢cdes maximas com uma duracdo minima
aplicaveis as infragdes definidas nos artigos 3.° e 4.°. Alguns Estados-Membros
estabeleceram — contrariamente a diretiva — categorias distintas de praticas menores,
negligencidveis ou ndo agravadas das infracGes definidas nos artigos 3.° e 4.° da
diretiva, para as quais as san¢fes se mantiveram abaixo do nivel exigido pela diretiva.

e Além disso, a grande maioria dos Estados-Membros cuja moeda € o euro nédo transpds
0 artigo 8.°, n.° 2, alinea b), da diretiva, que os obriga a determinar a autoridade
competente caso as notas ou moedas de euro contrafeitas tenham sido detetadas no
respetivo territério, mas em que as infragdes definidas nos artigos 3.° e 4.° foram
cometidas fora do respetivo territério.

e Além disso, a grande maioria dos Estados-Membros ndo transpds devidamente o
artigo 10.° da diretiva sobre a transmissdo ao Centro Nacional de Analise (CNA) ou
ao Centro Nacional de Anélise de Moedas (CNAM) da moeda contrafeita apreendida.
Em especial, os prazos para a transmissao das amostras de contrafacéo, a identificagdo
da autoridade obrigada a transmiti-las e a finalidade dessa transmissdo (analise,
identificacdo e detecdo de outras contrafacfes) ndo foram, muitas vezes, transpostos
corretamente.



e Em quase todos os Estados-Membros, o artigo 11.° da diretiva, relativo as estatisticas,
ndo foi sequer transposto.

Tendo em conta os problemas de conformidade supramencionados e os referidos na seccéo 3,
a Comissdo tomara todas as medidas adequadas, incluindo, se necessario, a instauracdo de
processos por infracdo nos termos do artigo 258.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, a fim de garantir a conformidade com a diretiva em toda a Uni&o Europeia.

A seccdo 3 explGe uma apreciagdo dos problemas de transposicdo que incidem
exclusivamente nos elementos da disposicdo em si. Os problemas indiretos de transposicao
que dizem respeito as disposi¢Oes de referéncia cruzada, como a referéncia ao artigo 3.°
contida nos artigos 4.° e 5.°, sdo abordados no contexto dessas disposi¢oes.

3. PONTOS DE APRECIAGCAO ESPECIFICOS

3.1. Definicdes (artigo 2.9

O artigo 2.° define os termos «moeda» e «pessoa coletiva» para efeitos da diretiva. Todos os
Estados-Membros respeitam as definicdes destes termos. Quando o direito nacional ndo prevé
definicbes de forma expressa, sdo utilizados os termos «moeda» ou «dinheiro». Alguns
Estados-Membros utilizam o termo «dinheiro» em vez de «moeda». Do mesmo modo, no que
diz respeito ao termo «pessoa coletiva», este conceito existe em todos os Estados-Membros e
a legislacéo nacional da maior parte dos Estados-Membros define expressamente o termo. A
maioria dos Estados-Membros exclui expressamente da definicdo de «pessoa coletiva» 0s
Estados, as entidades de direito publico no exercicio de prerrogativas de autoridade publica e
as organizacdes internacionais de direito publico, em conformidade com a diretiva.

3.2. Infracg0es (artigo 3.°)

O artigo 3.° obriga os Estados-Membros a garantir a penalizacdo dos trés principais tipos de
infracdes, quando cometidos intencionalmente:

1) Infragbes «de produgdo»: artigo 3.°, n.1, alinea a) — o fabrico ou alteracdo
fraudulentos de moeda.

2) InfragOes «de distribuicdo»: artigo 3.°, n.° 1, alinea b) — a colocac¢édo fraudulenta em
circulacdo de moeda contrafeita; e alinea ¢) — a importacdo, a exportacdo, 0
transporte, a rececdo ou a obtencdo de moeda contrafeita a fim de a por em circulagéo
com conhecimento de que a mesma é contrafeita.

3) Infragbes «preparatorias»: artigo 3., n.°1, alinea d) — o fabrico, a recegdo, a
obtencdo ou a posse fraudulentos de i) meios que se prestem, pela sua natureza, a
contrafacdo ou alteragdo de moeda, ou ii) elementos de seguranca.



A legislacdo nacional de todos os Estados-Membros exige a intencdo de cometer um crime ao
abrigo da diretiva. A diretiva ndo obriga os Estados-Membros a tornar puniveis as infraces
cometidas por negligéncia. Nenhum Estado-Membro prevé, na sua legislagdo nacional,
praticas negligentes das infragdes descritas na diretiva.

3.2.1. Infracdes de producdo — artigo 3., n.° 1, alinea a)

O artigo 3.2, n.% 1, alinea a), estipula que o fabrico ou alteracdo fraudulentos de moeda,
independentemente dos meios utilizados, sdo puniveis como infracdes penais.

A maioria dos Estados-Membros procedeu a transposi¢do conforme desta disposicdo, mas
sem transpor expressamente a redagéo da diretiva: para o primeiro termo, «criagdo» (making),
foram utilizados os seguintes sinénimos: falsificacdo, contrafacdo, elaboracdo de moeda falsa,
producdo, imitacdo e reproducdo. O termo «alteracdo» foi, em alguns casos, transposto da
seguinte forma: falsificacdo, contrafacdo. Em alguns casos, utilizou-se apenas um termo
genérico que inclui ambas as a¢des, como «contrafacdo» ou «fabrico».

Alguns Estados-Membros acrescentaram aos elementos constitutivos da infracdo penal no
direito nacional um elemento de intencdo quanto a uma acéo ulterior. Estes Estados-Membros
exigem - além da contrafacdo de moeda - a intencdo de «colocar a moeda contrafeita em
circulacdo como moeda real e inalterada», «colocar em circulacdo (a moeda contrafeita)
como moeda genuina ou valida», «assegurar a sua circulacdo enquanto moeda com curso
legal», «colocar em circulacdo (a moeda contrafeita)», «utiliza-la como moeda aparentemente
legitima e auténtica», «pb-la em circulacdo» e «assegurar a sua circulacdo».

Foram identificados dois problemas de transposi¢do: um Estado-Membro s6 identificou como
infracdo penal os grandes montantes de moeda falsa (num valor dez vezes superior ao salario
minimo mensal nesse Estado-Membro). Outro Estado-Membro s6 identificou como infracdo
penal qualquer alteracdo da moeda que resulte num aumento do seu valor.

3.2.2. Infrages de distribuicdo — artigo 3.2, n.° 1, alinea b)

Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea b), a colocacdo fraudulenta em circulacdo de moeda
contrafeita é punivel como infragdo penal, quando cometida intencionalmente.

A grande maioria dos Estados-Membros transpds esta disposicdo da diretiva. Em muitos
Estados-Membros, a terminologia utilizada na legislagéo de transposicéo difere ligeiramente
da utilizada na diretiva: frequentemente, em vez de «colocacdo em circulacdo» (uttering), os
Estados-Membros utilizaram outras expressdes como «pdr a circular» ou «fazer circular».
Outros Estados-Membros utilizaram as expressdes «lida com» e «distribui», «transferir»,
«distribuir» ou «utilizar».

Registam-se problemas de transposicdo em dois Estados-Membros: um Estado-Membro
limita a penalizacdo aos casos em que a moeda falsa é colocada em circulagdo e o autor da
infracdo tem conhecimento de que a mesma é falsa antes de a colocar em circulacdo. Trata-se



de uma condicdo adicional que limita o ambito de aplicacédo da disposi¢cdo, que também nao
pode ser justificada como estando abrangida pela opcéo prevista no artigo 5.°, n.° 5. Noutro
Estado-Membro, a penalizacdo depende do valor das moedas e notas contrafeitas que séo
distribuidas, que deve corresponder a, pelo menos, dez salarios minimos.

3.2.3. Infracdes de distribuicdo — artigo 3.°, n.° 1, alinea c)

Nos termos do artigo 3.%, n.° 1, alinea c), a importacdo, a exportacdo, o transporte, a rececdo
ou a obtencdo de moeda contrafeita a fim de a por em circulacdo com conhecimento de que a
mesma é contrafeita € punivel como infracdo penal, quando cometida intencionalmente.

A grande maioria dos Estados-Membros transp0s esta disposi¢cdo. Os diversos elementos da
disposigdo nem sempre sdo transpostos literal ou expressamente. Em vez disso, em muitos
casos, € utilizada uma linguagem diferente ou uma terminologia mais abrangente, que inclui
varias praticas individuais descritas na diretiva.

Verificam-se problemas de conformidade em trés Estados-Membros: os aspetos de
importacéo, exportacdo, rececdo e obtencdo ndo sao sequer abrangidos.

A condicdo obrigatéria de cometer a infracdo «com conhecimento de que a [moeda] é
contrafeita» foi expressamente transposta em dois Estados-Membros. Nos outros Estados-
Membros, este elemento é inferido pelo contexto mais amplo, tendo igualmente em conta as
disposicdes gerais do direito penal nacional.

3.2.4. InfracBes preparatorias — artigo 3., n.° 1, alinea d)

Nos termos do artigo 3., n.°1, alinea d), o fabrico, a rececdo, a obtencdo ou a posse
fraudulentos de i) instrumentos, objetos, programas e dados informéticos, bem como de
quaisquer outros meios que se prestem, pela sua natureza, a contrafacdo ou alteracdo de
moeda, ou ii) elementos de seguranca, como hologramas, marcas de agua ou outros
elementos da moeda que sirvam de protecdo contra a contrafacdo, é punivel como infracéo
penal, quando cometida intencionalmente.

A diretiva exige que as infracGes preparatorias previstas no artigo 3.°, n.° 1, alinea d), sejam
transpostas como infragdes autonomas, o que significa que ndo podem ser abrangidas por
uma disposicdo geral relativa a cumplicidade, a tentativa ou a instigacdo, ou por uma
referéncia as infragBes principais previstas no artigo 3.° da diretiva. Doze Estados-Membros
ndo transpuseram nenhuma das infracbes enumeradas no artigo 3.°, n.°1, alinea d), da
diretiva enquanto infragdes autbnomas, mas exigem que as principais infracoes de producéo e
de distribuicdo previstas no artigo 3.° sejam igualmente cometidas. Um Estado-Membro néo
transpds de todo o artigo 3.2, n.° 1, alinea d).

No que se refere ao «fabrico, a recec¢do, a obtencdo ou a posse fraudulentos», registam-se
problemas em dois Estados-Membros: num caso, 0s elementos «rececdo e obten¢do» ndo sao
totalmente cobertos pela expressdo «adquirir em proveito proprio» e, no segundo caso, estes
elementos nem sequer sao mencionados na legislacdo nacional nem podem ser inferidos.



Além de ndo terem transposto as infracdes referidas no artigo 3.%, n.° 1, alinea d), da diretiva
como infragbes autonomas, alguns Estados-Membros registam outros problemas relacionados
com o artigo 3.2, n.° 1, alinea d), subalinea i).

3.2.5. Utilizacao de instalac6es legais — artigo 3.°, n.° 2

Nos termos do artigo 3.%, n.° 2, a responsabilidade penal pelos atos referidos no artigo 3.°,
n.% 1, alineas a), b), c), € alargada aos casos em que se utilizam instalacbes ou materiais legais
no fabrico de moeda, mas em violagdo dos direitos ou das condi¢Ges em que as autoridades
competentes podem emitir notas ou moedas de euro.

Embora a maior parte dos Estados-Membros tenha transposto esta disposi¢do, na sua maioria
de forma expressa, quatro Estados-Membros ndo o fizeram. Algumas medidas nacionais de
transposicao de outros Estados-Membros ndo séo suficientemente claras, uma vez que ndo é
feita qualquer referéncia a violacdo dos direitos ou das condi¢bes em que as autoridades
competentes podem emitir notas ou moedas, ou a todos os atos especificados no artigo 3.°,
n.% 1, alineas a), b) e c), da diretiva. Alguns Estados-Membros, contrariamente ao previsto na
diretiva, limitam a responsabilidade penal aos atos cometidos por pessoas autorizadas a
produzir moeda legal.

3.2.6. Notas e moedas ainda ndo emitidas — artigo 3., n.° 3

Nos termos do artigo 3.°, n.° 3, todos os atos especificados no artigo 3.°, n.*1 e 2, séo
igualmente puniveis no caso de terem por objeto notas e moedas ainda ndo emitidas, mas que
se destinam a entrar em circulagdo com curso legal.

A maioria dos Estados-Membros transp0s esta disposicdo, a maior parte das vezes de forma
expressa. Cinco Estados-Membros ndo transpuseram de forma alguma esta disposicéo.

3.3. Instigacdo, cumplicidade, tentativa (artigo 4.°)

O artigo 4., n.° 1, prevé a penalizacéo da instigacdo e da cumplicidade em relacdo a todas as
infracOes previstas no artigo 3.° da diretiva.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, qualquer tentativa é também punivel como infragdo penal,
mas apenas no que se refere as infracbes de producdo e de distribuigdo, excluindo assim as
infracOes preparatorias.

As disposi¢cdes gerais contidas nos codigos penais da maioria dos Estados-Membros
cumprem estes requisitos. Poucos Estados-Membros introduziram uma referéncia especifica
para penalizar a tentativa de cometer cada uma das infragdes descritas na diretiva.



3.4. Sancdes aplicaveis as pessoas singulares (artigo 5.°)

O artigo 5., n°1, obriga os Estados-Membros a garantirem sanc¢des penais efetivas,
proporcionadas e dissuasivas para todas as formas de infracbes previstas nos termos dos
artigos 3.° e 4.° da diretiva.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, as infracGes referidas no artigo 3.2, n.° 1, alinea d) (infrac6es
preparatorias), as infracdes referidas no artigo 3.2, n.° 2, e as infracGes referidas no artigo 3.°,
n.° 3, que estejam relacionadas com os atos referidos no artigo 3.%, n.° 1, alinea d), séo
puniveis com uma sangdo maxima que implica uma pena de prisao.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 3, as infragdes referidas no artigo 3., n.° 1, alinea a) (infracoes
de producéo), e no artigo 3.°, n.° 3, que estejam relacionadas com os atos referidos no artigo
3., n.21, alinea a), sdo puniveis com uma pena de prisdo cujo limite maximo é de, pelo
menos, 0ito anos.

Nos termos do artigo 5.°, n.°4, as infracdes referidas no artigo 3.°, n.° 1, alineas b) e c)
(infracdes de distribuicéo), e no artigo 3.°, n.° 3, que estejam relacionadas com os atos
referidos no artigo 3.°, n.° 1, alineas b) e c), sdo puniveis com uma pena de prisao cujo limite
maximo é de, pelo menos, cinco anos.

3.4.1. Sancdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas — artigo 5.°, n.° 1

A conformidade com o artigo 5.°, n.° 1, foi avaliada em funcdo do seguinte:

a) Nivel das sancdes aplicaveis a infracbes penais equivalentes, como a contrafacdo de
meios de pagamento que ndo em numerario ou 0 branqueamento de capitais;

b) Outros tipos de infragdes previstas no direito nacional as quais se aplicam san¢des do
mesmo nivel.

Todos os Estados-Membros preencheram estes critérios gerais de avaliagdo. No entanto, nos
termos da diretiva, as san¢des efetivas, proporcionadas e dissuasivas implicam também a sua
conformidade com o nivel de sangdes definido no artigo 5.%, n.* 2 a 4.

3.4.2. Pena méxima de prisdo para infracdes preparatorias — artigo 5.°, n.° 2

Quase todos os Estados-Membros previram penas de prisdo para as infracdes preparatorias.

3.4.3. Pena maxima de pelo menos oito anos — artigo 5., n.° 3

No que diz respeito ao artigo 5.°, n.°3 (infracbes de producdo), treze Estados-Membros
transpuseram corretamente a diretiva, ou seja, previram no seu direito nacional uma pena
méaxima de prisdo de, pelo menos, oito anos, para alguns casos previstos pela diretiva.

Verificam-se problemas de transposi¢do em varios Estados-Membros, que preveem uma pena
méxima de, pelo menos, oito anos apenas para as formas «graves» de infracdo de producéo
e/ou sangBes maximas inferiores a oito anos para casos «de menor gravidade» e/ou para 0s



casos em que se aplicam circunstancias atenuantes. Nalguns destes Estados-Membros, nao é
definido o que se deve entender por caso «grave» ou «de menor gravidade», em que se
aplicam circunstancias atenuantes. Em todo o caso, a diretiva ndo restringe a aplicacdo da
pena maxima de oito anos a certas categorias das infracdes (graves ou de menor gravidade)
referidas no artigo 5.%, n.° 3.

3.4.4. Pena méxima minima de cinco anos — artigo 5.°, n.° 4

No que diz respeito ao artigo 5.°, n.°4 (infragdes de distribuicdo), onze Estados-Membros
respeitaram a disposi¢do, ou seja, previram uma pena méxima de prisdo de cinco anos para as
infragOes de distribuicéo elencadas.

Em alguns Estados-Membros, registam-se problemas de transposicdo semelhantes aos
descritos para o artigo 5.°, n.° 3: alguns Estados-Membros preveem penas de prisdo com uma
duracdo maxima inferior a 5 anos ou penas de prisdo inferiores a cinco anos para casos de
«Mmenor» ou «muito menor» gravidade ou em caso de circunstancias «atenuantes» Um
Estado-Membro aplica uma pena de prisdo de duracdo maxima inferior a cinco anos para as
infracOes relacionadas com a distribuicdo de moedas metélicas falsas que ascende apenas a
seis meses, N0 Maximo, ou uma multa e uma pena de prisdo de um ano, no maximo. Um
Estado-Membro nédo prevé penas de prisdo para a rececdo de moeda falsa.

3.4.5. A clausula facultativa (moeda contrafeita recebida sem conhecimento/passada
com conhecimento) — artigo 5., n.°5

Nos termos do artigo 5.%, n.° 5, no que diz respeito as infragdes referidas no artigo 3., n.° 1,
alinea b) (infracGes de distribuicdo), os Estados-Membros podem prever sancGes penais
efetivas, proporcionadas e dissuasivas diferentes das referidas no artigo 5.°, n.° 4, incluindo
multas e penas de prisdo, se as notas ou moedas contrafeitas tiverem sido recebidas sem
conhecimento de que sdo contrafeitas, mas passadas com conhecimento da contrafacéo.
Dezoito Estados-Membros recorreram a esta op¢éao.

Nestes Estados-Membros, foram aplicadas varias outras san¢fes em vez das impostas no n.° 4,
por exemplo, penas de prisdo diferentes (inferiores), multas ou outro tipo de restrigoes.

3.5. Responsabilidade das pessoas coletivas (artigo 6.°)

O artigo 6.°, n.° 1, obriga os Estados-Membros a garantirem que as pessoas coletivas possam
ser consideradas responsaveis pelas infragdes referidas nos artigos 3.° e 4.2, se cometidas em
seu beneficio por pessoas com responsabilidades especificas na entidade juridica,
nomeadamente:

a) Poder de representagéo da pessoa coletiva;
b) Autoridade para tomar decisdes em nome da pessoa coletiva;



c) Autoridade para exercer o controlo nessa pessoa coletiva.

O artigo 6.2, n.° 2, estabelece a responsabilidade da pessoa coletiva também nos casos em que
a infracéo referida nos artigos 3.° e 4.° foi possibilitada pela falta de controlo ou de vigilancia
por parte de uma pessoa referida no artigo 6.°, n.° 1.

O artigo 6.°, n.° 3, estabelece que a responsabilidade penal de uma pessoa coletiva ndo exclui
a responsabilidade penal de uma pessoa singular que tenha cometido uma infracdo nos termos
dos artigos 3.°e 4.°.

3.5.1. Responsabilidade das pessoas coletivas - artigo 6.°, n.° 1

Todos os Estados-Membros dispdem de regimes que garantem que as pessoas coletivas
podem ser consideradas responsaveis por estas infracfes penais.

A grande maioria dos Estados-Membros restringiu a responsabilidade penal das pessoas
coletivas as infracGes cometidas por pessoas com determinadas responsabilidades dentro da
entidade juridica, em conformidade com a diretiva. Embora alguns Estados-Membros tenham
transposto a diretiva literal ou quase literalmente, outros — em vez de descrever as
responsabilidades — optaram por descrever os cargos e fungdes dentro da entidade juridica
(gestor, membro do conselho ou do 6rgéo legal, alto funcionario ou analogo). Nestes casos,
de acordo com a respetiva legislagdo nacional, 0s cargos em questdo sdo acompanhados de
um direito ou de um poder de representacdo da pessoa coletiva, respetivamente para tomar
decisOes e exercer o controlo sobre esta Gltima.

Poucos Estados-Membros optaram por termos muito genéricos como «dirigentes», «pessoas
responsaveis», «pessoas que agem em nome da pessoa coletiva» ou aplicaram uma «doutrina
de atribuicdo razoavel» para estabelecer a responsabilidade das pessoas coletivas.

3.5.2. Responsabilidade penal das pessoas coletivas em caso de falta de vigilancia ou
controlo — artigo 6.%, n.° 2

A maioria dos Estados-Membros transp6s o artigo 6.°, n.° 2.

3.5.3. Responsabilidade penal das pessoas coletivas sem exclusdo da responsabilidade
de pessoas singulares — artigo 6.°, n.° 3

A grande maioria dos Estados-Membros transpds o artigo 6.2, n.° 3.

3.6. Sancdes aplicaveis a pessoas coletivas (artigo 7.°)

O artigo 7.° estabelece que os Estados-Membros devem prever sancbes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas para as pessoas coletivas, que incluam multas ou coimas. Os
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Estados-Membros podem prever outras san¢@es ndo pecuniarias. O artigo inclui, nas suas
alineas a) a e), uma lista ndo exaustiva de opc¢des para essas san¢des adicionais.

A conformidade com o artigo 7.° foi avaliada em funcéo do seguinte:

a) Nivel das sancOes aplicaveis a infragdes penais equivalentes, como a contrafagdo de
meios de pagamento que ndo em numerario ou o0 branqueamento de capitais;

b) Outros tipos de infracdes previstos no direito nacional as quais se aplicam sangfes do
mesmo nivel.

No que diz respeito a alinea a), o nivel das san¢des para infracdes equivalentes deve situar-se
ao nivel das sanc¢des previstas para as infracdes de contrafacdo nos termos da diretiva. No que
diz respeito a alinea b), as infragdes que suscitam o mesmo nivel de san¢bes que as infracdes
de contrafacdo nos termos da diretiva devem ser equivalentes ou semelhantes a estas Gltimas
em termos de gravidade ou danos para os bens ou interesses publicos.

Quando, como sucede na maioria dos Estados-Membros, o nivel das coimas ndo estiver
relacionado com o produto do crime ou o volume de negdcios da entidade juridica, e quando
o0 nivel das coimas for considerado baixo, sdo tidas em conta as sanc¢Ges facultativas. Nos
casos em que foram previstas outras san¢cdes cumulativas (por exemplo, exclusdo do direito a
subsidios publicos, liquidacdo judicial, etc.) para além das multas previstas na respetiva
legislacdo nacional, o sistema de sancbes nesse Estado-Membro foi, em principio,
considerado conforme com os requisitos da diretiva.

Tendo em conta estes critérios, a grande maioria dos Estados-Membros transps o artigo 7.°
da diretiva. Apenas um Estado-Membro ndo associou o nivel das coimas ao beneficio obtido
com a infracdo penal, também ndo tendo previsto outras san¢Ges cumulativas para além
dessas coimas.

3.7. Competéncia (artigo 8.°)

O artigo 8.%, n.° 1, obriga os Estados-Membros a estabelecer a sua competéncia em relagao as
infracdes referidas nos artigos 3.° e 4.°, de acordo com:

a) O principio da territorialidade (infracfes cometidas, no todo ou em parte, no territorio
do Estado-Membro);

b) O principio da personalidade ativa (infragdes cometidas por um nacional do Estado-
Membro).

O artigo 8.°, n.° 2, prevé a competéncia extraterritorial e obriga os Estados-Membros cuja
moeda € 0 euro a estabelecer a sua competéncia também em relacdo as infracdes cometidas
fora do seu territdrio, pelo menos nos casos em que as infragdes digam respeito ao euro e
caso:

a) O autor da infracdo se encontre no territorio desse Estado-Membro e ndo seja
extraditado;

b) As notas ou moedas de euro contrafeitas tenham sido detetadas no territorio desse
Estado-Membro.
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O artigo 8.%, n.° 2, segundo paragrafo, prevé, no que diz respeito as infragdes de producao
(artigo 3.%, n.° 1, alinea a)) e as infracdes relacionadas com infracdes de producdo (artigo 3.°,
n.® 2 e 3, e artigo 4.9, que estes Estados-Membros devem assegurar que a sua competéncia
extraterritorial ndo depende de tais atos constituirem uma infracdo penal no local em que
foram cometidos.

3.7.1. Principio da territorialidade — artigo 8., n.° 1, alinea a)

Todos os Estados-Membros estabeleceram o principio da territorialidade como previsto no
artigo 8.°, n.°1, alinea a), através de disposicGes gerais expressas segundo as quais as
infracbes penais cometidas em todo o seu territério sdo abrangidas pela sua competéncia. A
legislagdo nacional da maioria dos Estados-Membros contém disposi¢fes que alargam
expressamente essa competéncia as infragdes também cometidas «em parte» no territorio
nacional. Noutros Estados-Membros, em que ndo é estabelecida qualquer distincdo entre
«todo» ou «em parte», pode inferir-se que ambas as alternativas sdo contempladas.

Quase todos os Estados-Membros transpuseram corretamente o principio da personalidade
ativa, tal como estabelecido no artigo 8.°, n.° 1, alinea b). De modo geral, os Estados-
Membros exigem que o autor da infracdo seja um cidaddo nacional a data da infracdo. Alguns
Estados-Membros alargam a sua competéncia também as pessoas que adquiriram a sua
nacionalidade depois de a infracdo penal ter sido cometida.

Verificam-se problemas relativamente ao artigo 8.°, n.° 1, alinea a), por exemplo, quando
segundo a lei de transposi¢do, os atos cometidos em parte no territdrio nacional sdo excluidos
da competéncia nacional se o autor da infracdo residir no estrangeiro.

3.7.2. Competéncia extraterritorial — artigo 8.°, n.° 2

A grande maioria dos Estados-Membros cuja moeda é o euro transpds o artigo 8.°, n.° 2,
alinea a). A maioria dos Estados-Membros referiu expressamente todos os elementos da
disposicao da diretiva, incluindo o facto de o autor do crime ndo ser extraditado. Nos outros
Estados-Membros, as disposi¢des existentes em matéria de competéncia jurisdicional sdo
consideradas suficientemente abrangentes para incluir todos os elementos do artigo 8., n.° 2,
alinea a).

A grande maioria dos Estados-Membros nédo transp6s de todo o artigo 8.°, n.° 2, alinea b).

A maioria dos Estados-Membros transpds o artigo 8.°, n.° 2, segundo paragrafo. Quer a
competéncia € estabelecida (expressamente ou ndo), independentemente do facto de a
infracdo constituir ou ndo uma infragdo penal no Estado onde foi cometida, quer é prevista
uma derrogagdo expressa ao principio geral da dupla penalizacdo previsto para as infragdes
penais referidas na diretiva e transpostas para o direito nacional.

Verificam-se problemas de transposicdo em alguns Estados-Membros, que aplicam o
principio da dupla penalizacdo as infragcdes previstas nos termos da diretiva, ou seja, exigem
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sempre que os atos constituam também uma infracdo no local em que foram cometidos.
Noutro Estado-Membro, apenas se prevé uma derrogacdo ao requisito da dupla
criminalizacdo se a infracdo lesar os interesses dos Estados-Membros ou quando o autor da
infracdo ndo pode ser extraditado.

3.8. Instrumentos de investigacao (artigo 9.°)

O artigo 9.° obriga os Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias para garantir que
estejam a disposicdo das pessoas, das unidades ou dos servi¢os responsaveis por investigar ou
por instaurar acdes penais relativas as infragdes penais referidas nos artigos 3.° e 4.°
instrumentos de investigacdo eficazes, tais como os utilizados nos casos de criminalidade
organizada ou de outros crimes graves.

Na maioria dos Estados-Membros, tal depende do nivel das san¢des aplicaveis a uma
determinada categoria de crimes, independentemente de poderem ou ndo ser utilizadas
medidas de investigacdo mais invasivas. A legislacdo de outros Estados-Membros refere
expressamente 0s crimes aos quais se aplicam determinadas medidas de investigacgéo.

Em todos os Estados-Membros, as medidas de investigagcdo aplicaveis a crimes graves
incluem a intercecdo de comunicagdes, a vigilancia secreta, incluindo a vigilancia eletrdnica,
o controlo das contas bancérias e outras investigacdes financeiras. Alguns ou véarios Estados-
Membros dispéem de outros instrumentos de investigacdo, consoante a respetiva legislacéo
nacional.

A maioria dos Estados-Membros transpds esta disposicao. Verificam-se problemas nos casos
em que determinados instrumentos de investigacdo sdo aplicaveis a instituicdes de crédito, a
prestadores de servicos de pagamento e a outros operadores econémicos referidos no
artigo 6.°, n.°1, do Regulamento (CE) n.°1338/2001, mas ndo a outras «pessoas» (por
exemplo, pessoas singulares e coletivas).

Em alguns Estados-Membros, as infracGes preparatdrias previstas no artigo 3.°, n.° 1, alinea
d), da diretiva ndo podem ser objeto de medidas de investigacdo aplicaveis a crimes graves ou
podem apenas sé-lo em parte. Poucos Estados-Membros introduziram, contrariamente ao
previsto pela diretiva, infragdes de «importancia menor» abrangidas pela diretiva, que ndo
podem ser objeto — de acordo com o seu direito nacional — de instrumentos de investigagao
utilizados em casos de criminalidade grave.

3.9. Obrigacéao de transmissdo das notas e moedas de euro contrafeitas
para efeitos de analise e detecdo de contrafacdes (artigo 10.9)

O artigo 10.° exige que as autoridades competentes dos Estados-Membros autorizem, durante
0 processo penal, 0s centros nacionais de analise e 0s centros nacionais de analise de moeda a
examinar sem demora as notas e moedas de euro contrafeitas para efeitos de analise,
identificacdo e detecéo de outras contrafacbes. As autoridades competentes devem transmitir
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sem demora as amostras necessarias e, 0 mais tardar, logo que seja proferida uma decisao
final no processo penal.

Apenas sete Estados-Membros transpuseram esta disposicao para o direito nacional. A grande
maioria dos Estados-Membros nédo transp0s esta disposicdo de forma adequada. Ao passo que
alguns Estados-Membros nem sequer transpuseram esta disposi¢do, a maioria dos Estados-
Membros apresenta problemas relacionados com a plena transposicdo dos diferentes
elementos da disposi¢cdo. A maior parte dos problemas de transposicdo diz respeito i) ao
prazo em que a moeda contrafeita deve ser transmitida e ii) as finalidades (anélise,
identificacdo e detecdo de outras contrafacGes) para as quais a moeda contrafeita deve ser
analisada.

3.10. Estatisticas (artigo 11.9)

O artigo 11.° obriga os Estados-Membros a transmitirem dados estatisticos a Comissédo
Europeia pelo menos de dois em dois anos.

A grande maioria dos Estados-Membros ndo procedeu a transposi¢do desta disposi¢do ou ndo
o0 fez de forma adequada. Em 2018, a pedido da Comiss&o, a maioria dos Estados-Membros
transmitiu dados estatisticos constantes das respetivas bases de dados nacionais. Em alguns
Estados-Membros, a exatiddo dos dados estatisticos, bem como a coordenagdo entre as
autoridades dos diferentes Estados-Membros para a recolha destes dados, poderiam ainda ser
melhoradas.

4. CONCLUSOES

A diretiva foi introduzida com o objetivo de reforcar o quadro juridico atraves de disposices
relativas ao nivel das san¢des, aos instrumentos de investigacdo e a anélise, identificacdo e
detecdo de notas e moedas de euro contrafeitas durante os processos judiciais.

De modo geral, a diretiva proporciona valor acrescentado a UE, aumentando o nivel de
protecdo, ndo s6 do euro como também de outras moedas, contra a contrafacdo, através de
medidas de direito penal, incluindo disposi¢cdes reforcadas sobre o nivel das sanc¢des, 0s
instrumentos de investigacdo e a analise, identificacdo e detecdo de notas e moedas de euro
contrafeitas durante os processos judiciais.

A maioria dos Estados-Membros transpés, de modo conforme, os artigos 3.° e 4.° da diretiva
relativos & penalizacdo de determinadas infracGes, as disposi¢cdes do artigo 5.° relativo as
sangdes que introduzem uma san¢do maxima de, pelo menos, cinco anos para a distribuicdo e
uma sancdo maxima de, pelo menos, oito anos para a producdo de moeda contrafeita, bem
como a disposicdo do artigo 9.° que obriga os Estados-Membros a preverem a possibilidade
de utilizar determinados instrumentos de investigagéo.
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A avaliacdo mostra que, atualmente, ndo é necessario rever a diretiva, mas que a sua
aplicacdo deve ser melhorada. Em geral, a maioria dos Estados-Membros transpds a maioria
das disposicOes da diretiva. No entanto, quase todos os Estados-Membros apresentam
problemas de transposicdo relativamente a uma ou Vvérias disposi¢des, como indicado nas
seccdes anteriores.

A Comissdo continuara a apreciar a conformidade dos Estados-Membros com a diretiva e

tomara todas as medidas adequadas para assegurar a conformidade com as suas disposicoes
em toda a Unido Europeia.
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