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ROTEIRO COM VISTA A ALCANCAR UM ACORDO SOBRE
O ORCAMENTO DE LONGO PRAZO DA UNIAO PARA
2021-2027

1. Passar a fase final das negociagdes entre os Estados-Membros

Em 9 de maio de 2019, em Sibiu, ha Roménia, os dirigentes europeus decidiram: «Dar-nos-emos 0s
meios correspondentes as nossas ambic¢des. Dotaremos a Unido dos meios necessarios para atingir 0s
seus objetivos e executar as suas politicas»’. E isto que se encontra agora em jogo, N0 momento em
gue a Unido entra na fase final das negociaces sobre o seu futuro or¢camento de longo prazo, o
quadro financeiro plurianual.

Em maio e junho de 2018, a Comissdo apresentou as suas propostas para um novo or¢amento de
longo prazo, mais moderno e principalmente mais orientado para as prioridades da Unido.
Seguiu-se um periodo intensivo de trabalho técnico tanto no Parlamento Europeu como no Conselho.
A Comissdo colocou a ténica no financiamento das novas prioridades, na modernizacdo dos
programas existentes, na simplificacéo e racionalizacdo do or¢camento e na atribui¢do & Unido de um
orcamento mais flexivel, tendo recebido forte apoio tanto da parte do Parlamento Europeu como do
Conselho. Entretanto, os debates tém prosseguido, nomeadamente quanto as proporc¢des adequadas
que o orcamento da UE devera consagrar as diferentes politicas da Unido.

O Conselho Europeu de dezembro de 2018 exortou a futura Presidéncia romena do Conselho a
«definir uma orientacdo para a préxima etapa das negociacdes, com vista a alcancar um acordo no
Conselho Europeu no outono de 2019». Desde entdo, os trabalhos conduzidos pela Presidéncia
romena permitiram identificar as principais questdes que os dirigentes deverdo decidir até ao préximo
outono.

Embora seja possivel alcangar um acordo, ha ainda muito por fazer. S6 poderemos alcancar um
acordo ambicioso e equilibrado sobre o futuro quadro financeiro se tivermos uma lideranca politica
forte no Conselho Europeu. Esta Gltima etapa requererd compromissos e determinagdo em avangar no
interesse europeu, a fim de evitar atrasos dispendiosos no langcamento dos novos programas € nos
beneficios que estes poderdo produzir.

O Conselho Europeu de 20 e 21 de junho constituird uma etapa crucial neste processo. Proporcionara
a oportunidade de formular orientacBes quanto as principais questdes estratégicas que irdo moldar o
futuro orgcamento de longo prazo, permitindo & Unido concretizar eficazmente as prioridades que
foram definidas na Declara¢do de Sibiu. Incumbird seguidamente & Presidéncia finlandesa liderar a
fase final dos trabalhos.

Num periodo de grande incerteza, é importante que a Unido Europeia permaneca uma ancora de
estabilidade. Alcancar um acordo ambicioso entre os Estados-Membros no préximo outono quanto ao
futuro orcamento de longo prazo mostrara que a Unido esté centrada e determinada em cumprir a sua
agenda positiva para todos os europeus. Constituira a base para se alcancar um acordo com o
Parlamento Europeu em tempo util. Além disso, proporcionard o periodo de tempo necessario para
concluir os 37 programas tematicos e adotar as disposi¢des praticas para a sua entrada em vigor em 1
de janeiro de 2021.

A Comisséo exorta o Conselho Europeu a definir um roteiro para se chegar a um acordo, neste
outono, quanto ao orcamento de longo prazo da UE, e convida o Conselho a dar prioridade ao
avanco desses trabalhos.

Declaracdo de Sibiu, 9 de maio de 2019, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
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2. Tirar partido dos progressos ja alcancados

J& foram realizados progressos consideraveis. O pacote equilibrado apresentado pela Comissdo no ano
passado foi largamente reconhecido como uma base solida para as negociagdes. E amplamente aceite
que a Unido precisa de um orcamento moderno, flexivel e racionalizado, que proporcione um nivel de
ambicdo adequado aos desafios que se deparam a Europa.

As sucessivas presidéncias do Conselho impuseram um ritmo rapido. A Presidéncia bdlgara iniciou
rapidamente os seus trabalhos e a Presidéncia austriaca concluiu a primeira leitura técnica das
propostas da Comissdo, o que permitiu que fossem identificadas as principais questdes estratégicas
guanto ao préximo quadro financeiro plurianual no &mbito de um projeto de «quadro de negociacéo».
Desde entdo, a Presidéncia romena liderou uma série de debates tematicos para resolver problemas
técnicos e limitar o numero de questBes ainda pendentes que exigem o envolvimento direto dos
dirigentes.

O Parlamento Europeu também manifestou a sua determinacdo em que se chegue em tempo Util a um
acordo ambicioso sobre o futuro orcamento de longo prazo. O relatério intercalar sobre o quadro
financeiro plurianual, de 7 de novembro de 2018, sublinhou a necessidade de garantir um orgcamento
da UE mais ambicioso e credivel, em beneficio dos cidaddos, para o proximo periodo de sete anos.

O Parlamento e o Conselho também participaram de forma construtiva e eficaz nas negociagdes dos
programas setoriais. As instituicdes finalizaram, pelo menos parcialmente, os mandatos de negociacdo
da maioria das propostas legislativas setoriais subjacentes ao futuro orcamento de longo prazo.
Foi possivel chegar a entendimentos comuns entre os colegisladores quanto as principais
caracteristicas de muitos dos programas principais, abrangendo setores estrategicamente importantes
como a investigacdo, a defesa, os investimentos e a transformacéo digital. A sua finalizagdo, assim
como a dos restantes programas, depende agora decisivamente da conclusdo rapida de um acordo
guanto ao quadro financeiro plurianual.



SITUACAO ATUAL DAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS FINANCEIRAS SETORIAIS *

PROGRAMAS:
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InvestEU  Horizonte Europa Europa Digital Fundo Europeu de
Defesa

E

Nem o PE nem o Programa Mecanismo Programa Decisdo de

Conselho estdo Fiscalis  Interligar a Europa Espacial Associacdo
preparados Ultramarina

& 2

LIFE Fundo para a Justica, os
Direitos

12  Alcancado acordo parcial

OREAMENTO
DA UE rara 0

Adotada a posicdo do

Parlamento Europeu
Colegisladores prontos para

negociar. Trilogos poderdo comecar
rapidamente na nova legislatura.

* Os 37 programas baseiam-se em 45 propostas legislativas. Os 12 acordos parciais correspondem a entendimentos comuns guanto as
propostas respeitantes a 10 programas, entre o Parlamento Europeu e o Conselho, ou unicamente a nivel do Conselho no que se refere aos

atos desta instituicdo.



Embora haja ainda vérias questBes importantes por resolver, nomeadamente quanto aos aspetos
financeiros, as discussdes mantidas até a data no Parlamento Europeu e no Conselho revelaram a
existéncia de um forte apoio a muitas das principais caracteristicas modernizadoras propostas pela
Comissdo para o préximo quadro financeiro plurianual:

o forte énfase no valor acrescentado europeu e necessidade de prestar o apoio adequado as novas
prioridades mais urgentes: investigacdo e inovacdo, economia digital, jovens, migracdo e gestdo
das fronteiras, seguranca, defesa e acdo externa; maior énfase na sustentabilidade, incluindo
objetivos mais ambiciosos quanto a integragdo das questdes climaticas;

e estrutura simplificada e mais transparente do futuro orgamento;

e reducdo radical do numero de programas e criacdo de novos programas integrados em
dominios como o investimento nas pessoas, 0 mercado Unico, os investimentos estratégicos, 0s
direitos e valores e as agdes externas, bem como maior énfase nas sinergias entre os diferentes
instrumentos;

e simplificacdo das regras de financiamento, reduzindo a burocracia para os beneficiarios e as
autoridades de gestdo e colocando a ténica no desempenho e nos resultados; e

e orcamento mais flexivel que permita reagir rapidamente num mundo em rapida mutacéo.

Registaram-se igualmente progressos substanciais quanto as caracteristicas de um novo instrumento
orcamental para a convergéncia e a competitividade na area do euro. Isto promovera a coesdo na
Unido, reforcando a capacidade de resisténcia da Unido Econdmica e Monetéria. Em conformidade
com o mandato conferido pela Cimeira do Euro de 14 de dezembro de 2018, os trabalhos tém
progredido rapidamente com base na proposta apresentada pela Comissdo para um programa de apoio
as reformas. As diferentes posi¢fes tém vindo a convergir, encontrando-nos préximos de um acordo
sobre as principais caracteristicas desse instrumento.

E também amplamente aceite que o novo mecanismo destinado a impedir que o0 orcamento possa ser
prejudicado por deficiéncias generalizadas em matéria de Estado de direito sera um dos elementos
principais do acordo sobre o futuro quadro financeiro plurianual. Embora ainda haja questBes
pendentes, as discussdes mantidas sob as presidéncia austriaca e romena confirmaram que a proposta
da Comissdo recolhe um forte apoio. Foram realizados progressos significativos a nivel técnico, o que
devera permitir chegar a acordo no Conselho sob a Presidéncia finlandesa. O Parlamento adotou a sua
posicdo em 16 de janeiro de 2019.

Prosseguiram igualmente os trabalhos sobre as propostas da Comiss@o para modernizar a parte das
receitas do orgamento da UE. A Unido precisa de um sistema mais simples e justo para financiar o
orcamento, que esteja mais estreitamente associado as politicas da Unido e ofereca fontes de receita
alternativas para ajudar a financiar as novas prioridades e compensar 0 impacto da saida do Reino
Unido. O Parlamento Europeu ja deixou bem claro que a reforma dos recursos proprios e a
diversificacdo das fontes de receita constitui uma das condicdes prévias para aprovar o futuro quadro.
O Conselho tem demonstrado uma abertura cada vez maior quanto ao principio dos novos recursos
proprios.

3. Convergir a favor de um acordo justo e equilibrado

O Conselho Europeu de junho langard a fase final das negociagdes entre os Estados-Membros quanto
ao préximo quadro financeiro plurianual. Embora os progressos tenham sido encorajadores, importa
agora dar um novo impulso politico para que as negocia¢fes possam ser concluidas com éxito no
proximo outono. Ja foram resolvidas muitas das questdes técnicas. E altura de recentrarmos a atencio
nas principais questfes estratégicas que irdo moldar o futuro quadro financeiro da Unido,
nomeadamente os aspetos financeiros. Para tal, serd decisivo que o Conselho Europeu disponha de
uma forte lideranga politica.

A Comissao tem reiteradamente sublinhado que a equidade e o equilibrio sdo fundamentais para o
éxito dos resultados. A dimensdo global do orcamento devera ser suficientemente ambiciosa para
satisfazer com eficacia as prioridades comuns da Unido, tendo devidamente em conta o impacto
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financeiro da saida do Reino Unido. E necessario estabelecer um novo equilibrio entre o aumento do
financiamento destinado as novas prioridades em matéria de despesas e o forte apoio & modernizagdo
da politica agricola comum e da politica de coesdo. Deve ser reforcada a ligacdo entre o
financiamento proveniente do orcamento da UE e as prioridades e valores das politicas da Unido.
A reparticdo do financiamento entre os Estados-Membros devera ser efetuada com base em critérios
justos e objetivos. Um pacote equilibrado deverd contemplar igualmente um novo sistema, mais
equitativo, para o financiamento do or¢camento.

Embora se trate de questdes complexas, é chegada a altura de as enfrentar resolutamente. O Conselho
Europeu de junho devera lancar uma nova fase de negociacdes politicas, atribuindo uma importancia
crescente as questdes financeiras e outros assuntos estratégicos. A Comissdo congratula-se com a
intencdo da Presidéncia finlandesa de lancar as discussdes bilaterais a nivel politico logo apds o verao,
de modo a permitir ao Conselho Europeu do outono alcancar o acordo decisivo. Essas discussdes
deverdo ter plenamente em conta as expectativas do Parlamento Europeu quanto ao futuro quadro
financeiro.

N&o é demais insistir na urgéncia destes trabalhos, tanto do ponto de vista politico como prético.
1 de janeiro de 2021 — a data a partir da qual o proximo quadro financeiro plurianual devera estar
juridicamente pronto para ser aplicado em todos os Estados-Membros — estd a apenas 18 meses de
distancia, havendo ainda muito por fazer para garantir que os futuros programas financeiros comegcam
a ser aplicados desde o primeiro dia. Logo que o Conselho Europeu chegue a um acordo, iniciar-se-a
um processo de negociacdo intensivo com o Parlamento Europeu. Os contactos permanentes entre 0s
representantes do Parlamento Europeu e da Presidéncia do Conselho permitiram estabelecer uma
dindmica positiva. O grau de ambicdo do Conselho Europeu terd um peso crucial na decisdo de
aprovagdo por parte do Parlamento.

Assim que o novo Parlamento entrar em funcGes e forem nomeados relatores, serdo retomadas as
negociacdes sobre os 37 programas financeiros. Serd necessario acelerar significativamente os
trabalhos quanto aos programas a respeito dos quais as negociagdes interinstitucionais ainda nédo
foram iniciadas, o que abrange programas tdo importantes quanto a politica agricola comum. Estes
trabalhos s6 poderdo ser concluidos uma vez acordado o quadro global. Com efeito, apenas depois de
o0s programas terem sido formalmente adotados é que a Comissdo podera adotar os atos delegados e
0s atos de execugdo necessarios, que serdo seguidamente sujeitos aos procedimentos de controlo
correspondentes.



NUMEROSAS ETAPAS ENTRE O ACORDO NO CONSELHO EUROPEU
E A EXECUCAO NO TERRENO

EXEMPLO DO QUADRO
EM VIGOR

7-8 DE FEVEREIRO O

Acordo no Conselho Europeu.
DE 2013

13 D%L"’;gig o Resolucdo do Parlamento Europeu sobre as conclusées do Conselho Europeu.

27 DE JUNHO DE Acordo politico entre 0s P5e5|dentes do Parlamento Europeu,
2013 do Conselho e da Comissdo.

28 DE JUNHO

DE 2013 Aprovacao formal pelo Conselho.

3 DEJULHO DE ¢
2013

\ Y%

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o acordo politico.

2016

22 DEJULHO & Transmissdo formal do projeto de regulamento ao Parlamento e pedido
DE 2013 de aprovacéo
19 bE NO;E";%?? Aprovacdo formal do regulamento pelo Parlamento Europeu.
2DE DE;E";EC‘E% Adocéo pelo Conselho do quadro financeiro plurianual.
zofi';ZE':‘Bleci g: Adocdo pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho de todas as propostas setoriais.
2014
26 DE MA'ZOO?E Adocéo da nova decisdo sobre 0s recursos proprios.
NOVEMBRO DE Adocdao dos ultimos programas e acordos de parceria em regime de gestdo
2015 partilhada.
1 DE OUTUBRO DE (4 Entrada em vigor da decisdo revista sobre os recursos proprios.
I
I

ATRASO NA APLICACAO

O processo de adogdo formal é apenas uma parte do processo. Os preparativos praticos para 0S novos
programas também levam o seu tempo, quer se trate da preparacdo de programas operacionais, do
lancamento dos concursos ou da criagéo de sistemas de gestdo, acompanhamento e controlo.

Estes trabalhos poderdo comecar paralelamente a finalizacdo do quadro juridico, mas s6 poderdo ser
concluidos quando esse quadro juridico estiver em vigor. A titulo indicativo, foram necessarios dois
anos para que fossem formalmente adotados todos os programas sob gestdo partilhada. A sua
execucdo efetiva s6 pdde ter inicio varios meses mais tarde, uma vez que os Estados-Membros
tiveram de publicar convites a apresentacdo de projetos e, por Ultimo, selecionar os projetos.

Os atrasos na execu¢do do novo orgamento de longo prazo teriam consequéncias concretas no terreno.
Certos investimentos cruciais, ou estagios Erasmus, teriam de ser adiados e perder-se-iam postos de
trabalho na investigacdo. Além disso, o novo limite méaximo aplicavel aos recursos proprios sé podera
ser aplicado quando a nova decisdo «recursos proprios» tiver sido aprovada por todos o0s
Estados-Membros, em conformidade com as respetivas normas constitucionais?.

O fator tempo é, portanto, crucial se os dirigentes tencionam efetivamente honrar o seu compromisso
de «dotar a Unido dos meios necessarios para atingir os seus objetivos e executar as suas politicas.»
Embora seja dificil, ainda é possivel concluir os trabalhos sobre o futuro quadro e os programas de
despesas a tempo de permitir a sua execugdo integral a partir de 1 de janeiro de 2021, desde que 0
Conselho Europeu lidere o processo.

2 Contrariamente ao periodo precedente, o novo quadro financeiro plurianual tera de ser acompanhado de

um aumento dos limites maximos estabelecidos na decisdo «recursos proprios», de modo a garantir que a
Unido pode, em quaisquer circunstancias, cumprir as suas obrigac6es financeiras.



4. Conclusao

O ano de 2019 é um ano de renovacao para a Unido. A declaracdo acordada pelos dirigentes europeus
em Sibiu, com base no Roteiro de Bratislava e na Declaracdo de Roma, estabeleceu uma agenda clara
e positiva para a Unido a 27. As eleigdes para o Parlamento Europeu assistiram ao aumento do
empenhamento democratico em relacdo a Unido e a maior afluéncia as urnas jamais registada em
elei¢Bes europeias nos ultimos 20 anos, enquanto a campanha foi também mais centrada do que nunca
nas questdes europeias.

Este contexto criou uma nova dinamica e um sentimento de urgéncia quanto a fase final dos trabalhos
sobre o futuro quadro financeiro. As incertezas associadas, por exemplo, as condic6es e ao calendario
da saida do Reino Unido da Uniéo, ndo significam que as decisdes mais importantes sejam adiadas.
Pelo contrario, torna ainda mais imperativo que a Unido avance com a sua agenda positiva, com
confianga e otimismo.

As negociacbes sobre o orcamento de longo prazo sdo fundamentalmente sobre as prioridades
estratégicas? e a forma de as concretizar no terreno. E certo que ha muita coisa em jogo, que as
questdes sdo complexas e que serd necessario estabelecer equilibrios delicados mas, em dltima
analise, o éxito das negociacdes dependera da vontade politica.

Por conseguinte, a Comissdo convida o Conselho Europeu de junho a definir um roteiro que
permita alcangar, no outono, um acordo sobre o futuro orgamento de longo prazo.

A Comissdo fara todos os possiveis para ajudar o Parlamento Europeu e o Conselho a dotarem a
Unido do orcamento de longo prazo modernizado de que esta carece para poder responder aos
desafios e tirar partido das oportunidades que se apresentem no futuro.
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