* Kk

> COMISSAO
alils EUROPEIA

* %t
*

Bruxelas, 24.5.2018
SWD(2018) 248 final

DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

que acompanha o documento
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Diretiva 2009/103/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
setembro de 2009, relativa ao seguro de responsabilidade civil que resulta da circulacéo
de veiculos automoveis e a fiscalizacdo do cumprimento da obrigacéo de segurar esta
responsabilidade

{COM(2018) 336 final} - {SEC(2018) 248 final} - {SWD(2018) 247 final}

PT



Ficha de sintese

Avaliagdo de impacto da proposta da Comissdo para alteracao da Diretiva relativa ao seguro automavel

A. Necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema?

Na sequéncia de uma avaliacdo da Diretiva relativa ao seguro automével adotada em 1972 e alterada por
diversas vezes, concluiu-se que, embora a diretiva, em geral, funcione bem, dois aspetos prejudicavam a sua
eficécia:

1. Protecéo insuficiente das vitimas de acidentes de viacdo. Dois fatores contribuem para esta situacao:

o Em primeiro lugar, quando uma empresa de seguro automovel se torna insolvente antes do
pagamento dos sinistros originados pelos seus tomadores de seguros, ndo existem regras ao
nivel da UE para garantir o pagamento rdpido das vitimas, nomeadamente quando a
seguradora presta servicos de seguros transfronteiras utilizando a liberdade de prestacéo de
servigos. Em casos recentes de insolvéncias desse tipo, verificaram-se atrasos significativos no
pagamento de indemnizacdes as vitimas.

o Os montantes minimos obrigatérios de cobertura para seguro automdvel, estabelecidos na
diretiva desde 2005, ndo sédo os mesmos em todos os Estados-Membros, devido a existéncia
de diferentes periodos de referéncia para varios Estados-Membros, que ja ndo sdo adequados.

2. Tratamento diferenciado e comportamentos de parasitismo que lesam os tomadores de sequros. Neste
caso, existem dois fatores:

o Quando um tomador de seguro muda de residéncia para outro Estado-Membro da UE, o seu
historial de sinistros (que resulta numa classificacdo de bonificacdo por auséncia de sinistros ou
agravamentos por sinistralidade «bonus/malus») nem sempre é tido em conta pelas empresas
de seguro automdével no novo Estado-Membro de residéncia.

o Um nivel elevado de circulacéo de veiculos sem seguro resulta no agravamento dos prémios de
seguro para os tomadores de seguros (os fundos de garantia asseguram o pagamento das
vitimas em tais casos, mas sdo financiados por um imposto sobre as apdlices de seguro
automovel, afetando os tomadores de seguros).

Além disso, uma série de acorddos recentes do Tribunal de Justica da Unido Europeia forneceu
esclarecimentos importantes, que confirmam o ambito de aplicacdo da diretiva (quais os veiculos e em que
situacdes estdo sujeitos a uma obrigacdo de cobertura pelo seguro automdével). Para esta questdo, a opgéo
estratégica proposta foi uma codificacdo da jurisprudéncia existente e que, por conseguinte, ndo € abrangida
pelo &mbito desta avaliacdo de impacto.

O que se espera alcancar com esta iniciativa?

Espera-se que a iniciativa venha a alcancar um elevado nivel de protecdo das vitimas de acidentes de viacéo e
um tratamento equitativo dos tomadores de seguro automével, especialmente aqueles que se deslocam entre
os Estados-Membros.

Qual é o valor acrescentado de uma agao a nivel da UE?

A diretiva protege as vitimas de acidentes de viacéo nos Estados-Membros da UE que ndo sejam o seu pais de
residéncia, bem como as vitimas nacionais de um acidente causado por um condutor de outro Estado-Membro.
As medidas previstas apenas podem ser adotadas ao nivel da UE, visto que dizem respeito a seguradoras
ativas a nivel transfronteiras, a tomadores de seguro automével que se deslocam além-fronteiras e a
fiscalizac@o do seguro automdvel transfronteiras.

B. Solucoes

Quais foram as opcgoes estratégicas, legislativas e nao legislativas, ponderadas? Ha ou ndo uma
opcao preferida? Porqué?

Visto que a diretiva ja existe, a op¢éo de base foi, em todos os casos, ndo alterar a diretiva. Além disso, o
cenario de base foi ainda mais esclarecido através de varios acérddos do TJUE sobre o ambito de aplicacéo,
gue estado codificados na diretiva.

No que diz respeito a insolvéncia das seguradoras — um tema que atualmente ndo faz parte da diretiva — uma
opcao rejeitada consistiu em impor uma responsabilidade pela indemnizacédo inicial das vitimas, mas sem
responsabilidade final. A opgdo selecionada foi designar ambas as responsabilidades, com a responsabilidade
inicial a recair sobre o Estado-Membro de residéncia da vitima e a responsabilidade final a recair sobre o
Estado-Membro do estabelecimento da seguradora insolvente.




No que diz respeito aos montantes minimos de cobertura, uma opcao rejeitada consistia em impor montantes
obrigatérios mais elevados para veiculos de maiores dimensdes, como camides e autocarros. A opcao
privilegiada é harmonizar os montantes para o nivel minimo obrigatério mais elevado atualmente aplicavel nos
Estados-Membros.

Relativamente ao historial de sinistros, uma opcao rejeitada foi apenas harmonizar o modelo de declara¢@es de
historial de sinistros, mas sem impor qualquer processamento obrigatorio dessas declaracbes pelas
seguradoras. A opcdo selecionada é harmonizar as declaragBes de sinistros e, simultaneamente, aplicar o
mesmo processamento para estas declaracdes, independentemente do Estado-Membro de origem do tomador
de seguro.

Relativamente a circulacdo de veiculos ndo segurados, uma opcao rejeitada foi tornar obrigatoria a fiscalizagao
ndo obstrutiva do seguro na fronteira. A opcdo selecionada foi autorizar essa fiscalizacdo (atualmente proibida)
numa base voluntaria para os Estados-Membros.

Quem apoia que opGao?

Existe um amplo apoio de todas as categorias de partes interessadas para uma iniciativa da UE com vista a
assegurar um pagamento rapido das indemnizac8es as vitimas de acidentes em caso de insolvéncia de uma
empresa de seguro automoével, nomeadamente num contexto transfronteiras. A maioria das partes interessadas
apoia a opcéo de, nesses casos, se colocar a responsabilidade financeira final no Estado-Membro de origem do
estabelecimento da empresa de seguro automével em questéo.

Existe apoio entre as partes interessadas a harmonizacéo dos montantes minimos de cobertura do seguro
automoével para o nivel mais elevado que ja se aplica em muitos Estados-Membros. Algumas organizacdes de
consumidores apoiaram um nivel mais elevado de cobertura obrigatéria para os veiculos de maiores
dimensbes, como camifes e autocarros, mas isto enfrentou a oposi¢céo do setor dos seguros e das empresas
rodoviarias e de camionagem, visto que consideram que tal ndo é justificado com provas. Além disso, implicaria
um aumento do custo do seguro, que se repercutiria nos consumidores finais.

No que diz respeito a transferibilidade transfronteiras de documentos de historial de sinistros, varios cidadaos
individuais relataram as suas experiéncias negativas a este respeito e apelaram a uma intervencao para
garantir que os cidaddos que se deslocam além-fronteiras sejam tratados da mesma forma que os residentes
de um Estado-Membro, no que se refere as suas declaracdes de historial de sinistros. O setor dos seguros ndo
apoiou as obrigacdes vinculativas colocadas sobre as seguradoras a este respeito, por serem
desproporcionadas. No entanto, algumas organiza¢cdes de consumidores apoiaram a harmonizacdo das
declaracbes de historial de sinistros e uma clausula de ndo discriminacdo para proteger os cidadaos que
mudam de residéncia para outro Estado-Membro.

Relativamente a circulagdo de veiculos ndo segurados, ndo houve oposicao a fiscalizacdo nédo obstrutiva do
seguro na fronteira.

C. Impacto da opgao privilegiada

Quais as vantagens da opgao privilegiada (ou, caso contrario, das opgoes principais)?

1. O principal beneficio das opcdes selecionadas € o pagamento rapido e adequado da indemnizagédo as
vitimas, mesmo no caso em que a empresa de seguro automaével se torna insolvente.

2. Um melhor tratamento dos tomadores de seguros no que diz respeito ao seu historial de sinistros e uma
possivel reducdo dos prémios, caso a circulacdo de veiculos sem seguro seja reduzida.

Quais os custos da opgao privilegiada (ou, caso contrario, das opgoes principais)?

Os custos das opc¢des privilegiadas incumbirdo as empresas de seguro automével. Estas empresas terdo de
contribuir para entidades que compensam as vitimas em caso de insolvéncia das seguradoras. Este j4 é o0 caso
para a maioria das seguradoras na maior parte dos Estados-Membros, mas nem sempre para as seguradoras
gue fornecem seguros transfronteiras. Terao também de estabelecer procedimentos destinados a assegurar a
igualdade de processamento das declaragBes de historial de sinistros provenientes de outro Estado-Membro
com declaracdes de historial de sinistros com origem no seu préprio Estado-Membro.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

A proposta ndo implica qualquer impacto especifico para as pequenas e médias empresas, exceto as que sao
seguradoras ou tomadoras de seguro automoével. As empresas de seguro automadvel, incluindo as que séo
PME, suportardo os custos indicados na secc¢do sobre os custos. As PME e as microempresas serdo afetadas,
enquanto operadoras de veiculos que exigirdo um seguro. Se estiverem localizadas em Estados-Membros onde
0s montantes minimos de cobertura serdo revistos ligeiramente em alta, sdo possiveis aumentos muito
pequenos nos prémios de seguro (este é também o caso para os tomadores de seguros individuais nesses
Estados-Membros).

Havera impactos significativos nos orgamentos e administracoes publicas nacionais?




Nao havera qualquer impacto nos orgamentos nacionais, exceto se um Estado-Membro optar pela fiscalizagédo
ndo obstrutiva do seguro na fronteira de veiculos que entrem no territdrio nacional. Tal facto exigiria a utiliza¢@o
de tecnologia de reconhecimento das placas de matricula e o intercambio de informacdes com o0s outros
Estados-Membros sobre a situacdo do seguro dos veiculos. Os Estados-Membros terdo de designar um
organismo responsavel pela indemnizacdo das vitimas nos casos de insolvéncia transfronteiras das
seguradoras, mas prevé-se que esta seja uma tarefa adicional para um organismo ja existente (ou um fundo de
garantia de seguro geral, ou o fundo de garantia ja exigido pela diretiva para os casos de acidentes causados
por veiculos ndo segurados ou ndo identificaveis). Os custos serdo financiados por contribuices das empresas
de seguro automovel.

Havera outros impactos significativos?

N&o sdo esperados outros impactos significativos, exceto uma melhor protecdo dos cidaddos em caso de
acidentes de viagdo, proporcionando uma maior confianga na prestacdo de seguro automdvel transfronteiras
como parte do mercado interno. Além disso, uma aceitacdo e autenticagdo mais faceis das declara¢des de
historial de sinistros beneficiardo os cidaddos que mudam de residéncia na UE.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a politica?

A legislacdo prevé uma avaliagdo das novas disposicoes apds 5 anos de aplicacao.




