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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo 2009/791/CE que autoriza a Alemanha a continuar a aplicar uma
medida em derrogacgao aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.%, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado («Diretiva IVA»Y), o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar 0s
Estados-Membros a introduzirem medidas especiais em derrogagdo a referida diretiva para
simplificar a cobranca do IVA ou para impedir certos tipos de evasao ou elisao fiscal.

Por oficio registado no Secretariado-Geral da Comissdo em 10 de setembro de 2018, a
Republica Federal da Alemanha («Alemanha») solicitou uma autorizagdo para continuar a
aplicar uma medida em derrogagéo dos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva IVA, de modo a
excluir do direito a deducdo o IVA que incide sobre as despesas relativas a bens e servicos
utilizados pelo sujeito passivo em mais de 90 % para os seus fins privados ou do seu pessoal
ou, em geral, para fins ndo profissionais ou atividades ndo econdémicas. O pedido foi instruido
com um relatorio sobre a aplicacdo desta medida, tal como exigido pelo artigo 2.° da Deciséo
2009/791/CE do Conselho, de 20 de outubro de 20092, com a redacdo que lhe foi dada pela
Decisdo de Execugdo (UE) 2015/2428 do Conselho, de 10 de dezembro de 2015°.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.° 2, da Diretiva IVA, a Comisséo
informou os outros Estados-Membros, por oficios de 14 de setembro de 2018, do pedido
apresentado pela Alemanha. Por oficio de 17 de setembro de 2018, a Comissao comunicou a
Alemanha de que dispunha de todas as informacg6es necessarias para apreciar o pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O artigo 168.° da Diretiva IVA estabelece que o sujeito passivo tem direito a deduzir o
montante de IVA de que é devedor por aquisi¢Oes efetuadas e servigos prestados para os fins
das suas operac0es tributadas. O artigo 168.°-A, n.° 1, da Diretiva IVA dispde que o IVA que
incide sobre as despesas relativas a bens imdveis integrados no patriménio da empresa de um
sujeito passivo e por este utilizados tanto para as atividades da empresa como para fins alheios
a empresa, € dedutivel apenas na proporcao da sua utilizacdo para as atividades da empresa do
sujeito passivo. Em conformidade com o artigo 168.°-A, n.° 2, da Diretiva IVA, o0s
Estados-Membros podem também aplicar a supramencionada norma ao IVA que incide sobre
as despesas relativas a outros bens integrados no patriménio da empresa nos moldes que
especificarem.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, os Estados-Membros podem introduzir medidas
em derrogacédo as disposi¢Oes da Diretiva IVA para simplificar a cobranca do IVA ou para
impedir certos tipos de evasdo ou elisdo fiscais, desde que essas medidas tenham sido
autorizadas pelo Conselho.

A Alemanha solicitou uma autorizacdo para continuar a aplicar uma medida derrogatéria, com
vista a excluséo total do direito a deducdo do IVA que incide sobre as despesas relativas aos
bens e servicos utilizados em mais de 90 % para fins privados ou ndo profissionais, incluindo
as atividades ndo econdmicas.

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
2 JO L 283 de 30.10.2009, p. 55.
3 JO L 334 de 22.12.2015, p. 12.
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A medida derrogatdria para a Alemanha, inicialmente concedida pela Decisdo 2000/186/CE
do Conselho, de 28 de fevereiro de 2000*, por um periodo até 31 de dezembro de 2002, foi
novamente concedida pela Deciséo de Execucdo 2003/354/CE do Conselho, de 13 de maio de
2003°, por um periodo até 30 de junho de 2004, pela Deciséo 2004/817/CE do Conselho, de
19 de novembro de 2004° por um periodo até 31 de dezembro de 2009, e pela Decisdo
2009/791/CE do Conselho, de 20 de outubro de 2009, por um periodo até 31 de dezembro de
2012. Esta ultima foi prorrogada até 31 de dezembro de 2015 pela Decisdo de Execucéo
2012/705/UE do Conselho, de 13 de novembro de 2012’ e até 31 de dezembro de 2018 pela
Decisdo de Execucdo (UE) 2015/2428 do Conselho, de 10 de dezembro de 20158,

No seu atual pedido, a Alemanha informa a Comissdo de que a aplicacdo desta medida
derrogatoria se revelou muito eficaz, constituindo uma simplificagdo importante para a
cobranca do IVA. Ajuda também a prevenir a evasao e a elisao fiscais.

A utilizacdo minima de bens solicitada de, pelo menos, 10 % para fins comerciais, a fim de
permitir a deducdo do IVA a montante, é relativamente baixa. Segundo a Alemanha, a
prorrogacdo desta medida ira ter, por conseguinte, um impacto reduzido sobre o montante
total das receitas de IVA cobradas na fase final de consumo e, portanto, ndo tem um efeito
adverso sobre 0s recursos proprios da Unido provenientes do IVA.

De acordo com a Alemanha, a medida reduz os encargos administrativos para os contribuintes
e para as administracdes fiscais, uma vez que o racio da utilizacdo desses bens para fins
comerciais e ndo profissionais ndo tem de ser monitorizado ou adaptado, pelo que ndo é
necessario manter registos destas alteracfes. O limite de 10 % corresponde igualmente ao
previsto na legislacdo alemd em matéria de imposto sobre o rendimento, que prevé que apenas
0s bens que sdo utilizados para fins comerciais, na propor¢édo de, pelo menos, 10 %, podem
ser considerados como ativos comerciais.

Regra geral, as derrogac@es sao concedidas por um periodo de tempo limitado, por forma a
permitir uma avaliacdo da oportunidade e da eficacia da medida especial. A este respeito, com
base nas informacgOes fornecidas pela Alemanha, a Comissdo entende que a reparticdo de
10 %/90 % entre a utilizacdo profissional e a utilizacdo ndo profissional continua a constituir
uma resposta sélida no caso das operagdes em que a utilizacdo profissional pode ser
considerada negligenciavel.

Em consequéncia, a medida especial em questdo permite uma simplificacdo tanto para as
administracdes fiscais como para as empresas, uma vez que nao implica qualquer controlo da
subsequente utilizacdo dos bens e servicos a que a exclusdo da deducdo é aplicavel no
momento da sua aquisi¢do, particularmente no que diz respeito a uma eventual tributacdo de
uma utilizacdo privada em conformidade com o disposto nos artigos 16.° ou 26.° da Diretiva
IVA ou a ajustamentos das deducdes, segundo o estabelecido nos artigos 184.° a 192.° da
referida diretiva. Uma prorrogacdo da medida de derrogacéo €, por conseguinte, adequada.

Contudo, qualquer prorrogacdo da derrogacdo deve ser limitada no tempo, a fim de
determinar se as condi¢cBes em que a derrogacdo se baseia continuam a ser validas. Assim,
propde-se prorrogar a derrogacdo até ao final de 2021 e, caso pretenda uma nova prorrogacdo
para alem de 2021, solicita-se a Alemanha que, juntamente com o pedido de prorrogacao,

JO L 59 de 4.3.2000, p. 12.

JO L 123 de 17.5.2003, p. 47.
JO L 357 de 2.12.2004, p. 33.
JO L 319 de 16.11.2012, p. 8.
JO L 334 de 22.12.2015, p. 12.
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apresente, o mais tardar até 31 de marco de 2021, um relatério que inclua uma analise da taxa
aplicada para o rateio entre a utilizacdo profissional e a ndo profissional e que serve de base
para a exclusdo da deducdo.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

O artigo 176.° da Diretiva IVA dispde que o Conselho determina quais as despesas que nao
conferem direito a deducdo do IVA. Enquanto o ndo fizer, os Estados-Membros estdo
autorizados a manter as exclusdes em vigor em 1 de janeiro de 1979. Existem, portanto, varias
clausulas de «stand still» que limitam o direito a deducéo para 0s sujeitos passivos.

N&o obstante as iniciativas anteriores no sentido de estabelecer regras sobre as categorias de
despesas passiveis de limitagdes do direito & deducdo®, a derrogacdo em causa é adequada, na
pendéncia de uma harmonizacao destas regras a nivel da UE.

A medida proposta €, por conseguinte, coerente com as disposicdes existentes da Diretiva
IVA.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

Tendo em conta a disposicdo da Diretiva IVA em que se baseia a proposta, o principio da
subsidiariedade néo se aplica.

. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autorizacdo concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, ndo
constituindo qualquer obrigacéo.

Tendo em conta o ambito de aplicacdo restrito da derrogacdo, a medida especial é
proporcional ao objetivo perseguido.

. Escolha do instrumento

Instrumento proposto: Decisdo de Execu¢do do Conselho.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, uma derrogacdo as
disposi¢des comuns do IVA s6 é possivel com a autorizagdo do Conselho, deliberando por

unanimidade, sob proposta da Comissdo. Uma decisdo de execucdo do Conselho é o
instrumento mais adequado, uma vez que pode ser dirigida a um s6 Estado-Membro.

3. RESULTADOS DAS AVALIACGES EXPOST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

A presente proposta tem por base um pedido apresentado pela Alemanha e refere-se apenas a
este Estado-Membro.

9 COM(2004) 728 final - Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE a fim de
simplificar as obrigacdes relativas ao imposto sobre o valor acrescentado (JO C 24 de 29.1.2005, p. 10),
retirada em 21 de maio de 2014_(JO C 153 de 21. 05. 2014, p. 3)
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. Recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliacéo de impacto

A proposta de decisdo de execucdo do Conselho visa simplificar o procedimento de cobranca
do IVA, autorizando a Alemanha a continuar a aplicar uma medida derrogatéria que lhe
permite a total exclusdo do direito a deducdo do IVA que incide sobre os bens e servigos
utilizados por um sujeito passivo em mais de 90 % para fins privados ou ndo profissionais,
incluindo atividades ndo econdmicas. Esta medida revelou-se um instrumento adequado e
eficiente.

Segundo a Alemanha, a prorrogacdo desta medida ndo terd& um impacto negativo sobre o
montante total das receitas do IVA cobradas na fase de consumo final e, portanto, ndo tem um
efeito adverso sobre os recursos proprios da Unido provenientes do IVA.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia negativa nos recursos proprios da Unido Europeia provenientes
do IVA.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugéo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes
A proposta é limitada no tempo e inclui uma clausula de reexame.
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2018/0388 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo 2009/791/CE que autoriza a Alemanha a continuar a aplicar uma
medida em derrogacéo aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao

sisterma comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado®, nomeadamente o artigo 395.°,

nei,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

)

Os artigos 168.° e 168.>-A da Diretiva 2006/112/CE regem o direito de 0s sujeitos
passivos deduzirem o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que incide sobre 0s
bens e servicos que lhes sdo fornecidos para fins relacionados com as suas operacgdes
tributadas. A Alemanha foi autorizada a introduzir uma medida derrogatéria com vista
a excluséo do direito a deducdo do IVA que incide sobre as despesas relativas aos bens
e servicos que sejam utilizados pelo sujeito passivo em mais de 90 % para o0s seus fins
privados ou do seu pessoal ou, em geral, para fins ndo profissionais ou atividades ndo
econdmicas.

A Decisdo 2000/186/CE do Conselho? autorizou inicialmente a Alemanha a introduzir
e aplicar medidas em derrogacdo aos artigos 6.° e 17.° da Diretiva 77/388/CEE do
Conselho® até 31 de dezembro de 2002. A Decisdo 2003/354/CE do Conselho®
autorizou a Alemanha a aplicar uma medida em derrogacao ao artigo 17.° da Diretiva
77/388/CEE até 30 de junho de 2004. A Decisdo 2004/817/CE do Conselho®
prorrogou essa autorizacdo até 31 de dezembro de 20009.

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Decisdo do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2000, que autoriza a Republica Federal da Alemanha a
aplicar medidas derrogatdrias dos artigos 6.° e 17.° da sexta Diretiva 77/388/CEE relativa a
harmonizacdo das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negécios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 59
de 4.3.2000, p.12).

Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacdo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 145 de 13.6.1977, p.
1).

Deciséo do Conselho de 13 de maio de 2003 que autoriza a Republica Federal da Alemanha a aplicar
uma medida derrogatoria do artigo 17.° da Sexta Diretiva 77/388/CEE relativa a harmonizacdo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios (JO L 123 de
17.5.2003, p. 47).

Decisdo do Conselho de 19 de novembro de 2004 que autoriza a Republica Federal da Alemanha a
aplicar uma medida derrogatdria do artigo 17.° da Sexta Diretiva 77/388/CEE relativa a harmonizagédo
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©)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)
9)

Pela Decisdo 2009/791/CE do Conselho®, a Alemanha foi autorizada a continuar a
aplicar uma medida em derrogacao ao artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE até 31 de
dezembro de 2012. A Decisdo de Execucdo 2012/705/UE do Conselho’ autorizou a
Alemanha a aplicar a medida em derrogacdo aos artigos 168.° e 168.-A até 31 de
dezembro de 2015 e a Decisdo de Execucdo (UE) 2015/2428 do Conselho® até 31 de
dezembro de 2018.

Por oficio registado no Secretariado-Geral da Comissdo em 10 de setembro de 2018, a
Alemanha solicitou uma autorizacdo para continuar a aplicar uma medida em
derrogacéo dos artigos 168.° e 168.>-A da Diretiva 2006/112/CE, com vista & excluséo
total do direito a deducdo do IVA que incide sobre as despesas relativas a bens e
servigos utilizados pelo sujeito passivo em mais de 90 % para fins privados ou nao
profissionais, incluindo atividades ndo econdmicas. O pedido foi acompanhado de um
relatorio sobre a aplicacdo da medida derrogatoria, incluindo uma anélise da taxa de
rateio aplicada ao direito a deducdo do IVA, conforme exigido pelo artigo 2.° da
Deciséo 2009/791/UE do Conselho.

Em conformidade com o artigo 395.°, n.° 2, segundo pardgrafo, da Diretiva
2006/112/CE, por oficios de 14 de setembro de 2018, a Comissdo informou os
restantes Estados-Membros do pedido feito pela Alemanha. Por oficio de 17 de
setembro de 2018, a Comissdo comunicou a Alemanha de que dispunha de todas as
informacBes necessarias para apreciar o pedido.

Segundo a Alemanha, a medida revelou-se muito eficaz para simplificar a cobranca do
IVA e para evitar a evasdo e a elisdo fiscais. A medida reduz os encargos
administrativos para as empresas e para as administracdes fiscais, uma vez que nao é
necessaria qualquer monitorizacdo da subsequente utilizacdo dos bens e servicos aos
quais a exclusdo da deducdo foi aplicada no momento da sua aquisicdo. Por esse
motivo, a Alemanha deve ser autorizada a continuar a aplicar esta medida especial
derrogatdria durante um novo periodo limitado, até 31 de dezembro de 2019.

No caso de a Alemanha considerar necessario prorrogar uma extensdo para além de
2021, devera apresentar um pedido de prorrogacdo a Comissao até 31 de margo de
2021, acompanhado de um relatério sobre a aplicacdo da medida, que deve incluir uma
andlise da taxa de rateio aplicada.

A medida derrogatéria ndo tem qualquer impacto adverso sobre 0s recursos proprios
da Unido provenientes do IVA.

A Decisdo 2009/791/CE deve, pois, ser alterada em conformidade,

das legislacBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios (JO L 357
de 2.12.2004, p. 33).

Decisdo 2009/791/CE do Conselho, de 20 de outubro de 2009, que autoriza a Republica Federal da
Alemanha a continuar a aplicar uma medida em derrogag8o ao artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 283 de 30.10.2009, p. 55).
Decisdo de Execucéo 2012/705/UE do Conselho, de 13 de novembro de 2012, que altera a Deciséo
2009/791/CE e a Decisdo de Execucdo 2009/1013/UE, que autorizam a Alemanha e a Austria,
respetivamente, a continuar a aplicar uma medida derrogatéria aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 319 de
16.11.2012, p. 8).

Deciséo de Execucdo (UE) 2015/2428 do Conselho, de 10 de dezembro de 2015, que altera a Deciséo
2009/791/CE e a Decisio de Execugdo 2009/1013/UE que autorizam a Alemanha e a Austria,
respetivamente, a continuar a aplicar uma medida derrogatéria aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 334 de
22.12.2015, p. 12).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O artigo 2.° da Decisdo 2009/791/CE passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 2.°

A presente decisdo caduca em 31 de dezembro de 2021.

Os pedidos de prorrogacdo da aplicacdo das medidas derrogatdrias previstas na presente
decisdo devem ser apresentados a Comisséo até 31 de margo de 2021.

Esses pedidos de prorrogacdo devem ser acompanhados de um relatorio sobre a aplicacédo da
presente medida que inclua a analise da taxa de rateio aplicada ao direito & deducdo do IVA
com base na presente decisdo.»

Artigo 2.°
A presente decisdo € aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2019.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisdo € a Republica Federal da Alemanha.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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