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Proposta de
DECISAO DE EXECUGCAO DO CONSELHO

gue autoriza a Letonia a aplicar uma medida especial em derrogacao ao artigo 193.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.%, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (doravante «Diretiva
IVA»), o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar
os Estados-Membros a introduzirem medidas especiais em derrogacéo a referida diretiva para
simplificar a cobranca do IVVA ou para impedir certos tipos de evasao ou elisdo fiscal.

Por oficio registado na Comissdo em 9 de abril de 2018, a Letdnia solicitou uma derrogagédo
ao artigo 193.° da Diretiva IVA, a fim de aplicar o mecanismo de autoliquidacao as entregas
de metais ferrosos e nao ferrosos semiacabados. Em conformidade com o disposto no artigo
395.%, n.° 2, da Diretiva IVA, a Comissdo informou os demais Estados-Membros, por oficio
de 4 de maio de 2018, do pedido apresentado pela Letdnia. Por oficio de 7 de maio de 2017, a
Comissdo comunicou a Letdnia que dispunha de todas as informacdes necessarias para
apreciar o pedido.

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Razbes e objetivos da proposta

O artigo 193.° da Diretiva IVA dispde que o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) &,
regra geral, devido pelos sujeitos passivos que efetuem entregas de bens ou prestacdes de
servicos tributaveis.

Nos termos do artigo 199.°-A, n.° 1, da Diretiva IVA, os Estados-Membros podem estabelecer
que o devedor do IVA sobre as entregas enumeradas no referido artigo é o sujeito passivo ao
qual tenha sido efetuada a entrega de bens ou prestacdo de servicos (mecanismo de
autoliquidacdo). No ambito deste procedimento de autoliquidacdo, o sujeito passivo ao qual
sdo efetuadas as entregas torna-se responsavel pelo pagamento do IVA. Esse sujeito passivo,
desde que tenha direito a uma deducdo integral do IVA, procede simultaneamente a
declaracdo e a deducdo do IVA correspondente a entrega dos bens, o que resulta no nédo
pagamento efetivo do IVA ao Tesouro. As entregas de metais ferrosos e ndo ferrosos
semiacabados estdo previstas no artigo 199.°-A, n.° 1, alinea j).

A Letonia ndo fez uso da faculdade prevista no artigo 199.°-A, n.° 1, alinea j), da Diretiva
IVA e ndo aplicou o mecanismo de autoliquidacdo as entregas de metais ferrosos e néo
ferrosos semitransformados. Todavia, devido aos esquemas fraudulentos recentemente
descobertos nas entregas destes produtos, a Letonia gostaria de introduzir o mecanismo de
autoliquidacdo relativamente as entregas internas de metais ferrosos e ndo ferrosos
semiacabados.

De acordo com o artigo 199.°-A, n.° 1, da Diretiva IVA, o mecanismo de autoliquidacédo pode
ser aplicado até 31 de dezembro de 2018 e por um periodo minimo de dois anos. Uma vez que
a condicdo de um periodo de dois anos ndo esta cumprida, a Letdnia ndo pode aplicar o
mecanismo de autoliquidagéo com base nesse artigo.

Por conseguinte, a Letonia solicita uma derrogacdo ao artigo 193.° da Diretiva IVA para ser
autorizada a aplicar o mecanismo de autoliquidacdo as entregas de metais ferrosos e néo
ferrosos semiacabados com base no artigo 395.° da Diretiva IVA.

A Letonia alega que, durante auditorias fiscais, foram identificados esquemas de fraude ao
IVA no setor dos produtos metalicos. Ao avaliar as auditorias fiscais que detetaram a evasdo
fiscal em relacdo a operagdes com produtos metalicos, a Letdnia descobriu que essas
operacdes conduziam sistematicamente ao pagamento de quantidades significativas de
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imposto adicional. As liquidagdes adicionais consistiram no dobro da média das liquidacOes
adicionais decorrentes de auditorias. Segundo a Letdnia, este facto evidencia o elevado risco
de fraude nas operac0es relativas a produtos metalicos.

De acordo com as informacgfes apresentadas pela Letonia, a Letonia leva a cabo um certo
nimero de medidas para reduzir e combater a fraude ao IVA. Por exemplo, as caixas
registadoras passaram a ter de obedecer a novas exigéncias, com vista a eliminar
completamente a supressao fraudulenta das operagdes registadas, a declaragéo do IVA passou
a ter de incluir uma reparticdo pormenorizada das operacfes e é ainda conferida especial
atencdo a melhoria dos controlos normalizados e das medidas administrativas. Apesar de
todas estas medidas, a Letonia considera, no entanto, ser necessario introduzir 0 mecanismo
de autoliquidacdo relativamente as entregas de metais ferrosos e ndo ferrosos
semitransformados de modo a impedir a perda de receitas do VA para o orcamento publico.

As entregas de metais ferrosos e ndo ferrosos semiacabados sdo consideradas vulneraveis a
fraude, estando, por conseguinte, incluidas no artigo 199.°-A, n.° 1, alinea j), da Diretiva IVA.
Se a condigdo relativa ao periodo minimo de aplicacdo estivesse preenchida, a Letonia
poderia invocar este U(ltimo artigo no que respeita a aplicacdo do mecanismo de
autoliquidagéo.

Por conseguinte, propde-se a concessdo da derrogacdo para o periodo de validade do
artigo 199.°-A da Diretiva IVA. Assim, a derrogacao é proposta até 31 de dezembro de 2018,
ou seja, a data do prazo de caducidade do artigo 199.°-A da Diretiva IVA.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

Com base no artigo 199.°-A, n.° 1, alinea j), da Diretiva IVA, o mecanismo de autoliquidacao
pode ser aplicado as entregas de metais ferrosos e ndo ferrosos semiacabados. Alguns
Estados-Membros aplicam o mecanismo de autoliquidacio com base nessa disposicéo®. Se a
condi¢do do periodo minimo de dois anos estivesse preenchida, a Letonia poderia aplicar o
mecanismo de autoliquidagéo as entregas de metais ferrosos e ndo ferrosos semiacabados sem
solicitar uma derrogagdo com base no artigo 395.° da Diretiva IVA.

A medida proposta é, por conseguinte, coerente com as disposi¢Bes existentes da Diretiva
IVA.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Tendo em conta a disposicdo da Diretiva IVA em que se baseia a proposta, o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, néo
constituindo qualquer obrigacéo.

Ver a lista de notificagdes do Comité do IVA:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key docume
nts/vat_committee/notifications.pdf
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Tendo em conta o ambito de aplicacdo restrito da derrogacdo, a medida especial é
proporcional ao objetivo prosseguido, ou seja, prevenir certas formas de evasdo ou elisdo
fiscal num setor especifico.

. Escolha do instrumento

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, a derrogacdo as regras comuns do IVA sé é
possivel com a autorizacdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da
Comissao. Além disso, uma decisdo do Conselho constitui o instrumento mais adequado, uma
vez que pode ser dirigida separadamente a um Estado-Membro.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

A presente proposta tem por base um pedido apresentado pela Letonia e refere-se apenas a
este Estado-Membro.

. Recolha e utilizagcdo de conhecimentos especializados

N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliagéo de impacto

A proposta de deciséo de execugdo visa prevenir certas formas de evaséo ou elisdo fiscal no
setor das entregas de metais ferrosos e ndo ferrosos semiacabados. O mecanismo de
autoliquidacdo devera ajudar a Letonia a impedir uma maior propagacdo da fraude ao IVA
nas entregas de produtos metalicos. Por conseguinte, a medida derrogatéria tera um impacto
positivo potencial.

Todavia, atendendo ao ambito restrito da derrogagéo e ao periodo de aplicacdo limitado, este
impacto serd sempre reduzido.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia negativa no orgamento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
A proposta inclui uma clausula de caducidade até 31 de dezembro de 2018.
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2018/0270 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza a Let6nia a aplicar uma medida especial em derrogacao ao artigo 193.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado’, nomeadamente o artigo 395.°,
nei,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

Q) Nos termos do artigo 193.° da Diretiva 2006/112/CE, o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) é, regra geral, devido as administracdes fiscais pelos sujeitos
passivos gque efetuem entregas de bens ou prestacdes de servicos tributaveis.

(2) Nos termos do artigo 199.°-A, n.° 1, alinea j), da Diretiva 2006/112/CE, os Estados-
Membros podem estabelecer que o devedor do IVA sobre entregas de metais ferrosos
e nao ferrosos semiacabados € o sujeito passivo ao qual tenha sido efetuada a entrega
de bens ou prestacdo de servi¢os («mecanismo de autoliquidacdo»). A Letonia ndo fez
uso desta faculdade.

3 A Letdnia detetou recentemente um elevado risco de fraude ao IVA no setor dos
metais ferrosos e ndo ferrosos semitransformados e, por essa razéo, pretende introduzir
0 mecanismo de autoliquidag&o relativamente as entregas internas desses produtos.

4) Nos termos do artigo 199.°-A, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, o mecanismo de
autoliquidacdo pode ser aplicado até 31 de dezembro de 2018 e por um periodo
minimo de dois anos. Uma vez que a condi¢do do periodo de dois anos ja ndo pode ser
cumprida, a Letonia ndo pode aplicar o mecanismo de autoliquidacdo com base no
artigo 199.°-A, n.° 1, alinea j), da Diretiva 2006/112/CE.

(5) Por oficio registado na Comissdo em 9 de abril de 2018, em conformidade com o
artigo 395.°, n.° 2, da Diretiva 2006/112/CE, a Letdnia solicitou autorizacdo para
aplicar uma medida em derrogacdo ao artigo 193.° da referida diretiva a fim de
designar o destinatério devedor do IVA relacionado com a entrega de metais ferrosos e
ndo ferrosos semitransformados.

(6) Nos termos do artigo 395.2, n.° 2, da Diretiva 2006/112/CE, por oficio de 4 de maio de
2018, a Comissdo informou os restantes Estados-Membros do pedido e, por oficio de 7
de maio de 2018, comunicou a Letonia que dispunha de todas as informacdes
necessarias para o apreciar.

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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(")

(8)

9)

Segundo as informacgdes apresentadas pela Letdnia, foram identificados esquemas de
fraude ao IVA no setor dos produtos metalicos. Apesar de ter introduzido algumas
medidas convencionais para combater a fraude ao IVA, a Letdnia considera ser
necessario introduzir o mecanismo de autoliquidacdo relativamente as entregas de
metais ferrosos e ndo ferrosos semiacabados de modo a impedir a perda de receitas do
IVA para o orcamento publico.

Por conseguinte, a Letonia deve ser autorizada a aplicar o mecanismo de
autoliquidacdo as entregas de metais ferrosos e ndo ferrosos semiacabados por um
periodo limitado.

A derrogacdo ndo tem incidéncia negativa nos recursos proprios da Unido
provenientes do IVA,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogacdo ao artigo 193.° da Diretiva 2006/112/CE, a Letdnia fica autorizada a designar
0 destinatario da entrega como devedor do IVA em caso de entregas de metais ferrosos e nao
ferrosos semiacabados.

Artigo 2.°

A presente decisdo caduca em 31 de dezembro de 2018.

Artigo 3.°

A destinataria da presente decisdo é a Republica da Letonia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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