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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Vaérios atos juridicos definem o sistema da UE de harmonizacdo dos impostos especiais de
consumo. A Diretiva 2008/118/CE do Conselho estabelece o regime geral aplicavel aos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, visando em especial a producédo, a
armazenagem e a circulacdo desses produtos entre os Estados-Membros. Os produtos
energéticos e a eletricidade estdo abrangidos pela Diretiva 2003/96/CE e o tabaco
manufaturado pela Diretiva 2011/64/UE.

A Diretiva 92/83/CEE relativa a harmonizacdo da estrutura dos impostos especiais sobre o
consumo de alcool e bebidas alcodlicas estabelece as regras comuns das estruturas dos
impostos especiais de consumo aplicados ao alcool e as bebidas alcodlicas. A Diretiva
92/83/CEE define e classifica os diferentes tipos de alcool e bebidas alcodlicas, em funcdo das
suas caracteristicas e estabelece um quadro juridico para as taxas reduzidas, isencdes e
derrogagdes em alguns setores.

Desde a adoc¢do da diretiva em 1992, a primeira e Unica avaliacdo foi iniciada em 2014. Por
conseguinte, a diretiva foi identificada pela Comisséo para avaliagcdo ao abrigo do Programa
para a Adequacdo e a Eficacia da Regulamentagdo (REFIT)!. Uma iniciativa REFIT
respeitante a esta diretiva e a Diretiva 2008/118/CE foi anunciada no anexo Il do Programa de
Trabalho da Comisséo para 20172. Uma proposta de alteracdo da Diretiva 2008/118/CE sera
igualmente apresentada ao Conselho, juntamente com a presente proposta.

A diretiva ndo acompanhou os desafios e oportunidades oferecidos pelas novas tecnologias e
desenvolvimentos no setor do alcool. Foram identificados alguns problemas e persistem
ineficiéncias que podem distorcer o mercado interno. A grande variacdo dos niveis dos
direitos entre Estados-Membros®, que constitui um forte incentivo & evasdo fiscal, e outras
insuficiéncias na concecdo do imposto requerem a aplicagdo de procedimentos
administrativos onerosos, tanto para as administracdes fiscais, como para 0s operadores
econdémicos. Esses custos administrativos e de conformidade desproporcionados para 0s
operadores econdmicos limitam a participacdo das pequenas e médias empresas N0 COMErcio
intra-UE de alcool e de bebidas alcodlicas.

As recomendagdes e conclusdes da avaliagdo® foram tidas em conta no relatério da Comissao
apresentado ao Conselho em outubro de 2016°. Em dezembro de 2016, os Estados-Membros

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_pt.

2 COM(2016) 710 final.

A Diretiva 92/84/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a aproximacdo das taxas do
imposto especial sobre o consumo de alcool e bebidas alcoodlicas (JO L 316 de 31.10.1992, p. 29) fixa
as taxas minimas do imposto especial sobre 0 consumo. Embora uma proposta de alteracéo da Diretiva
92/84/CEE possa reduzir o incentivo a evasdo fiscal e produzir efeitos positivos na salde publica, a
presente avaliacdo de impacto ndo incidird neste aspeto, devido ao limitado apoio das partes
interessadas e a experiéncia anterior da Comisséo ao propor a alteracdo da diretiva.

Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, «Evaluation of Council Directive
92/83/EEC on the harmonisation of the structures of excise duties on alcohol and alcoholic beverages»,
2016.
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apoiaram por unanimidade o apelo a revisdo da diretiva e, subsequentemente, o Conselho
adotou as suas conclusdes, em 6 de dezembro de 2016°, solicitando & Comiss&o que realizasse
os estudos e consultas necessarios para a apresentacdo de uma proposta de revisdo.

O estudo e a avaliacdo de impacto incidiram nas mesmas areas principais referidas no
relatério da Comisséo e nas conclusfes do Conselho, a saber:

Disfuncdes na aplicacdo das isencdes para o alcool desnaturado. A proposta visa
clarificar os artigos pertinentes da diretiva, a fim de reforcar a seguranca juridica.

Disfuncbes na classificagdo de determinadas bebidas alcodlicas. Propbe-se a divisao
da atual categoria referente as outras bebidas fermentadas em duas subcategorias. A
primeira subcategoria mantera o atual tratamento, ao passo que a segunda definira e
tratard separadamente as outras bebidas fermentadas tradicionais.

Disfuncdes na aplicacdo de taxas reduzidas para os pequenos produtores e bebidas de
baixo teor alcodlico. Estdo incluidas propostas para alargar as taxas reduzidas aos
pequenos produtores de sidra e aumentar o limiar de aplicacdo das taxas reduzidas a
cerveja. E também proposta a criagio de um certificado uniforme para as pequenas
fabricas de cerveja independentes e para 0s pequenos produtores de sidra em toda a
UE.

Disposicdes ambiguas sobre a medicdo dos graus Plato’ da cerveja edulcorada ou
aromatizada. A proposta visa clarificar os artigos pertinentes, a fim de reforcar a
seguranca juridica.

O estudo de 2017 adotou uma abordagem lata para analisar os possiveis problemas,
identificados por vérias fontes, com o funcionamento da Diretiva 92/83/CEE. A analise de
seguimento dos dois estudos concluiu que nem todos os aspetos das areas problematicas
justificavam uma agéo da UE. Por conseguinte, ndo sdo abordados na presente proposta 0s
seguintes dominios identificados nas conclusées do Conselho:

A extensdo da isencdo de imposto especial de consumo a producdo privada de
bebidas fermentadas (como cerveja, vinho e outras bebidas fermentadas) para
consumo domestico e a outras bebidas (p. ex., alcool etilico). Esta questdo nédo foi
tida em conta devido aos riscos associados para a saude e de fraude e a falta de apoio
por parte dos Estados-Membros.

O alargamento das taxas reduzidas aos pequenos produtores de vinho e vinhos
fortificados. Foi decidido ndo abordar esta questdo, uma vez que a sua introducao
ndo traria beneficios a esses pequenos produtores.

A reducdo das taxas do imposto especial de consumo para o vinho de baixo teor
alcoolico, o alcool etilico e os produtos intermédios. Esta medida ndo teve
seguimento, porque a sua conformidade com as defini¢des adotadas pela UE para
estes produtos ndo permitiria efetivamente alcancar nenhum beneficio.

Relatério da Comissdo ao Conselho sobre a avaliacdo da Diretiva 92/83/CEE do Conselho relativa a
harmonizacéo da estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de alcool e bebidas alcodlicas,
Bruxelas, 28.10.2016, COM(2016) 676 final.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-INIT/pt/pdf

O método Plato procura determinar a concentragdo do extrato num fluido, sob forma de percentagem,
com base no peso. A adicdo de aglicares ou aromatizantes a cerveja apos a fermentacdo pode afetar
artificialmente o seu grau Plato.
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O objetivo da presente iniciativa consiste em alterar a Diretiva 92/83/CEE do Conselho, a fim
de melhorar o quadro normativo e gerar beneficios para as empresas, os Estados-Membros e
os cidad&os.

. Coeréncia com as disposi¢des vigentes no mesmo dominio politico

A proposta mantém os objetivos da Diretiva 92/83/CEE, que estavam em plena conformidade
com as politicas e 0s objetivos atuais relevantes para as estruturas dos impostos especiais de
consumo aplicaveis ao alcool e as bebidas alcodlicas.

. Coeréncia com outras politicas da Uni&o

A proposta é coerente com a Estratégia para o0 Mercado Unico de 20158, em que a Comiss&o se
propde eliminar as diferencas existentes a nivel nacional para garantir e melhorar o
funcionamento do mercado Unico.

A medida proposta sobre o alcool desnaturado é coerente com as obrigacdes previstas no
artigo 168.° do TFUE, que exigem que a Comissdo assegure a protecao da salde humana. Esta
medida visa reduzir a fraude fiscal e os efeitos negativos na satde do alcool desnaturado, que
pode ser utilizado para produzir alcool ilicito.

Os efeitos na saude da extensdo das taxas reduzidas aos pequenos produtores de sidra e a
cerveja de baixo teor alcodlico ndao podem, atualmente, ser determinados de forma conclusiva,
mas em principio ndo deverao ser significativos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica é o artigo 113.° do TFUE. Esta disposicdo permite que o Conselho, deliberando
por unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial e apds consulta do Parlamento
Europeu e do Comité Econdmico e Social, adote disposicdes relacionadas com a harmonizacdo da
legislacdo dos Estados-Membros em matéria de tributacdo indireta.

. Subsidiariedade (se competéncia nao exclusiva)

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, tal como
enunciados no artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia®, os objetivos da presente proposta ndo
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, e podem, pois, ser mais bem
alcancados a nivel da Unido. A presente proposta ndo excede o necessario para alcancar esses
objetivos.

A causa das atuais deficiéncias relacionadas com a isenc¢do de impostos especiais de consumo
para o alcool desnaturado, a classificacdo de determinadas bebidas alcoolicas, o estatuto das
pequenas fabricas de cerveja independentes e a medicdo do grau Plato reside, precisamente,
na auséncia de regras claras a nivel da UE. As decisdes tomadas unilateralmente pelos
Estados-Membros geram maior complexidade e incerteza juridica. A extensdo das taxas
reduzidas do imposto especial de consumo aos pequenos produtores independentes de sidra
ndo € possivel, uma vez que a diretiva impede os Estados-Membros de corrigirem este

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidadaos e
as empresas», COM(2015) 550 final, p. 4.

° Versédo consolidada do Tratado da Unido Europeia (JO C 326 de 26.10.2012, p. 13).
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desequilibrio, j& que podem aplicar taxas reduzidas aos pequenos produtores independentes de
cerveja e alcool etilico, mas ndo aos pequenos produtores independentes de sidra. Tal sucede,
igualmente, com o limiar fixado para as bebidas alcodlicas de baixo teor alcodlico.

A maioria das administracdes dos Estados-Membros salientou a necessidade de melhorar as
definicBes e regras comuns aplicaveis ao alcool e as bebidas alcodlicas, para fins de impostos
especiais de consumo, a nivel da UE. Tal reflete-se nas conclus6es do Conselho, adotadas em
6 de dezembro de 2016, em que ¢ solicitado a Comissdo que realize 0s estudos necessarios
para preparar uma eventual proposta legislativa de reviséo da Diretiva 92/83/CEE.

. Proporcionalidade

A presente proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade tal como
enunciado no artigo 5.%, n.° 4, do Tratado da Uni&o Europeia. As alteraces propostas ndo vao
além do necessario para responder as deficiéncias em causa e, desse modo, cumprir 0s
objetivos do Tratado no sentido de assegurar o correto e eficaz funcionamento do mercado
interno. Em especial, o projeto de extensdo das taxas reduzidas aos pequenos produtores
independentes de sidra melhoraria a competitividade destes produtores, com reduzidos efeitos
negativos em termos de perda de receitas e encargos administrativos, e garantir-lhes-ia
condicGes de igualdade em relagdo aos pequenos produtores de cerveja e alcool etilico.

. Escolha do instrumento

Propde-se uma diretiva com vista a alterar a Diretiva 92/83/CEE. Nenhuma iniciativa
alternativa a nivel nacional, bilateral ou internacional ofereceria 0 mesmo nivel de eficéacia,
em termos de funcionamento do mercado interno e de monitorizacdo e controlo do alcool
sujeito a impostos especiais de consumo, além do significativo valor acrescentado que resulta
da aplicacdo de definicbes e regras comuns ao alcool e as bebidas alcodlicas em matéria de
impostos especiais de consumo a nivel da UE.

3. RESULTADOS DAS AVALIA(;CNJESNEX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

Ao elaborar a presente proposta, foram avaliadas as regras vigentes sobre as estruturas dos
impostos especiais de consumo aplicaveis ao alcool e as bebidas alcodlicas. Foi realizado um
estudo externo (avaliacdo) por um consultor no periodo de 2014-2016%. As recomendacdes e
conclusdes do estudo externo (avaliacdo) foram integradas no relatério de avaliacdo da
Comiss&o (SWD), apresentado ao Conselho, em outubro de 2016, Em dezembro de 2016, os
Estados-Membros apoiaram por unanimidade o apelo a revisdo da diretiva e,
subsequentemente, o Conselho adotou as suas conclusdes, em 6 de dezembro de 2016%
solicitando a Comissdo que realizasse os estudos e consultas necessarios para a apresentacdo
de uma proposta de revisdo. Um estudo externo sobre as estruturas do imposto especial sobre

10 Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, «Evaluation of Council Directive

92/83/EEC on the harmonisation of the structures of excise duties on alcohol and alcoholic beverages»,
2016.

Relatério da Comissdo ao Conselho sobre a avaliagdo da Diretiva 92/83/CEE do Conselho relativa a harmonizagdo
da estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de alcool e bebidas alcodlicas, Bruxelas, 28.10.2016,
COM(2016) 676 final.

12 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-INIT/pt/pdf
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o consumo aplicavel ao &lcool e as bebidas alcoélicas foi levado a cabo por outro consultor'®
em 2017.

. Consulta das partes interessadas

A consulta teve como objetivo obter as reacdes das partes interessadas sobre as atuais regras
das estruturas dos impostos especiais de consumo aplicaveis ao alcool e as bebidas alcodlicas
e conhecer a sua opinido sobre as possiveis alteracdes a essas disposicoes.

A abordagem adotada incluiu: i) uma consulta aprofundada de 161 partes interessadas em
varios Estados-Membros e a nivel da UE, e ii) uma consulta publica aberta via Internet, com a
duracdo de 12 semanas, entre 18 de abril de 2017 e 11 de julho de 2017, que obteve 166
respostas. O relatorio de sintese da consulta realizada junto das partes interessadas consta do
anexo 2 da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta.

Um consultor externo assistiu a Comissdo na realizacdo de uma consulta publica aberta
destinada a recolher comentérios e reacdes das partes interessadas sobre as questes
identificadas e as possiveis opcdes de revisdo da diretiva.

. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

A presente proposta tem por base a analise do estudo de avaliacdo realizado em 2014-2016, o
relatério da Comissao apresentado ao Conselho em outubro de 2016 e o estudo realizado em
2017. O estudo de 2017 recolheu e analisou dados sobre os atuais custos e beneficios
decorrentes da diretiva, com vista a determinar a dimensdo das lacunas identificadas no
estudo de avaliacdo. Propde determinadas opcOes para alterar as regras em vigor e avalia 0s
impactos econdmicos e sociais das varias op¢des propostas.

. Avaliagéo de impacto

A avaliagdo de impacto da proposta foi apreciada pelo Comité de Controlo da
Regulamentacdo em 24 de janeiro de 2018. O Comité emitiu um parecer favoravel sobre a
proposta com reservas e um certo nimero de recomendacGes, que foram tidas em conta. Em
especial, exprimiu reservas sobre a avaliacdo dos efeitos globais das medidas REFIT
propostas, no que diz respeito a simplificacdo e a reducdo dos encargos administrativos. O
parecer do Comite, as recomendac6es, bem como uma explicacdo sobre 0 modo como foram
tidos em consideracdo, constam do anexo 1 do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo que acompanha a presente proposta.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

A revisdo da diretiva insere-se no programa REFIT da Comissdo. Os dados recolhidos através
da avaliacdo e das reacOes obtidas no &mbito da aplicacdo préatica das disposi¢cdes da diretiva
permitiram concluir que existe uma insuficiéncia percetivel — ainda que dificilmente
quantificAvel — de seguranca juridica no tratamento de determinados produtos, 0 que por sua
vez pode gerar custos adicionais para 0s operadores econémicos. A maioria dos problemas
identificados afeta especificamente certos mercados ou produtos. Em termos de objetivos
REFIT, esses problemas respeitam essencialmente a determinadas areas em que os operadores

B O documento «Study on Council Directive 92/83/EEC on the structures of excise duty on alcohol and

alcoholic beverages» foi realizado por um grupo liderado pela empresa Economisti Associati s.r.l. e
incluindo o Centre for European Policy Studies (CEPS), o Center for Social and Economic Research
(CASE), a wedol T-solutions GmbH e a ECOPA.
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econdmicos consideram existir custos e encargos regulamentares excessivos. Contudo, a
proposta visa sobretudo os custos e encargos regulamentares desnecessarios, que podem ser
evitados com uma aplicagcdo mais adequada da diretiva. Em especial, a proposta centra-se nos
custos decorrentes da falta de seguranca juridica ao tratar determinados produtos. A
clarificagdo da isencdo aplicavel as utilizagdes indiretas do &lcool parcialmente desnaturado
garantird um tratamento mais equitativo em toda a UE e reduzird os custos para 0S
utilizadores na minoria de Estados-Membros que, atualmente, ndo consideram que o alcool
parcialmente desnaturado utilizado para essas utilizagbes indiretas possa beneficiar desta
isencdo.

Os encargos administrativos anuais que resultam da extensdo proposta do regime de taxa
reduzida aos pequenos produtores de sidra sdo estimados em 178 EUR por produtor de sidra
ou um total de 200 000 EUR por ano. Estes encargos sdo semelhantes aos incorridos pelas
pequenas fabricas de cerveja ao abrigo do presente regime. Para mais informaces, ver sec¢do
8 da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta em relacdo aos custos e
encargos da presente diretiva.

. Direitos fundamentais
A proposta ndo tem implicacdes na protecao dos direitos fundamentais.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncia no orgamento da Unido.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e disposi¢ées de monitorizacao, avaliacao e informacéo

O Comité dos Impostos Especiais de Consumo, um comité consultivo sobre questdes relativas
aos direitos especiais de consumo, em que 0s representantes de todos os Estados-Membros
participam, presidido pela Comissdo, ird acompanhar a execucao das alteracbes propostas da
diretiva e debater e clarificar eventuais divergéncias de interpretacdo entre os Estados-
Membros relativas a nova legislacao.

O Comité dos Impostos Especiais de Consumo notificard quaisquer problemas relacionados
com a aplicacdo e a evolucdo dos problemas de execucdo da diretiva e procurara debater e
clarificar eventuais divergéncias de interpretacdo entre os Estados-Membros sobre a nova
legislacdo. Os Estados-Membros e a Comissdo avaliardo o funcionamento das evolugdes
previstas na nova legislacdo, pelo menos, cinco anos ap6s a sua entrada em vigor, para
permitir a adaptacdo dos mercados e a concretizacdo dos seus resultados e impactos.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

N&o sdo necessarios documentos explicativos, uma vez que a proposta tem por objetivo
simplificar e clarificar o regime vigente.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

O n.° 1 do artigo 1.° altera o artigo 3.° para clarificar as disposic¢des relativas a medi¢do dos
graus Plato da cerveja.

O n.° 2 do artigo 1.° altera o artigo 4.° a fim de criar um certificado uniforme para as pequenas
fabricas de cerveja independentes em toda a UE. Tal permitira melhorar a funcionalidade
transfronteiras da atual isencdo para as pequenas fabricas de cerveja.

PT



PT

O n.° 3 do artigo 1.° altera o artigo 5.° para aumentar o limiar de aplicacéo das taxas reduzidas
a cerveja de baixo teor alcodlico.

O n.° 4 do artigo 1.° altera o artigo 12.° para introduzir a defini¢cdo de «sidra». Tal facilitara,
igualmente, a aplicacdo de taxas reduzidas aos pequenos produtores independentes de sidra,
introduzida no n.° 6.

O n.° 5 do artigo 1.° altera o artigo 13.°, a fim de ter em conta as taxas reduzidas opcionais
para 0s pequenos produtores independentes de sidra, introduzidas no n.° 6.

0O n.° 6 do artigo 1.° adita um artigo 13.%-A, para introduzir taxas reduzidas opcionais para 0s
pequenos produtores independentes de sidra.

O n.° 7 do artigo 1.° altera o artigo 27.° para clarificar as disposicOes relativas as isencdes
aplicaveis ao alcool desnaturado e reforcar a seguranca juridica em beneficio dos operadores
economicos e das autoridades dos Estados-Membros.

O n.° 8 do artigo 1.° suprime o artigo 28.°, que atualmente permite ao Reino Unido isentar
certos produtos que ja ndo estdo isentos no Reino Unido.

O n.° 9 do artigo 1.° adita o artigo 28.°-A, que confere competéncias de execucao a Comissao.
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2018/0173 (CNS)
Proposta de

DIRETIVA DO CONSELHO

gue altera a Diretiva 92/83/CEE relativa a harmonizacéo da estrutura dos impostos

especiais sobre o consumo de alcool e bebidas alcoodlicas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 113.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

(4)

Algumas disposices da Diretiva 92/83/CEE do Conselho® estéo desatualizadas e sdo
ambiguas, e resultam em procedimentos administrativos com encargos desnecessarios,
tanto para as administracdes fiscais como para os operadores econémicos. Os custos
para 0s operadores econémicos da conformidade com tais procedimentos restringem a
participacdo das pequenas e médias empresas no comércio de alcool e bebidas
alcodlicas no mercado interno.

A fim de assegurar a aplicacdo uniforme das condicGes de fixagdo do imposto especial
sobre o0 consumo de cerveja e, em especial, no que se refere a medicdo dos graus Plato
para a cerveja edulcorada ou aromatizada, é necessario estabelecer as condi¢cbes de
medicgéo dos graus Plato.

O teor alcoolico da cerveja de acordo com o qual podem ser aplicadas taxas reduzidas
a cerveja de baixo teor alcodlico é, em geral, demasiado baixo, para poder incentivar
de forma tangivel os fabricantes de cerveja a inovar e criar novos produtos de baixo
teor alcoolico. A fim de incentivar o desenvolvimento de cerveja de baixo teor
alcodlico, o limiar determinado para as taxas reduzidas aplicaveis as bebidas de baixo
teor alcoolico deve ser aumentado.

A fim de assegurar a aplicacdo uniforme das condigdes de classificacdo de certas
bebidas como «outras bebidas fermentadas» e eliminar a inseguranca juridica que
resulta num tratamento diferente dessas bebidas no mercado interno, é necessario
definir o termo «sidrax.

14
15
16

JocC,,p..

JocC,,p..

Diretiva 92/83/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a harmonizacdo da estrutura dos
impostos especiais sobre o0 consumo de alcool e bebidas alcodlicas (JO L 316 de 31.10.1992, p. 21).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Os Estados-Membros podem aplicar taxas reduzidas a cerveja e ao alcool etilico
produzido em pequenos volumes por pequenos produtores independentes. A fim de
evitar o tratamento diferenciado da sidra em relacdo a cerveja e ao alcool etilico, 0s
Estados-Membros devem também dispor de poderes para aplicar taxas reduzidas a
sidra produzida em pequenos volumes por pequenos produtores independentes de
sidra.

A fim de facilitar o reconhecimento do seu estatuto como pequenos produtores
independentes em todos os Estados-Membros, para efeitos de aplicacdo das taxas
reduzidas do imposto especial sobre o consumo a cerveja e a sidra, devem ser
atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo para estabelecer um certificado
uniforme, que confirme a producéo anual do pequeno produtor e a sua conformidade
com os critérios da Diretiva 92/83/CEE. Esses poderes devem ser exercidos em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho®’.

A fim de reduzir o 6nus da conformidade que recai sobre os operadores econémicos e
reforcar a seguranca juridica, as condicdes de aplicacdo das isencdes a qualquer tipo
de &lcool desnaturado devem ser revistas.

A fim de assegurar a aplicacdo uniforme da isencdo para o alcool totalmente
desnaturado, é necessario clarificar as condi¢des de reconhecimento muatuo do alcool
totalmente desnaturado. Tendo em vista uma maior seguranca juridica, é igualmente
necessario clarificar os procedimentos de notificacdo das alteracdes aos requisitos para
a desnaturacdo total do alcool.

A fim de estabelecer os procedimentos para a avaliagdo dos requisitos dos Estados-
Membros respeitantes a desnaturacdo total do alcool, devem ser atribuidas
competéncias de execucdo a Comissdo para poder aceitar ou rejeitar esses requisitos
como notificados pelos Estados-Membros. Essas competéncias devem ser exercidas
nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

A fim de assegurar a aplicacdo uniforme da isencdo para o alcool parcialmente
desnaturado, é necesséario clarificar as condi¢des de reconhecimento matuo do alcool
parcialmente desnaturado e estabelecer que a manutencdo e a limpeza do equipamento
de fabrico fazem parte do processo de fabrico e que o alcool parcialmente desnaturado
utilizado para esse efeito esta, por conseguinte, abrangido pela isencdo. Para reduzir a
utilizacdo fraudulenta da referida isencdo, é necessario estabelecer condicdes
adicionais para a sua aplicacéo.

As isencbes a favor do Reino Unido aprovadas para duas bebidas alcodlicas
especificas refletiam as isencdes previstas na legislacdo britanica. Uma vez que as
isengbes ao imposto especial de consumo harmonizado foram revogadas nessa
legislacdo, deixaram de ser relevantes e devem portanto ser revogadas a nivel da
Unido.

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, reduzir o 6nus da
conformidade para os operadores econémicos e 0s encargos administrativos para as
administracdes fiscais, ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-
Membros, mas pode, devido aos efeitos da acdo, ser mais bem alcancado a nivel da
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Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. De acordo
com o principio da proporcionalidade, estabelecido no mesmo artigo, a presente
diretiva ndo vai além do que é necessario para alcancar esses objetivos.

(13) A Diretiva 92/83/CEE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,
ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
A Diretiva 92/83/CEE ¢ alterada do seguinte modo:

1. No artigo 3.2, n.° 1, é aditado o seguinte paragrafo:

«Todos os ingredientes da cerveja, incluindo os ingredientes acrescentados ap0s a
fermentacdo, devem ser tidos em conta para medir o grau Plato.».

2. No artigo 4.° sdo aditados os n.”® 4 e 5, com a seguinte redagao:

«4. Mediante pedido, os Estados-Membros devem emitir um certificado as pequenas fabricas
de cerveja independentes estabelecidas no seu territorio, que confirme a respetiva producéo
anual total de cerveja e a sua conformidade com os critérios referidos no n.° 2.

5. A Comissdo adotara atos de execucdo com vista a estabelecer a forma do certificado
referido no n.°4. Esses atos de execucdo serdo adotados em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o0 artigo 28.-A, n.° 2.».

3. No artigo 5.°, a percentagem «2,8 %» é substituida por «3,5 %».

4. No artigo 12.°, é aditado o seguinte n.° 3:

«3. O termo “sidra” designa uma bebida alcodlica com um teor alcodlico efetivo, em volume,
superior a 1,2% vol, mas ndo superior a 8,5 % vol, obtido exclusivamente a partir da
fermentacdo de sumo de macd ou de pera, ou ambas, sem qualquer adi¢do de outro alcool ou
outra bebida alcodlica.».

5. No artigo 13.°, n.° 2, a expressdao «Sem prejuizo do disposto no n.° 3» é substituida por
«Salvo nos casos previstos no n.° 3 e no artigo 13.%-A».

6. E inserido o0 seguinte artigo:
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«Artigo 13.%-A

1. Os Estados-membros podem aplicar taxas reduzidas dos direitos especiais de consumo, que
podem ser diferenciadas de acordo com a producdo anual dos fabricantes de sidra em causa, a
sidra fabricada por pequenas empresas independentes, dentro dos seguintes limites:

— as taxas reduzidas ndo serdo aplicadas a empresas que produzam mais de 15 000
hectolitros de sidra por ano;

— as taxas reduzidas, que poderdo ser inferiores a taxa minima, ndo podem ser inferiores em
mais de 50 % a taxa normal nacional do imposto especial de consumo aplicavel a sidra.

2. Para efeitos de aplicacdo das taxas reduzidas, por "pequena fabrica de sidra independente”
entende-se um produtor de sidra juridica e economicamente independente de outros
produtores de sidra, que utilize as suas proprias instalacfes e ndo opere sob licenga. Contudo,
duas ou mais pequenas fabricas de sidra que trabalhem em conjunto e cuja producao anual
total ndo exceda 15 000 hectolitros poderdo ser consideradas uma Unica pequena empresa
independente.

3. Os Estados-membros devem assegurar que quaisquer taxas reduzidas por eles estabelecidas
sejam aplicaveis de igual modo a sidra fornecida no seu territorio por pequenas fabricas de
sidra independentes situadas noutros Estados-Membros. Assegurardo, em especial, que os
fornecimentos individuais provenientes de outros Estados-Membros nunca sejam sujeitos a
Impostos superiores aos seus exatos equivalentes nacionais.

4. Mediante pedido, os Estados-Membros devem emitir um certificado as pequenas fabricas
de sidra independentes estabelecidas no seu territério, que confirme a respetiva producdo
anual total de sidra e a sua conformidade com os critérios referidos no n.° 2.

5. A Comissdo adotara atos de execucdo com vista a estabelecer a forma do certificado
referido no n.°4. Esses atos de execucdo serdo adotados em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 28.-A, n.° 2.».

7. O artigo 27.° é alterado do seguinte modo:

a) O n.° 1 ¢ alterado do seguinte modo:

i) A primeira frase é substituida pela seguinte:

«Os Estados-Membros isentardo do imposto especial de consumo os produtos abrangidos pela
presente diretiva, nas condi¢bes por eles estabelecidas para assegurar a aplicacdo correta e
direta das isen¢es e evitar qualquer tipo de fraude, evasao ou utilizacao indevida, sempre que
esses produtos:»;

ii) A alinea a) passa a ter a seguinte redacao:
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«a) Sejam distribuidos sob a forma de alcool que tenha sido totalmente desnaturado em
qualquer Estado-Membro, em conformidade com os requisitos desse Estado-Membro, ou sob
a forma de alcool desnaturado que tenha sido importado num Estado-Membro e desnaturado
de acordo com os requisitos desse Estado-Membro, desde que os requisitos aplicaveis tenham
sido devidamente notificados por escrito e autorizados em conformidade com os n.* 3 e 4 do
presente artigo.»;

iii) A alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) Sejam utilizados como parte do processo de fabrico de produtos ndo destinados ao
consumo humano, incluindo a manutencdo e a limpeza do equipamento de producéo, desde
que o alcool tenha sido desnaturado em conformidade com os requisitos do Estado-Membro
em gue esse processo de fabrico tenha lugar:».

b) E inserido o seguinte ndmero:

«1-A. Para efeitos do n.° 1, alinea b), os Estados-Membros devem aplicar as disposi¢cdes do
[capitulo 4 da Diretiva 2008/118/CE] a circulacdo de quaisquer produtos, contendo alcool,
nédo destinados ao consumo humano:

— quando o processo de fabrico ndo tenha sido concluido e o produto em causa ndo se
encontre na sua forma final, ou

— quando o produto em causa contenha alcool com um teor alcodlico volumétrico igual ou
superior a 90 %.».

c¢) O n.° 3 passa a ter a seguinte redagao:

«3. Qualquer Estado-Membro que pretenda alterar os requisitos de desnaturacdo completa do
alcool, como referido no n.° 1, alinea a), deve notificar 0os novos requisitos, por escrito, a
Comisséo, juntamente com toda a informacdo relevante sobre os desnaturantes que pretende
utilizar.

Se a Comissdo considerar que ndo dispGe de todas as informacgdes necessérias, contactard o
Estado-Membro em causa no prazo de um més, a contar da rece¢do da notificacdo, e
especificard qual a informacdo necesséria. Quando a Comissdo dispuser de todas as
informacdes que considere necessarias, transmitird a notificacdo aos outros Estados-Membros
no prazo de um més.».

d) O n.° 4 passa a ter a seguinte redacéo:

«4. A Comissdo adotara atos de execucao para aceitar ou rejeitar os requisitos notificados em
conformidade com o n.° 3. Esses atos de execucdo serdo adotados em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 28.%-A, n.° 2.».

8. E suprimido o artigo 28.°
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9. Na seccdo VIII, é aditado o seguinte artigo:

«Artigo 28.°-A

1. A Comissdo é assistida pelo Comité dos Impostos Especiais de Consumo. Este comité é um
comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.c 182/2011.».

Artigo 2.°

1. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, 0 mais tardar, até 1 de janeiro de
2020, as disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para
dar cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissao o texto dessas disposicdes.

Devem aplicar as referidas disposicOes a partir de 1 de janeiro de 2020.

As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacédo oficial. As
modalidades da referéncia séo estabelecidas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no vigeésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 4.°
Os Estados-Membros s@o os destinatarios da presente diretiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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