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1. INTRODUCAO

As armas de fogo e as armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC) ilicitas continuam a
contribuir para a instabilidade e a violéncia na Unido Europeia, nos seus paises vizinhos e no
resto do mundo. As armas ilicitas alimentam o terrorismo e os conflitos globais, prejudicando
0 desenvolvimento e a capacidade de gestdo de crises da UE, bem como os esforgcos
humanitarios e de estabilizacdo em zonas da vizinhanca da UE e de Africa. No territorio da
UE, as armas de fogo ilicitas ttm um impacto evidente na seguranca interna, fomentando a
criminalidade organizada e proporcionando aos terroristas meios para levar a cabo ataques
terroristas em solo europeu.

O relatorio de 2016 do Secretario-Geral das Nac6es Unidas sobre o comércio ilicito de armas
ligeiras e de pequeno calibre em todos os seus aspetos’ refere que o nimero de guerras civis
no mundo triplicou na ultima década. Os conflitos armados, muitas vezes alimentados pela
proliferacdo de ALPC ilicitas, contribuem de forma significativa para que quase 800 milhdes
de pessoas ndo tenham praticamente o que comer.

As armas de fogo facilitam o trafico de droga e de seres humanos através da intimidacdo e da
coercéo, inflamam conflitos territoriais entre bandos urbanos e ddo mais poder aos terroristas.
Os ataques terroristas na Europa ilustraram a ligacdo entre a criminalidade organizada e o
terrorismo, nomeadamente no trafico de armas de fogo, e sdo um indicador inequivoco de
uma ameacga multidimensional, que envolve diversas &reas de criminalidade. A avaliacdo da
ameaca que representa a criminalidade grave e organizada (SOCTA)? de 2017 da Europol
indicou que os ultimos ataques realizados por terroristas jiadistas, tanto na UE como noutros
territérios, com armas de fogo traficadas demonstraram as consequéncias mortais desse
comércio ilicito.

Em 2005, o Conselho Europeu adotou a estratégia da UE de luta contra a acumulacgéo ilicita e
o trafico de ALPC e respetivas municdes®, tendo em vista apoiar o Programa de Acdo das
NacOes Unidas para prevenir, combater e erradicar o comércio ilicito de armas ligeiras e de
pequeno calibre em todos os seus aspetos, adotado em 20 de julho de 2001*. A Agenda
Europeia para a Seguranca de 2015 da Comissao® identificou o trafico ilicito de armas de fogo
como uma das prioridades para alcancar o objetivo global de desmantelamento das atividades
de terroristas e grupos de criminalidade organizada. Foi seguida de um Plano de A¢do da UE
contra o tréafico ilicito e a utilizacdo de armas de fogo e explosivos® e de uma reviséo do
quadro regulamentar da Uni&o sobre a aquisicdo e detencéo de armas’.

! https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf

? https://www.europol.europa.eu/socta/2017/

* Documento n.2 5319/06 do Conselho,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=PT&f=ST%205319%202006%20INIT

* A/CONF.192/15.

> A Agenda Europeia para a Seguranca, Comunicacdo da Comiss3o ao Parlamento Europeu e ao Conselho
[COM(2015) 185 final, 28.4.2015].

6 Execugdo da Agenda Europeia para a Seguranca: Plano de agao da UE contra o trafico ilicito e a utilizagdo de
armas de fogo e explosivos, Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho

[COM(2015) 624 final, 2.12.2015].

’ Diretiva 91/477/CEE, relativa ao controlo da aquisicio e da deteng3o de armas (JO L 256 de 13.9.1991, p. 51),
e Regulamento (UE) n.2 258/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2012, que aplica o
artigo 10.2 do Protocolo das Nagdes Unidas contra o fabrico e o tréfico ilicitos de armas de fogo, das suas
partes e componentes e de munigdes, adicional a Convencado da ONU contra o Crime Organizado Transnacional
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A fim de agir a escala internacional para prevenir, combater e erradicar o comércio ilicito de
ALPC em todos o0s seus aspetos, a presente comunicacdo conjunta da Comisséo e da Alta
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca apresenta
elementos para a revisdo da estratégia relativa as ALPC, tendo em conta o contexto da
seguranca em evoluco, os principios orientadores da Estratégia Global de 2016 da UE®, a
evolugdo no controlo das armas convencionais [como a entrada em vigor do Tratado sobre o
Comércio de Armas (TCA) em 4 de dezembro de 2014]° e as agdes empreendidas na UE que
visam a execucdo da Agenda Europeia para a Seguranca de 2015, a fim de progredir rumo a
uma Unido da Seguranca genuina e eficaz.

A finalidade da revisdo da estratégia € orientar uma acdo europeia integrada, coletiva e
coordenada, a fim de prevenir e travar o trafico de ALPC ilicitas e respetivas municGes por
terroristas, criminosos e outros intervenientes ndo autorizados, e promover a
responsabilizacdo e a responsabilidade no que diz respeito ao comércio legal de armas.

Embora o comércio de armas de fogo para utilizacdo civil esteja regulado a nivel da UE™, os
Estados-Membros alinham as suas posicdes relativas as exportacdes de ALPC, como material
de guerra, de acordo com a politica externa e de seguranca comum (PESC)™. A distincdo
juridica entre armas de fogo para utilizacdo civil ou militar torna-se irrelevante, quando as
mesmas sdo desviadas para o circuito ilegal. A fim de eliminar esta ameaca de forma
abrangente, a presente comunicagéo abrange as armas de fogo tanto para utilizacéo civil como
de tipo militar.

As armas de tipo militar desempenham um papel indispensavel para preservar a seguranca, a
liberdade e a paz, desde que utilizadas em conformidade com o direito internacional,
nomeadamente no dominio dos direitos humanos e do direito humanitario. Por outro lado, as
armas de guerra sdo, por natureza, capazes de causar a morte e a destruicdo. Esta
ambivaléncia implica que os governos que controlam tais armas tenham de assegurar que sdo
comercializadas com responsabilidade e responsabilizacdo e devam evitar que sejam
desviadas para terroristas, criminosos e outros utilizadores ndo autorizados, violando
embargos de armas e acordos de destino especial.

Para efeitos da presente comunicacéo, o termo «ALPC»*? refere-se s armas de tipo militar e

(Protocolo das Nagdes Unidas sobre as armas de fogo), e estabelece autorizagGes de exportagdao e medidas de
importacdo e de transito de armas de fogo, suas partes, componentes e muni¢Ges (JO L 94 de 30.3.2012, p. 1).
® https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union

9 http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-01%20PM/Ch_XXVI_08.pdf#page=21

% Ver nota de rodapé 7.

1 Posi¢do Comum 2008/944/PESC do Conselho, de 8 de dezembro de 2008, que define regras comuns
aplicaveis ao controlo das exportagées de tecnologia e equipamento militares. A transferéncia, no territério da
UE, de tecnologia e equipamento militares é regida pela Diretiva 2009/43/CE.

'2 As armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC) e respetivas muni¢des s3o de tipo militar e incluem:

a) Armas ligeiras: espingardas de assalto; espingardas e carabinas semiautomaticas de tipo militar; revdlveres e
pistolas semiautomaticas de tipo militar; metralhadoras ligeiras; metralhadoras ligeiras, incluindo pistolas-
metralhadoras;

b) Armas de pequeno calibre: metralhadoras pesadas; canhdes, obuses e morteiros de calibre inferior a

100 mm; langa-granadas; armas sem recuo; bazucas e outros sistemas antitanque e de defesa aérea que
disparam projéteis, incluindo MANPADS, desde que portateis por um homem ou por uma equipa;

c) Pecgas de ALPC;

d) Acessdrios de ALPC (dispositivos de visdo noturna, silenciadores, etc.); e

e) Munig¢Oes de ALPC.

Esta definicdo ndo prejudica qualquer defini¢do internacional acordada no futuro de ALPC.
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0 termo «armas de fogo»*? inclui expressamente as armas de fogo para utilizagéo civil.
2. COMBATE AS ARMAS DE FOGO E ALPC ILICITAS: OBJETIVOS E ACOES

O combate eficaz ao fabrico, desvio, comércio e trafico ilicitos de armas de fogo/ALPC e
respetivas municdes exige que sejam estabelecidas, executadas, cumpridas e comunicadas
normas e regras pelos servigos publicos e intervenientes nacionais, regionais e mundiais. Para
tal, é necessaria uma acdo que abranja todas as fases do ciclo de vida das armas de
fogo/ALPC e municdes: fabrico, exportacdo, armazenamento e eliminacéo.

Em consonéncia com a estratégia global da politica externa e de seguranca comum da Unido
Europeia e os seus principios** e com a Agenda Europeia para a Seguranca, a UE procura
preservar e proteger um clima de paz e seguranga para os seus cidadaos, bem como apoiar a
seguranga e promover o desenvolvimento nos seus paises vizinhos e em todo o mundo. Para o
efeito, esta estratégia € norteada pelos seguintes principios:

e unidade — adotar uma abordagem integrada e coordenada, que seja transversal as
politicas externas, entre os Estados-Membros e a UE, bem como entre as politicas
internas e externas;

e promover a cooperacao e a parceria a todos 0s niveis;

e assumir as responsabilidades quanto as regides prioritarias, especialmente as que
possam representar uma ameaca a seguranca da UE e que sdo mais suscetiveis de
beneficiar da acdo da UE;

e promover uma ordem mundial assente em regras € na cooperacdo, que tenha como
principio essencial o multilateralismo e as Nagbes Unidas no seu centro, e que se
baseie no respeito pelo direito internacional, nomeadamente no dominio dos direitos
humanos e do direito humanitario, com vista a criagdo de um mundo pacifico e
sustentavel; e

e incorporar as questdes de género e da diversidade nos projetos e nas a¢bes de controlo
das ALPC.

2.1 Reforgo do quadro legislativo para combater as armas de fogo e as ALPC ilicitas

2.1.1.Programa de Agdo das Nagdes Unidas para as ALPC e Instrumento Internacional
de Rastreio

O Programa de Acdo das Nagdes Unidas para as ALPC (PdA da ONU)™ continua a constituir
um instrumento abrangente, sendo o Unico quadro universal de combate a ameaca que
representam as ALPC ilicitas. O Instrumento Internacional de Rastreio (ITD™ é um

30 termo «armas de fogo» apresenta um ambito mais abrangente, que inclui as armas de fogo tanto para
utilizagdo civil como de tipo militar. O Protocolo das Nagdes Unidas sobre as armas de fogo define «arma de
fogo» como uma arma portatil, com cano, apta a disparar, concebida para disparar ou suscetivel de ser
modificada para disparar chumbos, balas ou projéteis através da acdo de uma carga propulsora, excluindo as
armas de fogo antigas e suas réplicas. Importa notar que algumas armas ligeiras, como lancadores de foguetes,
ndo sdo armas de fogo. Por conseguinte, o termo «arma de fogo» ndo abrange todas as ALPC.

" https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/pages/files/eugs_review_web_13.pdf

™ http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf

16 http://www.poa-iss.org/InternationalTracing/InternationalTracing.aspx
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instrumento politicamente vinculativo que estabelece requisitos e fornece uma norma mundial
em matéria de marcagdo, conservacao de registos e rastreio de ALPC. O principal objetivo da
estratégia da UE revista continua a ser a plena e efetiva execucdo do PdA da ONU e do ITI
aos niveis nacional, regional e mundial. Por conseguinte, a presente comunicacdo apresenta
medidas para melhorar a execucdo do PdA da ONU aos niveis nacional e regional na UE.
Propde igualmente a cooperacdo e a assisténcia noutras regides do mundo e a escala mundial.

Acéo:

e A UE continuara a apoiar a cooperacdo e a assisténcia com vista a execucdo do PdA da
ONU, incidindo na cooperacdo regional, e a participar e a apoiar a coordena¢do com
outros doadores. Tal apoio incluira a recolha e destruicdo de excedentes de ALPC e
municles, a seguranca fisica e a gestdo de arsenais de ALPC e munigdes, o
desenvolvimento de capacidades para a marcacao, a conservacao de registos e o rastreio,
para o controlo das exportacdes de armas e para a aplicacéo da lei no combate ao tréafico
ilicito, bem como a monitorizacdo dos embargos e o rastreio de armas desviadas.

Proximas etapas:

e Ao abrigo do PdA da ONU, os novos projetos terdo em conta uma analise € uma
avaliacdo completa, pela Alta Representante, do impacto e da eficacia dos projetos de
controlo das ALPC realizados no ambito da estratégia de 2005 para as ALPC entre 2005
e 2017.

2.1.2 Tratado sobre o Comércio de Armas

O Tratado sobre o Comércio de Armas (TCA)' estabelece normas internacionais com o0s
padrdes mais elevados de rigor para regulamentar ou melhorar a regulamentacdo do comércio
internacional de armas convencionais (incluindo ALPC), e visa prevenir e erradicar o
comercio ilicito de armas convencionais e impedir 0 seu desvio.

Acéo:

e O Conselho é convidado a prosseguir o seu apoio a universalizagdo e aplicacdo do TCA.

2.1.3 Protocolo das Nagdes Unidas sobre as armas de fogo

O objetivo do Protocolo das Nagdes Unidas sobre as armas de fogo*® consiste em facilitar e
reforcar a cooperacdo, a fim de prevenir, combater e erradicar o fabrico e o tréfico ilicitos de
armas de fogo. A Comissdo negociou e assinou o referido protocolo em nome da UE em
2002. Apos ter adotado regras mais exigentes sobre a transferéncia de armas de fogo para
utiliz?g(;éo civil tanto dentro como fora do territorio da Unido, a UE pdde ratifica-lo em
20147,

Y https://www.un.org/disarmament/att/

'® protocolo das NacBes Unidas contra o fabrico e o trafico ilicitos de armas de fogo, das suas partes e
componentes e de munigdes, adicional a Convengdo da ONU contra o Crime Organizado Transnacional
(UNTOC); http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html

¥ JO L 89 de 25.3.2014, p. 7.
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Acéo:

e A UE prosseguird o seu apoio a execucdo do Protocolo das Nacdes Unidas sobre as
armas de fogo e do seu mecanismo de revisdo e continuara a reforcar a capacidade dos
paises parceiros e das sub-regiGes para a realizacdo de controlos eficazes as armas de
fogo em consonancia com o Protocolo. Em particular, a Comisséo insta os Estados-
Membros a observarem plenamente a Recomendacdo, de 17 de abril de 2018, sobre
medidas imediatas para melhorar a seguranca das medidas de exportacdo, importagéo e
transito de armas de fogo para utilizacdo civil, suas partes e componentes essenciais e
muni¢des®.

2.1.4 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas

A proliferacdo ilicita e descontrolada de ALPC ameaca agravar e prolongar os conflitos e a
violéncia armados, produzindo efeitos adversos sobre a boa governagéo, a ordem publica e o
acesso a educacdo, aos cuidados de salde, a justica e a outros direitos civis. Nao ha davidas
de que a violéncia armada, os conflitos e o fraco desenvolvimento estdo relacionados. Com o
objetivo 16.4, no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacdes
Unidas®, os Estados comprometeram-se a reduzir significativamente, até 2030, os fluxos
financeiros e de armas ilicitos, a reforcar a recuperacdo e a restituicdo de bens roubados e a
combater todas as formas de criminalidade organizada. Por conseguinte, a estratégia deveria
visar a atenuacao e prevencao dos efeitos negativos do comércio ilicito de ALPC e respetivas
muni¢des sobre o desenvolvimento sustentavel.

Acéo:

e A UE contribuira para os esfor¢os envidados no sentido da concretizagdo dos ODS das
Nacdes Unidas, incluindo o objetivo 16.4 (reducéo significativa dos fluxos de armas
ilicitas até 2030), ajudando os Estados e as regides a criar e aplicar indicadores nacionais
e regionais.

2.1.5 Normas da UE mais fortes

Além das normas da UE em vigor, o Conselho é convidado a ponderar uma nova decisao, que
preveja um melhor rastreio das ALPC, para melhorar a documentacdo relativa a utilizacéo
final no controlo das exportagdes de ALPC e trocar informagOes sobre os desvios. A UE
continuard igualmente a propor uma clausula-tipo sobre o controlo das ALPC nos seus
acordos de parceria e de comércio com outros paises. A clausula pode ser atualizada em
consonancia com a estratégia.

Acéo:

e A UE continuara igualmente a introduzir uma clausula-tipo sobre o controlo das ALPC
nos seus acordos de parceria e de comércio com outros paises.

Proximas etapas:

e O Conselho é convidado a ponderar uma decisdo sobre a marcacdo de todas as ALPC

20 ¢(2018) 2197 final
2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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para um melhor o rastreio; e

e A Comissdo, conforme estabelece a Diretiva 91/477/CEE?, adotara um ato delegado
relativo ao intercdmbio de informacgdes, por via eletronica, sobre autorizagdes de
transferéncia de armas de fogo para utilizagéo civil para outro Estado-Membro e criara
um sistema eletronico através do qual os Estados-Membros possam trocar tais
informacdes.

2.2 Aplicagéo de normas nas diversas fases do ciclo de vida das armas de fogo/ALPC
2.2.1 Controlo do fabrico de armas de fogo e ALPC

Na UE, o fabrico de armas de fogo e ALPC, bem como das respetivas pecas, acessorios e
munic¢oes, estd devidamente regulamentado e as regras que regem o armazenamento de ALPC
e respetivas munigdes foram concebidas para minimizar os riscos de desvio.

A evolugéo na concegéo de armas de fogo e ALPC, como um maior utilizacdo de carcacas de
polimero e a concecdo modular, pode prejudicar o Instrumento Internacional de Rastreio
(IT1), a norma mundial em matéria de marcagio de ALPC. E necessario adotar medidas para
atualizar o ITI tendo em conta essa evolucao.

A UE incentiva e apoia a investigacdo e o desenvolvimento de tecnologias e de caracteristicas
de concecgdo destinadas a atenuar o risco de desvio, trafico e utilizacdo ndo autorizada de
ALPC e municdes. Promove a aplicacdo de novas tecnologias com vista a uma maior
eficiéncia na gestdo de arsenais, no controlo da utilizacdo, na marcacao, na identificacdo, na
conservacgao de registos e no rastreio de ALPC.

Acoes:

e A UE continuara a combater o fabrico ilicito de armas de fogo e munic¢Ges. Os métodos
de fabrico ilicito estdo em permanente evolucdo e podem ser facilitados recorrendo a
impressdo 3D de pecas. Incluem a reativacdo e desativacao ilicitas de armas de fogo, a
producdo artesanal e a conversdo ilicita de armas de alarme ou sinalizacéo, concebidas
para serem usadas sem projéteis, ou de armas Flobert, a conversdo ilicita de municdes e
a utilizacdo ilicita de instrumentos de recarga. A Comissdao acompanhard de perto a
aplicacdo do seu futuro ato de execugdo que estabelece as especificacBes técnicas para
as armas utilizadas para fins de alarme e sinalizacdo, em aplicacdo da
Diretiva 91/477/CEE, relativa ao controlo da aquisicdo e da detencéo de armas®; e

e Uma vez que a marcagéo e a conservagdo cuidadosa de registos séo fundamentais para o
éxito do rastreio, a UE continuard a apoiar a plena aplicagdo do Instrumento
Internacional de Rastreio (ITI).

Proximas etapas:

e A nivel global, para preservar e aumentar a eficacia do ITI, a acdo da UE e dos seus
Estados-Membros consistird em ponderar a introducdo de um anexo no ITI a luz da
evolucgdo na concecdo das ALPC, como o recurso a arquitetura modular e as carcagas de

20 artigo 13.2, n.2 5, da Diretiva 91/477/CEE exige a adog3o de um ato delegado até 14 de setembro de 2018.
> Artigo 10.2, n.2 4, a ser adotado até 14 de setembro de 2018, da Diretiva (UE) 2017/853 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho, relativa ao
controlo da aquisi¢do e da detengdo de armas (JO L 137 de 24.5.2017, p. 22).
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polimero; e

e A UE utilizara os instrumentos pertinentes para apoiar a investigacdo e o0
desenvolvimento de tecnologia fiavel e eficaz em termos de custos, com vista a
seguranca das ALPC e respetivas muni¢des e a atenuar o risco de desvio.

2.2.2 Controlos das exportac6es das ALPC e respetivas municoes

A UE e os seus Estados-Membros apoiam a aplicacdo e a universalizacdo do Tratado sobre o
Comeércio de Armas. Com base na aplicacdo do Tratado sobre o Comércio de Armas, a UE
combate o desvio de armas apoiando as capacidades para identificar os pontos de desvio
através do rastreio, de uma melhor utilizacdo dos sistemas de intercambio de informacdes e da
atenuacdo do risco de desvio, cessando o abastecimento aos autores dos desvios identificados
no quadro do controlo das exportacBes de armas.

A intermediacdo de armas ndo regulamentada permanece uma fonte de desvio de ALPC. A
natureza transnacional das atividades de intermediacdo de armas exige a cooperacdo
internacional.

Acoes:

e A UE continuard a promover o controlo responsavel e eficaz das exportagdes de armas
nos paises vizinhos da UE, em conformidade com a Posicdo Comum 2008/944/PESC,
no que diz respeito as armas de tipo militar, e 0 Regulamento (UE) n.° 258/2012, no que
se refere as armas de fogo para utilizacao civil; e

e A Alta Representante e os Estados-Membros continuardo a assegurar a correta e plena
aplicacdo da Posicdo Comum 2003/468/PESC, relativa ao controlo da intermediagéo de
armamento.

Proximas etapas:

e A Comissdo continua a acompanhar o sistema da UE e a necessidade de eventuais
melhorias nas autorizacdes de exportacdo e nas medidas de importacdo e de transito de
armas de fogo para utilizagéo civil, suas partes, componentes e munig¢des, conforme
indicado no relatério adotado pela Comissdo em 12 de dezembro de 2017%;

e O Conselho é convidado a ponderar uma decisdo sobre os certificados de destino
especial para a exportacdo de ALPC, tendo em conta o trabalho da OSCE nesta matéria;

e Com o acordo do Estados-Membros, o0 SEAE ira aumentar a capacidade do sistema em
linha do COARM?® para o intercambio de informagdes pertinentes para efeitos de
avaliacdo dos riscos de desvio entre as autoridades responsaveis pelo controlo das
exportacGes dos Estados-Membros no contexto das licencas de exportacdo, tendo em

* COM(2017) 737 final, de 12.12.2017.

%> plataforma em linha para o intercambio de informagdes entre as autoridades responsaveis pelo controlo das
exportagdes dos Estados-Membros, criada pelo Grupo da Exportacdo de Armas Convencionais (COARM) do
Conselho. O Grupo da Exportacdo de Armas Convencionais ocupa-se dos trabalhos relativos aos controlos das
exportag¢des de armas convencionais. Também funciona como férum, onde os Estados-Membros comunicam e
partilham informacg@es sobre as suas politicas de exportagao para paises ndo pertencentes a UE, e sobre as
recusas a nivel nacional de pedidos de licencas de exportagdo para paises ndo pertencentes a UE.

7




conta o nivel de seguranca do sistema e das informacdes;

e Dado 0 ambito limitado da Recomendacéo da Comissdo de 17 de abril de 2018, na
avaliacdo dos riscos a ser realizada antes da concesséo de uma licenga de exportagédo de
ALPC e municdes, os Estados-Membros terdo em conta o historial de desvios dos
destinatarios e intermediarios em causa; e

e Atendendo ao ambito limitado da Recomendacdo de 17 de abril de 2018, os Estados-
Membros séo convidados a utilizar o sistema europeu de informacgao sobre os registos
criminais (ECRIS) e o futuro sistema ECRIS-TCN (nacionais de paises terceiros), para
assegurar a disponibilizacdo das informacdes dos registos criminais de entidades/pessoas
condenadas por trafico de armas as autoridades responsaveis pelo controlo das
exportacOes, que as utilizardo nas suas avaliacOes dos riscos dos pedidos de licencas
relativas a tecnologia e equipamento militares.

2.2.3 Gestdo segura de arsenais de ALPC e municdes

A gestdo segura dos arsenais de armas nacionais ligeiras e municdes é fundamental para
conter a proliferacdo ilicita. A falta de seguranca dos arsenais é um fator que contribui de
forma determinante para o desvio de armas e muni¢fes dos mercados licitos para os ilicitos. A
seguranca dos arsenais € particularmente precaria em Estados afetados por conflitos violentos
Ou por uma governacao débil.

Acoes:

e A UE e o0s seus Estados-Membros continuardo a ajudar os outros paises a melhorar a
gestdo e a seguranca dos arsenais sob responsabilidade estatal, reforgando os quadros
legislativos e as instituicbes administrativas nacionais que regulam o abastecimento
legal e a gestéo dos arsenais de ALPC e municdes para as forgas de defesa e seguranca,
centrando-se em particular na marcagéo e na conservagao de registos; e

e A UE ird promover e aplicar normas e boas praticas para 0 manuseamento de armas
ligeiras [normas internacionais de controlo das armas ligeiras e de pequeno calibre
(ISACS)] e municdes [diretrizes técnicas internacionais sobre municdes (IATG)].

2.2.4 Eliminagdo responsavel de ALPC e respetivas municgdes

Os excedentes de ALPC e munic¢des ocorrem quando 0s arsenais excedem as necessidades
imediatas e previstas. Acresce gque as armas ilicitas que sdo apreendidas ou recolhidas num
contexto de recolha voluntaria ou de campanhas de desarmamento, desmobilizagdo e
reintegracdo acabam por ser depositadas em arsenais. O Unico modo para evitar o risco de
estes excedentes serem desviados é a sua eliminacdo responsavel, de preferéncia através da
destruicdo, ja que a desativacdo pode ser reversivel, se ndo for realizada em conformidade
com as normas pertinentes. Antes da destruicdo das armas de fogo apreendidas e recolhidas, a
sua marcacdo tem de ser registada, para que seja possivel rastrea-las ou investigar a sua
proveniéncia. A Comissdo adotou orientacbes comuns sobre normas e técnicas de

26 C(2018) 2197 final, de 17.4.2018



desativacdo®’ que podem ser Gteis servindo de modelo global para a desativacdo segura e
irreversivel de armas de fogo.

Ac0es:

e A UE e os seus Estados-Membros irdo promover e colaborar na eliminacdo de
excedentes de ALPC e municbes apreendidas e recuperadas, de preferéncia através da
destruicao; e

e A fim de garantir a inutilizacdo irreversivel das armas das fogo desativadas, a Comisséo,
juntamente com a Alta Representante e os Estados-Membros, ird promover, fora do
territério da UE, as normas da UE de desativacdo de armas de fogo, nomeadamente
cooperando com paises terceiros.

2.2.5 Questdes transversais

A UE e os seus Estados-Membros estdo empenhados em melhorar a coordenacédo das suas
acOes e iniciativas no &mbito da luta contra o trafico de armas de fogo, a fim de explorar
sinergias, reforcar a interoperabilidade entre as bases de dados e outros sistemas de
informacao pertinentes e prevenir a duplicacao de esforcgos.

A melhoria da partilha de informacdes, da investigacdo e da recolha e analise de dados sobre
0s varios aspetos do trafico de armas de fogo e da criminalidade armada € essencial para criar
um quadro de informacgbes adequado e acompanhar as necessidades de seguranca em
evolugdo. E necessario melhorar a utilizagdo dos instrumentos existentes e avaliar eventuais
sinergias e interoperabilidade entre as bases de dados da UE e internacionais em matéria de
aplicacdo da lei, com vista a monitorizar o trafico de ALPC, nomeadamente recolhendo,
analisando e partilhando informac@es pertinentes. A Europol e a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira podem contribuir para tal, e uma maior utilizacdo do sistema iIARMS
também deve ser encorajada.

Acoes:
e A UE iraincentivar uma maior utilizacdo do sistema iARMS.

e A Comissao cooperard com a Europol, a Interpol e os Estados-Membros para reforcar as
sinergias e interacBes entre o Sistema de Informac&o de Schengen (S1S)% e o sistema de
gestdo do registo e rastreio de armas ilicitas (IARMS) da Interpol®®, a fim de dar
seguimento a acdo prevista no Plano de A¢do da UE contra o tréfico ilicito e a utilizacdo
de armas de fogo e explosivos®;

7 Regulamento de Execucdo (UE) 2018/337 da Comissido, de 5 de marco de 2018, que altera o Regulamento de
Execucdo (UE) 2015/2403 que estabelece orientagbes comuns em matéria de normas e técnicas de desativagdo
a fim de garantir a inutilizagdo irreversivel das armas de fogo desativadas (JO L 333 de 19.12.2015, p. 62).

8 Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Sistemas de informag¢do mais sélidos e
mais inteligentes para controlar as fronteiras e garantir a sequran¢a [COM(2016) 205 final, 6.4.2016].

% https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms-trafficking/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-
Management-System-iARMS

*® plano de acdo da UE contra o trafico ilicito e a utilizagdo de armas de fogo e explosivos, de 2 de dezembro de
2015, COM(2015), 624 final



https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms-trafficking/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS
https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms-trafficking/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS

e A Comissdo continuara a apoiar e a promover a investigacdo e acdes de combate ao
trafico de armas de fogo e a criminalidade conexa através dos instrumentos de
financiamento disponiveis®.,

2.3 Conformidade através do acompanhamento e da execugao

A UE esté especialmente empenhada em ajudar a desmantelar os mercados criminosos através
do seu trabalho legislativo e operacional, que inclui a cooperacao policial e aduaneira e fluxos
de financiamento, e da cooperacdo e do didlogo com outros paises e organizacdes
internacionais no dominio da aplicacéo da lei*?. A Europol e a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira podem contribuir para tal.

A cooperacgdo operacional constitui um dos pilares da acdo da UE no ambito da Agenda
Europeia para a Seguranca. O ciclo politico plurianual da Europol para a criminalidade
internacional grave e organizada inclui, desde o ciclo de 2014-2017, a luta contra o tréfico de
armas de fogo nos dominios prioritarios relacionados com a criminalidade em que é
necessario reforcar a cooperacéo para fins de aplicagdo da lei®. O novo ciclo politico (2018-
2021) para a criminalidade internacional grave e organizada manteve esta prioridade®. Em
2017, o projeto de analise de armas e explosivos da Europol recebeu contributos
substancialmente superiores aos de 2016, apoiando, deste modo, proativamente as acOes de
investigacao.

As informacdes sobre armas de fogo/ALPC sdo igualmente partilhadas por meio de relatérios
do centro de analise de informag6es da UE (INTCEN).

Acoes:

e Ao centro de andlise de informacdes da UE (INTCEN) é solicitado, quando necessario,
em cooperacdo com a Comissdo, a Europol e a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira, que elabore relatdrios sobre o tréfico de ALPC e munigoes;

e A Agéncia da Unido Europeia para a Formagdo Policial (CEPOL) deve continuar a
organizar formacdo destinada aos agentes policiais sobre o trafico de armas de
fogo/ALPC;

e A UE ird melhorar a cooperacdo transfronteiras entre as autoridades judiciérias e
policiais e encorajar as autoridades competentes dos Estados-Membros, nomeadamente
as aduaneiras, a criarem pontos focais nacionais sobre armas de fogo, a realizarem uma
analise melhorada de todas as informacdes disponiveis no dominio das armas de fogo
ilicitas e a assegurarem a plena participacdo no intercAmbio de informacdes com a
Europol no mesmo dominio; e

*! https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-
fund-police_en

%2 Para efeitos desta estratégia, o termo «aplicagdo da lei» refere-se a atividade da policia, da guarda de
fronteiras e costeira e das autoridades aduaneiras.

%3 Conclusdes do Conselho sobre a criacdo e implementacdo de um ciclo politico da UE para a criminalidade
internacional grave e organizada (Documento n.2 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185
ENFOCUSTOM 94, 10.10,6.2011).

3% Conclusdes do Conselho sobre a criagdo e implementagao de um ciclo politico da UE para a criminalidade
internacional grave e organizada (2014-2017) (Documento n.2 12095/13, 7.6.2013)
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e Todos os Estados-Membros devem assegurar a cooperagdo no quadro do ciclo politico
da UE para a criminalidade internacional grave e organizada. Tal devera aplicar-se
igualmente as informacdes recolhidas e transmitidas a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira no contexto das operac6es coordenadas por essa agéncia.

2.4 Assisténcia e cooperacgao internacional
2.4.1 A nivel internacional

A nivel internacional, a UE apoia uma efetiva cooperacédo transfronteiras entre as autoridades
judiciérias e policiais, a fim de assegurar a plena participacdo das autoridades no intercambio
de informacdes com a Europol no dominio do trafico de armas de fogo. Pretende evitar a
duplicacdo de esforgos, garantir a coordenagdo com outras iniciativas bilaterais, regionais e
multilaterais e melhorar a cooperag@o na investigacao de crimes transfronteiras. A UE da o
maior contributo em termos de cooperacgéo e assisténcia no controlo das ALPC a outros paises
e organizacdes regionais, atraves das decisdes do Conselho, e de um apoio especifico prestado
ao abrigo do Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP)*® e de outros instrumentos. A UE
apoia a execucdo do Programa de Acdo das NacGes Unidas para as ALPC ilicitas, do Tratado
sobre 0 Comércio de Armas e do Protocolo sobre as armas de fogo. Embora a violéncia de
género com armas de fogo e ALPC constitua, de qualquer modo, uma violacdo dos direitos
humanos e do direito humanitario internacional, o Tratado sobre o Comércio de Armas
contém disposicOes explicitas para mitigar os riscos de as armas de fogo serem utilizadas
nesse contexto. As resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU®* apelam especificamente
para a capacitacdo das mulheres, num esforco para prevenir, combater e erradicar a
transferéncia ilicita, a acumulacdo desestabilizadora e a utilizacdo indevida de ALPC.

Acoes:

e A UE participard de forma proativa no programa global para as armas de fogo do
Gabinete das Nagdes Unidas para a Droga e a Criminalidade (UNODC), na recolha e
andlise de dados mundiais sobre as armas de fogo, e reforgara a capacidade dos paises
parceiros e das sub-regides para realizar um controlo eficaz deste tipo de armas em
consonancia com o Protocolo sobre as armas de fogo;

e A UE continuaré a apoiar o sistema de gestdo do registo e rastreio de armas ilicitas da
Interpol;

e A UE promovera a cooperacao e a partilha de informacdes, em particular entre os paises
que se situam nas principais rotas de trafico para/da UE;

e A UE cooperara com a Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA) para executar a
estratégia para as ALPC;

e A Alta Representante ird avaliar e analisar o impacto e a eficacia dos projetos de
controlo de ALPC apoiados pela UE em paises ndo pertencentes a UE entre 2005 e
2018, no ambito da execucdo da estratégia de 2005 para as ALPC;

e A UE integrara sistematicamente, na concecdo de novos projetos relacionados com a
luta contra a violéncia armada e o controlo das ALPC em geral, as questdes de género e

%> Regulamento (UE) n.2 230/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014
3 Resolugdo n.2 1325 (2000) do Conselho de Seguranca da ONU e resolugdes subsequentes sobre as mulheres,
a paz e a seguranga; por exemplo, a Resolugdo n.2 2242 (2015) do CSNU.
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a partilha de boas praticas neste dominio;

e A UE promovera e aplicara normas e boas praticas para 0 manuseio de armas ligeiras
(ISACS); e

e Os Estados-Membros irdo melhorar a sua cooperacdo com a Europol no dominio do
trafico de armas de fogo ilicitas e da utilizacdo de armas de fogo em paises nao
pertencentes a UE, e promover uma maior participacdo das autoridades na cooperacao
operacional, no intercambio de informacdes e em ac¢Bes conjuntas de aplicacdo da lei.

A UE ja apoia a monitorizacao dos fluxos de ALPC ilicitas em zonas afetadas por conflitos, a
fim de identificar as formas mais eficazes de cortar o abastecimento. Os dados obtidos através
da identificacdo e do rastreio de ALPC e munigdes ilicitas ajudam a melhorar o controlo das
exportacdes, nomeadamente atraveés de uma melhor avaliagdo dos riscos, bem como da
certificacdo e do acompanhamento da utilizacéo final.

Acoes:

e O Conselho é convidado a explorar formas de melhorar 0 acompanhamento e a
aplicacdo dos embargos de armas da UE;

e A UE ira apoiar o trabalho do painéis da ONU que controlam os embargos de armas e
ponderar formas de melhorar 0 acesso as suas constatacdes sobre desvios e as armas de
fogo e ALPC ilicitas para efeitos de controlo das exportaces;

e Quando necessario, e no ambito do seu mandato, tendo também em conta a aceitacdo
local e os recursos disponiveis, o Conselho é convidado a atribuir as missbes e
operacBes da politica comum de seguranga e defesa (PCSD) o papel de apoiar a
sensibilizacdo para as ALPC e de organizar acdes de formacdo sobre o controlo de
ALPC, apoiando a correta gestdo de arsenais e monitorizando a circulagdo de ALPC e
municdes ilicitas (incluindo o trafico transfronteiras), se for caso disso. Se necessario, e
mediante a orientacdo dos Estados-Membros, as missdes e opera¢des da PCSD podem
igualmente apoiar a facilitacdo do registo, do rastreio e da eliminacdo de ALPC ilicitas.
O Conselho pode inspirar-se na experiéncia adquirida com as participagdes da PCSD,
cujos mandatos incluam tarefas relacionadas com as ALPC (por exemplo, a EUFOR
Althea na Bosnia-Herzegovina);

e A UE continuara a financiar os esforcos de investigacdo, incidindo na proveniéncia de
ALPC ilicitas em zonas de conflito, como o projeto iTrace da Conflict Armament
Research. Incentivara em maior medida a investigacdo, a analise e estudos, contando
com as capacidades existentes, como o Consércio da UE de ndo proliferacdo e
desarmamento; e

e A UE apoiara as capacidades nacionais em areas afetadas por conflitos, para localizar e
rastrear a proveniéncia de ALPC e municdes ilicitas em zonas de conflito, baseando-se
igualmente na experiéncia do projeto iTrace.

2.4.2  Anivel regional

A nivel regional, a UE e os seus Estados-Membros reforgardo as capacidades de aplicagdo da
lei, a fim de identificar, desmantelar e interditar as redes de trafico e impedir que as armas de
fogo cheguem aos terroristas e criminosos através do mercado ilicito, nomeadamente
bloqueando o financiamento e o transporte ilicitos de armas e refor¢ando o papel da policia de
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fronteiras e das autoridades aduaneiras e portuarias de travar os fluxos de armas ilicitas por
transporte maritimo. Devido a natureza transfronteirica do trafico de armas, é especialmente
importante envolver os paises vizinhos, mesmo que nao sejam diretamente afetados.

A UE ird incentivar os contactos entre as autoridades policiais que trabalham no dominio do
trafico de armas e as autoridades responsaveis pelo controlo das exportacdes e do comércio de
armas, para assegurar a partilha das informac@es sobre as rotas principais dos fluxos ilicitos
para a Europa, a fim de tomar medidas preventivas e corretivas. As medidas irdo incluir a
promogdo do intercambio de informagOes, a comunicagdo direta entre os organismos de
investigacao, acdes de investigacdo planeadas conjuntamente e respostas rapidas aos pedidos
de cooperacdo, tudo isto em conformidade com o quadro juridico estabelecido. Havera uma
incidéncia especifica na cooperacéo transfronteiras com a vizinhanca meridional e oriental.

A Europol concentrar-se-a especialmente em apoiar os esforcos envidados pelas autoridades
policiais e aduaneiras dos Estados-Membros, pelos organismos da Unido, pelos paises ndo
pertencentes a UE e pelas organizacgdes internacionais, a fim de prevenir e combater as formas
de criminalidade no &mbito do seu mandato associado as atividades de organizacOes e pessoas
criminosas implicadas na posse e no trafico ilegais de ALPC, incluindo municdes, partes e
componentes.

A UE reforcard o seu didlogo e a sua cooperacdo com as organizacdes regionais que se
dedicam ao controlo das ALPC, alinhando as suas atividades com as estratégias e os planos de
acao regionais.

Balcas Ocidentais

Em consonancia com o0s objetivos estratégicos definidos na Comunicacdo da Comissdo
intitulada «Uma perspetiva de alargamento credivel e um maior empenhamento da UE nos
Balcas Ocidentais» (iniciativa emblemética 2; seguranca e migracéo)*’, a UE ira manter o seu
apoio ao Centro Regional de Intercambio de InformacGes da Europa do Sudeste e Oriental
para o Controlo de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre (SEESAC), ao abrigo do Programa
das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), bem como a sua cooperacdo com as
organizacBes regionais relevantes no dominio do controlo de ALPC, e terd& em conta
iniciativas regionais tais como o roteiro para o combate as ALCP ilicitas nos Balcés
Ocidentais. De um modo mais geral, continuara a investir na prevencdo e resolucdo de
conflitos regionais mediante um vasto conjunto de instrumentos e politicas. Esta estratégia
incide no controlo das armas convencionais, que € um componente essencial das politicas
mais alargadas em matéria de prevencao de conflitos e luta contra o terrorismo.

Apesar dos progressos significativos registados nos ltimos anos, especialmente no sudeste da
Europa, a escala de acumulacdo de ALPC e municdes, as condicdes de armazenamento
inadequadas, a posse ilicita e generalizada e as lacunas na execucdo continuam a limitar a
eficacia dos esforcos de controlo das armas de fogo/ALPC em algumas zonas dos Balcés
Ocidentais. A fim de travar eficazmente o abastecimento de armas de fogo ilicitas e os
grandes arsenais de armas, sera concedida prioridade a destruicdo de excedentes, ao registo e
rastreio de ALPC ilicitas, a partilha de informacGes através de canais de intercdmbio de
informacdes europeus, regionais e mundiais (por exemplo, Europol e Interpol), bem como a
organizacao e realizacdo de operagdes conjuntas.

37 COM(2018) 65 final, de 6.2.2018, e anexo
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Ac0es:

A UE apoiara os esforcos para reduzir os excedentes de ALPC e municdes ilicitas,
diminuir a posse ilicita, combater os desvios e o trafico de armas, melhorar os controlos
fronteiricos, reforcar a marcacéo, a conservacao de registos e o rastreio de ALPC, bem
como as capacidades de eliminacdo, aumentar a sensibilizacdo e apoiar as capacidades
para a aplicacdo da lei; tendo em conta o apoio de longa data da UE ao Centro Regional
de Intercdmbio de Informacdes da Europa do Sudeste e Oriental para o Controlo de
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre ao abrigo do PNUD, bem como o seu apoio
constante aos sistemas nacionais de controlo, e tendo em conta as iniciativas regionais
pertinentes de luta contra as ALPC e munigdes ilicitas, tais como o roteiro
supramencionado;

A UE e os seus Estados-Membros irdo assegurar uma cooperagao coerente entre a Unido
e os Balcés Ocidentais, levando a cabo iniciativas de luta contra o trafico de armas de
fogo, de acordo com o ciclo politico 2018-2021 para a criminalidade internacional grave
e organizada, que inclui uma plataforma operacional especifica (EMPACT para as
armas de fogo)® e o plano de acdo UE-Balcas Ocidentais, no ambito da governagdo
integrada da seguranca interna (GISI) nos Balcés Ocidentais;

A UE e os seus Estados-Membros irdo coordenar os esforcos da UE com outras
iniciativas bilaterais, regionais ou multilaterais, a fim de reduzir o risco de sobreposi¢édo
e melhorar a eficiéncia da cooperacdo na investigacdo de crimes transfronteiras, em
consonancia com as conclusées do Conselho de 13 de dezembro de 2016%;

A UE e os seus Estados-Membros irdo explorar e criar plenamente sinergias entre 0s
agentes de ligacdo da Europol a serem destacados nos Balcéas Ocidentais, 0 SEESAC*® e
a programacao regional no ambito do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adeséo (IPA),
tendo em vista «lutar contra a criminalidade grave nos Balcas Ocidentais»** e «medir e
avaliar a criminalidade organizada nos Balcds Ocidentais: apoiar a elaboracdo de
politicas com base em dados concretos»*.

Proximas etapas:

O Plano de Ac¢do 2015-2019 contra o trafico ilicito de armas sera avaliado, por forma a
aferir a sua eficacia em por cobro ao abastecimento de armas de fogo ilicitas e aos
grandes arsenais de armas; e

O ciclo politico da UE para a criminalidade organizada sera alargado, a fim de incluir os
Balcds Ocidentais nas suas atividades operacionais. Os Balcds Ocidentais serdo
convidados a participar em projetos especificos da Plataforma Multidisciplinar Europeia
contra as Ameacas Criminosas e em reunides do Comité Permanente para a Cooperagao
Operacional em matéria de Seguranga Interna, nomeadamente as reunifes realizadas em
conjunto com o Comite Politico de Seguranca numa base ad hoc quando os projetos sao
discutidos.

*® EMPACT - Plataforma multidisciplinar europeia contra as ameagas criminosas.

% As conclusdes referiam-se a necessidade de uma cooperacao regional e internacional intensa,
nomeadamente com a Europol e a Eurojust, sem prejuizo das posi¢coes dos Estados-Membros relativas ao
estatuto.

** Programa financiado pela PESC, 2017-2019, 6 508 136 EUR.

*LIPA 2017-2019, 13 milhdes de EUR: Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ).

2 |PA 2015-2019, 2 milhdes de EUR: UNODC.
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Vizinhanca Oriental

A atual instabilidade na Europa Oriental contribuiu para um nivel mais elevado de trafico
ilicito de armas de fogo em varios paises na regidao, nomeadamente na Ucrania, 0 que
representa uma ameaca significativa de longo prazo para a seguranca tanto na Ucrania como
na UE. A cooperacdo entre a UE e a Ucrania nesta questdo é, por conseguinte, de mutuo
interesse. A UE prossegue o seu didlogo bilateral com a Ucrénia e outros paises da regido, no
qual integra sistematicamente a luta contra as ALPC ilicitas, sempre que sdo abordadas
questBes de seguranca com 0s paises parceiros na vizinhanca.

Ac0es:

e A UE e os seus Estados-Membros irdo integrar a luta contra o trafico de armas de
fogo/ALPC no contexto do didlogo sobre questdes de seguranga com 0s paises parceiros
na vizinhancga, como a Ucrania;

e A UE e os seus Estados-Membros irdo criar canais de comunicacgédo entre os peritos da
UE e da Ucrénia, identificar um ponto de contacto para assegurar uma cooperagéo
adequada, promover a sensibilizacdo, partilhar boas praticas e conhecimentos
especializados e identificar necessidades de formagdo e outras medidas de apoio para
reforcar as capacidades da Ucrania neste dominio; e

e A UE e os seus Estados-Membros continuardo a trabalhar numa mesa redonda técnica
permanente para resolver o grave problema do tréfico ilicito de armas e 0s riscos
associados a possibilidade de essas armas cairem nas maos de terroristas e de grupos de
criminalidade organizada.

Vizinhanga Meridional

Os conflitos armados prolongados com repercussdes a escala regional no Médio Oriente e na
Africa do Norte (MENA) continuam a ser alimentados pelo desvio e trafico de ALPC. As
ALPC ilicitas existentes nesta regido tém muitas proveniéncias, nomeadamente 0s arsenais
com pouca seguranca e a producdo legal e exportacdo autorizada de ALPC nos Estados-
Membros, sendo subsequentemente desviadas para utilizadores finais ndo autorizados.

O ciclo politico da UE 2018-2021 para a criminalidade internacional grave e organizada inclui
acOes operacionais especificas nestas regides, que visam melhorar a cooperagdo no dominio
do trafico ilicito de armas de fogo. Uma cooperacdo bilateral reforcada € essencial para
melhor fazer face a dimensdo transnacional do trafico ilicito de armas de fogo em toda a
regido. Havera, pois, que incentivar a coordenacdo UE-MENA neste dominio, tendo presente
a necessidade de evitar duplicacdes de esforcos e de garantir coeréncia e coordenagdo com as
iniciativas ja em curso apoiadas ou financiadas pela UE.

Acbes no MENA:

e A UE procurara reforcar a cooperacdo com a Argélia, por meio de um didlogo sobre a
seguranga, mais concretamente sobre o controlo das transferéncias de armas de fogo e a
luta contra o tréfico ilicito de armas ligeiras;

e A UE continuara a apoiar a Tunisia na reforma do setor da seguranca e na gestdo das
fronteiras, principalmente através de um programa de financiamento especifico, que
incidira diretamente no controlo do trafico ilicito de armas;
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e A UE ird promover a execucdo de todas as iniciativas que reforcam a cooperacdo com
Marrocos no controlo das exportacdes de armas de fogo e produtos de dupla utilizagéo,
tal como previsto no Plano de Acdo UE-Marrocos para a aplicagdo do Estatuto
Avancado®;

e A UE continuara a prestar a apoio ao Libano e a Jordania na luta contra a
criminalidade organizada (incluindo através de assisténcia a reforma do setor da
seguranca e de apoio a gestdo integrada das fronteiras) e no controlo do trafico ilicito de
armas de fogo;

e A UE prosseguiré o refor¢o da cooperacdo UE-MENA na luta contra o trafico ilicito de
armas de fogo, nomeadamente através da Euromed - Policia IV*. Este programa
regional destina-se a reforcar a cooperacdo operacional e estratégica na regido do
MENA entre as autoridades nacionais nos paises parceiros do Sul, bem como com os
Estados-Membros da UE (e as agéncias da UE);

e A UE continuard a apoiar as a¢fes de monitorizacdo dos desvios para intervenientes
ndo autorizados na regido, bem como as avaliacGes de risco baseadas em informagdes e
as me(i!)das de combate aos desvios, tendo em conta os resultados positivos do projeto
iTrace™; e

e A UE prosseguira o seu apoio ao reforco das capacidades para a aplicacdo da lei a nivel
local e as forcas de seguranca no que diz respeito a seguranca fisica e a gestdo dos
arsenais, a destruicdo de excedentes e ao registo e rastreio de ALPC ilicitas.

i Proposta conjunta de Decisdo do Conselho relativa a posi¢cao da Unido no ambito do Conselho de Associagao
instituido pelo Acordo Euro-Mediterranico que cria uma associacdo entre as Comunidades Europeias e os seus
Estados-Membros, por um lado, e o Reino de Marrocos, por outro, no que respeita a ado¢do de uma
Recomendacdo relativa a execucdo do Plano de A¢do UE-Marrocos para a aplicacdo do Estatuto Avancado
(2013-2017) /* JOIN/2013/06 final - 2013/0107 (NLE) )
44 .

https://www.euromed-police.eu/
4 https://www.conflictarm.com/itrace
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Acdes em Africa (regido do Sael):

e A UE apoiaré as acdes de detecdo de redes de trafico, ndo somente as que operam no
Sael, para combater mais eficazmente o risco que os fluxos de saida em grande escala de
existéncias do Estado, durante as crises politicas no Mali e na Libia, continuardo a
representar para a estabilidade regional;

e A UE apoiara o reforgo das capacidades de gestdo e de conservacdo de registos no Mali
e na Libia, a fim de melhorar os sistemas de seguranca e de gestdo de ALPC, incluindo
a gestdo de arsenais, a destruicdo de excedentes, a conservacdo abrangente de registos e
armas e os sistemas de contabilidade;

e A UE apoiara as capacidades de rastreio e partilha de informacgbes a nivel regional
através de mecanismos regionais, tais como as disposicdes em matéria de camara de
compensacao da Convencdo sobre as ALPC da Comunidade Econémica dos Estados da
Convencao Africa Ocidental (CEDEAO), o G5 Sael*, a Unido Africana e canais globais
como a base de dados iIARMS;

e A UE continuara a incentivar uma maior cooperacdo judiciaria e iniciativas conjuntas
para a segurancga nas fronteiras;

e A UE apoiard a capacidade dos intervenientes relevantes para rastrear, denunciar,
combater e eliminar ALPC ilicitas e atribuird as missbes da PCSD um papel mais
importante na monitorizacdo das ALPC ilicitas, na organizacdo de ac¢Ges de formacéo
sobre o controlo de ALPC, no apoio a seguranca fisica e gestdo dos arsenais e a
destruicdo de excedentes e na facilitacdo do rastreio e do controlo das fronteiras;

e A UE procurard criar sinergias com a iniciativa da Unido Africana «Silenciar as
armas»*’, a Declaracdo de Bamako, sobre as ALPC ilicitas, adotada pelo Conselho de
Ministros da Unido Africana em 2000*®, e a estratégia de luta contra as ALPC da Uniéo
Africana, adotada em Lomé, em 2011*; e

e A UE ird melhorar a sua capacidade de coordenacdo com os outros doadores no dominio
do controlo das ALPC na regiéo.

Continente americano

Acdo no continente americano:

e A UE procurard criar sinergias com os Estados americanos e as organizac¢des regionais
pertinentes, tendo em vista reduzir a proliferacdo e o trafico ilicitos de ALPC e,
consequentemente, a violéncia armada e a atividade criminosa®.

a6 http://www.g5sahel.org/

* https://issafrica.org/pscreport/uploads/AU%20Roadmap%20Silencing%20Guns%202020%20pdf%20en. pdf
8 http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/cap_smallarms_2000.pdf

* https://www.unrec.org/docs/Strategy%20Final.pdf

>0 Segundo um estudo de 2013 do UNODC, os homicidios voluntarios foram a causa de morte de quase meio
milhdo de pessoas (437 000) em todo o mundo, em 2012. Mais de um terco (36 %) desses homicidios ocorreu
no continente americano. Aproximadamente metade de quase todas as vitimas de homicidio tem entre 15 e
29 anos, e a utilizagdo de armas de fogo é especialmente prevalente na regido, onde dois tergos (66 %) dos
homicidios sdo cometidos com armas.
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3. SEGUIMENTO E CONCLUSAO

A presente comunicacdo conjunta apresenta elementos para um entendimento partilhado e
uma forma comum de a UE avancar no sentido de combater a ameaca das armas de fogo e das
ALPC ilicitas e respetivas muni¢Ges, um conjunto de acGes a realizar pela UE e pelos seus
Estados-Membros, dentro das fronteiras da UE, e propostas de cooperacao e assisténcia com
vista ao controlo das ALPC na vizinhang¢a da UE e no resto do mundo.

A Comissdo Europeia e a Alta Representante da Unido Europeia para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca convidam o Conselho a adotar uma estratégia da UE de
luta contra as armas de fogo e as armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC) e respetivas
munic¢6es, que incida nas armas de fogo tanto para utilizacdo civil como de tipo militar, a fim
de eliminar a ameaca na sua globalidade, com base nos elementos apresentados na presente
comunicagéo conjunta.

O SEAE e a Comissdo elaborardo relatérios anuais sobre os progressos realizados na
execucdo da referida estratégia.
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