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Introducéo

O povo iraquiano, 0 seu governo e as suas forcas armadas, com o apoio da coligacdo
internacional contra o Daexe’, conseguiram pér fim ao controlo territorial efetivo exercido
pelo Daexe no Iraque. Durante muitos anos, desde 2003 e mesmo antes, o pais foi palco de
numerosos conflitos, mas os atos de terror praticados pelo Daexe desde 2014 foram a
manifestacdo mais tenebrosa de violéncia interna jamais vista. Presentemente, o Iraque
necessita de agarrar a nova oportunidade de que dispbe para construir um sistema politico
inclusivo e responsavel, que sirva todas as comunidades, regifes e crencgas, preserve a
diversidade do pais e reforce a sua ordem democratica. E fundamental restabelecer a
confianga entre 0 povo e 0 Seu governo e evitar um regresso ao sectariSmo e ao separatismo
fraturantes.

A luta de trés anos contra o Daexe teve consequéncias tremendas para o pais, designadamente
a perda de numerosas vidas civis e militares, o sofrimento e trauma humanos generalizados,
os milhdes de pessoas que ainda se encontram deslocadas, a destruicdo do tecido social,
especialmente junto das comunidades afetadas pelo conflito, a destruicdo generalizada das
infraestruturas publicas e privadas e uma situacdo financeira e econdémica precaria. Séo
muitos os desafios que o governo e o povo iraquianos tém pela frente. E vital para o lraque,
para 0 Médio Oriente e para a comunidade internacional como um todo que o pais ultrapasse
estes desafios — todos sentiram as consequéncias da crise e todos seriam afetados
negativamente pela continuagéo da instabilidade no Iraque.

A UE, em particular, tem um interesse vital em garantir que o Iraque saia mais forte da crise.
A auséncia de resposta as causas profundas da crise poderia prejudicar a unidade do pais, a
sua seguranca, a sua ordem democratica, bem como o seu desenvolvimento econémico, e
comprometer os esforcos de reforma e reconciliacdo do Governo iraquiano. Este cenario iria
provavelmente aprofundar a clivagem confessional e as tensdes étnicas. O Iraque ndo so iria
continuar a ser um paraiso para o terrorismo, constituindo assim uma ameaca direta e continua
para a seguranca da UE, mas também iria mergulhar numa nova crise, cujas consequéncias
humanitarias acabariam por ter impacto nos paises vizinhos e na UE, em particular sob a
forma de migracdo ilegal. Por conseguinte, é fundamental que a UE e a comunidade
internacional permanegcam empenhadas em apoiar o Iraque neste momento critico.

Tendo como base o0s objetivos mais abrangentes da Estratégia Global para a Politica Externa e
de Seguranca da Unido Europeia® e tirando partido das licdes aprendidas com a aplicacdo da
Estratégia Regional da UE para a Siria e o Iraque, bem como para a ameaca representada pelo
Daexe® de 2015, a presente comunicacdo constitui o passo l6gico seguinte no compromisso
assumido pela UE, ap06s a luta territorial contra o Daexe, de se concentrar nas formas como
pode contribuir para abordar os desafios especificos que o Iraque tem pela frente. Constitui
uma resposta ao pedido do Conselho dos Negocios Estrangeiros da UE de 19 de junho de

! http://theglobalcoalition.org/en/home/
2 https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0002&from=PT
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2017 no sentido de a Alta Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca e a Comissdo Europeia apresentarem uma estratégia que determine as proximas
etapas do relacionamento da UE com o Iraque. A referida estratégia para o Iraque tem trés
finalidades principais:

1) Definir os desafios consideraveis que o Iraque enfrenta;

2) Identificar os interesses e 0s objetivos estratégicos da UE nas suas relacbes com o
Iraque;

3) Identificar as prioridades da agdo da UE, com base no atual apoio da Unido, dando
énfase numa primeira fase ao apoio que a UE pode prestar aos desafios imediatos da
deslocacdo continua das populacbes, da estabilizacdo e da reconciliagdo, em
conformidade com as prioridades do Governo iraquiano. O éxito da execucdo da
estratégia dependera, em ultima instancia, da vontade politica dos decisores politicos
do pais.

1. Os desafios com que o Irague se depara e o contexto regional

1.1 O desafio humanitario, de governacao local e de estabilizagcdo. O Iraque enfrenta um
desafio humanitario imediato e de grandes proporcdes. O conflito de trés anos que assolou
todo o pais resultou em violagbes chocantes dos direitos humanos basicos das populacdes
locais, incluindo das minorias, que provavelmente constituem crimes contra a humanidade, e
afetou gravemente o tecido social do pais. Mais de 3 milhGes de iraquianos permanecem
deslocados internamente e muitos milhdes continuam a necessitar desesperadamente de
assisténcia humanitéria. Entre eles estdo grupos vulnerdveis, como as criangas, que nao
recebem educacdo a tempo inteiro ha varios anos, e as mulheres, que tém sido vitimas de
violéncia sexual. Do conflito resultou a destrui¢céo generalizada das infraestruturas civis,
incluindo sistemas de distribuigdo de agua, instalagdes médicas e escolas, tendo este também
ocasionado falhas graves nos servigos essenciais. O conflito também teve um impacto
significativo no ambiente, através da poluicdo do solo e das aguas subterraneas, com 0s
correspondentes efeitos na salde humana e nos meios de subsisténcia.

Os esforcos iniciais envidados pelo Iraque e pela comunidade internacional para estabilizar as
zonas libertadas traduziram-se em progressos significativos, sendo que dois milhdes de
deslocados ja regressaram aos seus locais de origem, maioritariamente de forma pacifica e
ordeira. Ndo obstante, ainda hd muito a fazer para conseguir que os restantes 3 milhdes de
cidaddos deslocados regressem a casa. Por forma a conseguir um regresso seguro, voluntério,
digno e ndo discriminatério dos cidaddos deslocados as suas casas, 0 Governo iraquiano
necessita de garantir a seguranca, realizar acdes de desminagem, restabelecer os servicos
basicos e reconstruir as infraestruturas, proporcionar oportunidades de subsisténcia, bem
como garantir urgentemente uma governacdo civil responsavel e representativa nas zonas
libertadas com vista a restabelecer a confianca. E também crucial abordar as questdes

* http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2017/06/19/conclusions-iraq/
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relacionadas com os documentos de identidade, a habitacdo, os terrenos e os direitos de
propriedade, para garantir uma estabilizacdo bem sucedida a longo prazo. Esta tarefa
acarretara desafios politicos, de seguranca, financeiros e logisticos. Em certas zonas libertadas
recentemente, ja se sentem dificuldades em restabelecer o Estado de direito em total
conformidade com os direitos humanos. Para que 0s processos de estabiliza¢ao e reconstrucéo
sejam eficazes, importa que estejam associados a esforcos que visem conseguir a
reconciliacdo politica e dar resposta aos ressentimentos e vulnerabilidades que facilitaram o
aparecimento do Daexe. Trata-se igualmente de atenuar qualquer risco de estes processos
servirem de catalisadores para mais tensfes entre comunidades.

1.2 O desafio da seguranca é duplo: defender a sociedade iraquiana dos continuos ataques
terroristas e ultrapassar a fragmentacdo efetiva das estruturas de seguranca. O colapso de
grandes partes do exército iraquiano em 2014 face a rapida expansdao do Daexe forcou as
autoridades politicas e religiosas do pais a incentivarem os cidad&os iraquianos a juntarem-se
a grupos armados novos ou existentes, sob o lema «Forgas de Mobilizacdo Popular», como
medida urgente e excecional para apoiar as forcas de seguranca iraquianas a travar a expansao
do Daexe e a reconquistar territorio perdido. O lraque manteve um pequeno ndcleo altamente
qualificado de um exército nacional que necessitara de apoio estrutural. As forgas
governamentais iraquianas, incluindo as forcas Peshmerga da regido curda do Iraque,
receberam apoio internacional significativo, incluindo material e formacdo para a luta
imediata contra o Daexe. Porém, apds anos de conflito, que geraram uma resposta de
policiamento militarizado, é necessario reformar a policia iraquiana com vista a apoiar o
Estado de direito e um policiamento civil orientado e responsavel que respeite os direitos
humanos e crie lacos de confianga em todas as comunidades. Efetuar uma reforma eficaz e
profunda no setor da segurancga, tanto no dominio militar como no dominio civil, passou a
ser uma prioridade urgente, com vista a consolidar as prerrogativas e a legitimidade do
Estado e permitir um controlo eficaz do territorio e a contencdo das ameagas terroristas e
criminosas. Esta reforma tera de incluir mecanismos adequados para a reintegracdo de grande
parte dos soldados mobilizados na sociedade. A consolidacéo do Estado de direito e o refor¢o
das normas em mateéria de direitos humanos também sdo fundamentais para limitar o risco de
futuros ciclos de violéncia.

1.3 O desafio politico. O éxito inicial do Daexe foi, em certa medida, reflexo da fragmentacéo
politica do Iraque apds as anteriores situacdes de crise e, na verdade, acabou por reforca-la.
Por conseguinte, a preservacdo e o refor¢o da unidade, da seguranca e do desenvolvimento do
pais continuam a revestir-se da maior importancia: tanto a reforma politica como a
reconciliacdo nacional devem permanecer no centro dos esforcos do aparelho politico
iraquiano. Em setembro de 2014, o governo elaborou um plano de reforma ambicioso para
atender as necessidades mais prementes que precisa de ser posto em pratica a todos 0s niveis
no pais. Os pilares do programa sdo a luta contra a corrupgéo e a distribuicdo equitativa da
riqueza nacional, a consolidacdo do Estado de direito e o pleno respeito pelos direitos
humanos, bem como os esfor¢os para alcancar a reconciliacdo nacional e a inclusao politica.
Contudo, a sua aplicacdo tem vindo a ser adiada ndo sO pela necessidade de concentrar as
atencBes na campanha contra o Daexe mas também pelas divisGes politicas dentro do pais e



pelo desafio antigo e generalizado representado pela corrupcdo e o nepotismo. Aproveitando
as iniciativas ja existentes, sera fundamental que o Governo iraquiano restabeleca a confianca
no sistema politico, contrarie a fragmentacdo e consolide a unidade do pais. Uma politica
nacional abrangente que vise a reintegracdo social, politica e econémica das populacdes, em
especial nas zonas afetadas pelo conflito, por oposicdo a uma politica que vise unicamente o
regresso, € fundamental para evitar a repeticdo das condi¢des que levaram a ascensdo do
Daexe. A situacdo das numerosas minorias do Iraque também exige uma resposta urgente,
com vista a preservar a diversidade da sociedade iraquiana, bem como a sua unidade e
estabilidade. Sera igualmente fundamental combater os problemas da pobreza e da exclusao
social nas zonas que ndo foram diretamente afetadas pelo conflito, nomeadamente no sul do
pais, uma vez que um progresso e um desenvolvimento equilibrados em todo o pais serdo
cruciais para a sua estabilidade. Um empenho renovado em encontrar solugbes politicas
negociadas para os litigios de longa data e para os litigios mais recentes é essencial para a
estabilidade a longo prazo do pais. Uma prioridade urgente é contribuir para colocar as
relacdes entre o Governo federal e 0 Governo da Regido do Curdistdo numa base viavel e
estavel através de um dialogo construtivo sobre todos os assuntos pertinentes de cariz politico,
econdmico e de segurancga. O principio orientador do referido didlogo deve ser que as partes
evitem acdes unilaterais e procurem aplicar integralmente a constituicao iraquiana.

1.4. O desafio econdmico e financeiro. As reformas politicas e a reconciliacdo precisam de
assentar em politicas de desenvolvimento econdmico e social coerentes que beneficiem todos
0s iraquianos, com base num modelo de distribuicdo equitativa da riqueza e equidade
intergeracional. Até a data, as receitas petroliferas do Iraque ainda ndo conseguiram gerar
efeitos benéficos para o pais no seu todo, devido a procura de uma renda monopolista e as
ineficiéncias das empresas estatais, a importancia atribuida ao consumo de curto prazo através
de um setor publico excessivamente pesado e a corrupc¢do desenfreada. Consequentemente, 0
Iraque enfrenta vulnerabilidades macroecondmicas persistentes as quais é necessario dar uma
resposta urgente, uma vez que um quadro orcamental e monetario solido ¢ um fator
decisivo para a estabilidade do pais. O Iraque é considerado um pais de rendimento médio
superior, mas esta classificacdo baseia-se no produto interno bruto (PIB) per capita, que caiu
de 7 021 dolares dos Estados Unidos (USD) em 2013 para 4 533 USD em 2016, e ndo reflete
a dura realidade de que um quarto da populacdo vive presentemente abaixo do limiar de
pobreza. Nos ultimos trés anos, o0 aumento da produgdo de petréleo, que totalizou cerca de
4,5 milhdes de barris por dia, em média, em 2017, serviu de suporte a economia e as receitas
estatais. Contudo, o chogque combinado da queda do preco do petroleo e do conflito armado
arrastaram a economia nédo petrolifera para a recesséo e as finangas publicas para um enorme
défice de 14 % do PIB em 2016. Entretanto, o governo celebrou um acordo de «stand-by»
com o Fundo Monetéario Internacional (FMI) em julho de 2016, que prevé um apoio de
5,3 mil milhdes de USD, dos quais 2,1 mil milhdes de USD ja foram desembolsados. O G7,
incluindo a UE, tem apoiado este acordo, que estd subordinado a execucdo de um programa
de reformas orcamentais e economicas. No final de 2017, a continuagéo do acordo de «stand-
by» do FMI estd em risco, porque a politica orcamental do Governo iraquiano nao reflete
suficientemente o programa de reformas acordado. O fracasso do programa comprometeria a



capacidade de o lraque cumprir as suas obrigacdes financeiras e tornaria ineficaz o apoio
substancial dado pelo G7.

Globalmente, a economia iraquiana tem estado em recessdo em 2017, havendo uma
perspetiva ligeiramente mais positiva para 2018, dependendo da situacdo em termos de
seguranca e do mercado petrolifero. Para 2017, o Iraque acordou com a Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) uma reducdo de 6 % na sua producdo de petrdleo, o
que limitou o crescimento do PIB e reduziu as receitas publicas. Tendo em conta que o acordo
com a OPEP foi prorrogado, ndo é expectavel que as receitas publicas decorrentes do petroleo
recuperem significativamente em 2018, sendo necessario adotar medidas de austeridade mais
exigentes com vista a cumprir as condi¢es do acordo de «stand-by» e manter as finangas
publicas a tona de agua. Por conseguinte, o Iraque sé conseguira alcancar a tdo necessaria
estabilidade macroecondmica e cumprir as suas obrigacdes financeiras se acelerar as reformas
orcamentais e da governacdo, ja necessarias antes da crise de seguranca. O futuro reserva ao
Iraque grandes encargos econdmicos e financeiros tendo em conta os desafios humanitarios,
de estabilizacdo e de reconstrugdo — atualmente, o Governo iraquiano estima que a fatura da
reconstrugcdo pos-Daexe totalize 150 mil milhdes de USD. Os custos sociais da reconstrucdo
serdo elevadissimos, nomeadamente para a reintegracdo de milhdes de pessoas deslocadas a
nivel interno, pessoas que ficaram com deficiéncias fisicas e traumatizadas, veteranos e
jovens cuja educacdo foi interrompida. Além disso, o pais enfrenta a dificil tarefa de criar
emprego para uma populacdo jovem em rapido crescimento. O facto de os precos do petroleo
estarem mais baixos constitui uma oportunidade para a diversificacdo econOmica, mas
habitualmente esta transformacgéo estrutural demora anos a acontecer e, de momento, Sao
necessarias medidas imediatas para integrar a crescente populacdo jovem no mercado de
trabalho. O setor pablico ja ndo consegue arranjar-lhes emprego da mesma forma que o fez na
altura em que os precos do petréleo estavam elevados, o que evidencia a importancia de
desenvolver fortemente o setor privado e de atrair o investimento direto estrangeiro (IDE),
que podem vir a constituir um poderoso motor de crescimento e criagdo de emprego.

1.5 O desafio da migracdo. O lraque € simultaneamente um pais de acolhimento para o0s
refugiados e um dos paises de origem de fluxos significativos de migracdo. O pais acolhe
250 000 refugiados sirios, além dos 3 milhdes de pessoas deslocadas internamente (PDI). O
numero elevado de pessoas deslocadas internamente, a juntar as condic@es dificeis de regresso
as zonas libertadas e a situacdo politica e econdmica volatil, faz aumentar o risco de fluxos de
migracdo, tanto dentro do lIraque como para a Europa. Entre 2014 e 2016, chegaram
ilegalmente a UE mais de 135 000 iraquianos. O numero de pedidos de asilo apresentado por
cidaddos iraquianos na UE totalizou 125286 em 2016. Apds o inicio da aplicacdo da
Declaracdo UE-Turquia®, o nimero de entradas ilegais na UE diminuiu significativamente,
mas o risco de migracdo ilegal para a UE mantém-se elevado. Quase 7 500 iraquianos
chegaram ilegalmente a UE em 2017 (de janeiro a setembro). Até a data, somente uma
percentagem reduzida de iraquianos em situacao ilegal na UE regressou ao Iraque®. Contudo,

> https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/eu-turkey-statement/#
617 065 regressos em 2016, ou seja, uma taxa de regresso de 50 %; 4 950 regressos em 2015, ou seja, uma taxa
de regresso de 16 % — dados do Eurostat.



verifica-se 0 aparecimento de uma tendéncia estavel de regressos voluntarios da UE para o
Iraque’. Ao mesmo tempo, devido nomeadamente & melhoria da situacio no Iraque e & derrota
do Daexe, a taxa de reconhecimento dos pedidos de asilo® tem vindo a diminuir, o que resulta
num aumento do nimero de cidadaos iraquianos repatriados para o seu pais de origem.

1.6 O desafio regional. As relagdes do lraque com 0s seus vizinhos desempenham um papel
importante na estabilidade do pais e no seu programa de reforma politica e econémica. O
Iraque esteve sempre na linha divisdria das diferencas confessionais na regido e é do seu total
interesse que estas diferencas ndo sejam exacerbadas. A ordem pos-Daexe proporciona ao
Iraque novas oportunidades para reequilibrar o relacionamento com todos o0s seus
vizinhos e reintegrar a economia regional, tirando partido dos passos positivos dados até
agora pelo Governo iraquiano para estabelecer um dialogo com todos os paises vizinhos.
Trata-se de algo que pode desempenhar um papel determinante na reducéo e na atenuacao das
tensdes regionais, no interesse geral do Iraque e de toda a regido, incluindo no contexto da
crise na Siria.

2. Obijetivos estratégicos da UE no Iraque

Para ajudar o Iraque a ultrapassar os desafios internos, a UE identificou varios objetivos
estratégicos que orientardo 0 seu apoio ao pais nos proximos cinco anos. Tendo em conta a
multiplicidade de desafios a enfrentar, a UE deve trabalhar concomitantemente em prol de
todos os objetivos. Os objetivos estratégicos da UE devem incluir:

» Preservar a unidade, a soberania e a integridade territorial do Iraque.

» Reforcar o sistema politico iraquiano apoiando os esforcos envidados pelo Iraque para
estabelecer um sistema de governacéo equilibrado, responsavel e democratico, que
respeite o Estado de direito e os direitos humanos. Uma parte fundamental deste
objetivo passa por melhorar o setor da segurancga civil, em especial no tocante aos
servigos policiais, e criar uma administracdo central e local que seja eficiente e
responsabilizavel.

» Apoiar as autoridades iraquianas a desenvolverem e aplicarem uma resposta
estratégica e abrangente as necessidades prioritarias do pais pds-Daexe. Tal deve
incluir a prestacdo de ajuda humanitaria, apoio para recuperacdo imediata,
estabilizacéo, desenvolvimento e reconstrucdo. Este apoio deve ser prestado da forma
mais eficiente possivel, com vista a impedir o regresso da violéncia.

» Promover um crescimento econdmico sustentavel, baseado no conhecimento e
inclusivo no Iraque, que possa criar empregos e uma perspetiva economica para uma
populacdo cada vez mais jovem, em consonancia com o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

711 723 em 2016, comparativamente a 3 237 em 2015 — dados da OIM.
884 % em 2015, 62 % em 2016, 53 % no segundo trimestre de 2017 — dados do Eurostat.
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» Apoiar a resiliéncia estatal e societal no Iraque através de politicas nacionais
destinadas a promover, entre outros, a diversidade étnica e religiosa no pais, o reforco
da sua identidade nacional e a reconciliacdo das suas diversas comunidades, com
base na igualdade dos cidaddos, bem como o desenvolvimento de uma sociedade civil
dindmica.

» Promover um sistema judicial eficaz e independente e a aplicacdo eficiente do
mesmo, por forma a melhorar a responsabilizacdo global, incluindo fazer justica no
que toca aos crimes praticados pelo Daexe.

» Estabelecer um didlogo sobre migracdo com o lIraque, por forma a abordar as
principais causas profundas da migracdo ilegal e prestar assisténcia as autoridades
iraquianas na gestdo eficaz dos fluxos migratorios, reforcando em especial a
cooperacao em dominios de intervencdo prioritarios, como a readmissdo dos cidadaos
iraquianos em situagdo ilegal vindos da UE (homeadamente através de um acordo
sobre procedimentos que facilitem a identificacéo e o regresso), a assisténcia na gestéo
de fronteiras, a facilitacdo dos contactos com a didspora iraquiana na UE, a
organizacdo de campanhas de informacgdo sobre os riscos da migracao ilegal, bem
como a luta contra a introducéo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos.

» Apoiar as boas relagdes do Iraque com todos 0s seus vizinhos e promover 0 seu
papel enquanto pais que contribui para a paz regional.

» Globalmente, prosseguir uma parceria UE-Iraque sélida.

A UE deve tentar alcancar estes objetivos atraves de uma abordagem concertada,
nomeadamente com os seus Estados-Membros, em relacdo as suas politicas, especialmente
nos dominios da politica comum de seguranca e defesa, do desenvolvimento econémico, do
investimento e da boa governacdo, do comércio, da assisténcia humanitaria e da migracao,
procurando ao mesmo tempo uma total coeréncia com os esforgos em curso da Coligacéo
internacional contra o Daexe, das Nagdes Unidas (ONU), da Organiza¢do do Tratado do
Atlantico Norte (NATO), do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetério Internacional (FMI)
e de outros parceiros.

3. Apoio prestado pela UE até a data

Desde 2003, a UE tem apoiado a transformacéo do Iraque num estado democratico e inclusivo
assente no Estado de direito e no respeito pelos direitos humanos. Além disso, em 2012, a UE
e o lraque chegaram a acordo quanto a uma parceria de longo prazo sob a forma de um
Acordo de Parceria e Cooperacdo UE-Iraque, que estd a ser aplicado provisoriamente e
entrara em vigor muito em breve®. Nos dltimos trés anos, a UE tem apoiado convictamente o

° Decisdo 2012/418/UE do Conselho, de 21 de dezembro de 2011, relativa & assinatura, em nome da Unido
Europeia, e a aplicacdo proviséria de certas disposi¢cdes do Acordo de Parceria e Cooperagdo entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica do Iraque, por outro (JO L 204 de 31.7.2012,
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Governo iraquiano na sua luta contra o Daexe e nos seus esforgos para avangar com as tao
necessarias reformas e a reconciliacdo, algo que ja estava refletido na Estratégia Regional da
UE para a Siria e o lraque, bem como para a ameaca representada pelo Daexe, de 2015%. No
periodo 2014-2017, o apoio da UE totalizou mais de 650 milhdes de EUR. Ao afetar estes
fundos, a UE adotou sempre uma abordagem do tipo «o Iraque como um todo», que incluiu:

e ajuda humanitaria e apoio a resiliéncia significativos, tendo em conta as necessidades
e a vulnerabilidade de todas as populacdes afetadas pelo conflito, incluindo em
situacbes de deslocacdo e quando as pessoas conseguiram regressar as zonas
reconquistadas; a UE desenvolveu esforcos de sensibilizacdo em matéria humanitaria,
destinados a proteger a populacédo civil durante e depois das hostilidades, assegurando
o respeito pelo direito internacional humanitério, e apoiou a assisténcia e protecdo em
consonancia com os principios humanitarios;

e apoio destinado a estabilizacdo das zonas libertadas e ao reforco da capacidade no
setor da seguranca — a UE tem funcionado como coordenador e principal
contribuidor no que respeita a atenuacdo do perigo decorrente dos explosivos;

e servigos de aconselhamento para os esforgcos de reconciliagdo nacionais e locais num
quadro melhorado em matéria de direitos humanos;

e apoio a melhoria da governacéo local e nacional,
e apoio a uma educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade.

Tudo isto tem sido acompanhado por esfor¢os diplométicos da UE para maximizar o apoio
internacional ao Iraque na sua luta para eliminar o Daexe.

4. Medidas da UE que apoiam 0s objetivos estratégicos

Para alcancar os seus objetivos estratégicos, a UE deve apoiar o Iraque nos seguintes
dominios:

4.1 Continuar a prestar ajuda humanitaria e a apoiar a resiliéncia dos cidadaos
iraguianos que se encontrem em situacédo de deslocacdo prolongada

O Iraque ndo € um pais pobre, mas os anos de conflito e o esforgo para expulsar 0 Daexe
tiveram um grande impacto no pais. Consequentemente, o lraque tem agora muitas pessoas
pobres, até mesmo indigentes. As consequéncias humanitarias do conflito, em termos da sua
real dimensdo e intensidade, s6 agora comecam a ser totalmente visiveis. As capacidades de
resposta locais e nacionais foram testadas até aos limites e necessitam do envolvimento
continuo dos intervenientes internacionais, sendo que a UE aspira a desempenhar um papel de
lideranga na resposta humanitaria e de recuperacdo imediata. Por conseguinte, o objetivo da

p. 18) e texto do Acordo (p. 20). Na pendéncia da sua entrada em vigor, o Acordo ¢ aplicado a titulo provisério,
em conformidade com o artigo 3.° das decises.
19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0002&from=PT
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UE deve passar por ajudar a colmatar estas lacunas e permitir que o Estado iraquiano
satisfaca melhor as necessidades do seu povo.

A assisténcia humanitaria da UE no lIraque deve continuar a ajudar e a proteger todos 0s
iraquianos afetados pelo conflito e reforcard a sensibilizacdo para a sua protecdo em
conformidade com o direito nacional iraquiano, o direito internacional humanitario e os
principios orientadores em matéria de pessoas deslocadas internamente.

A UE deve prestar apoio adicional para ajudar a assegurar uma resposta ao sofrimento atroz e
prolongado das populacdes afetadas pelo conflito. Neste sentido, a prestacdo de servigos de
ajuda diretos sera fundamental para aqueles que sobreviveram a ferimentos fisicos e traumas,
violéncia sexual baseada no géenero relacionada com o conflito, para as familias que perderam
familiares nos combates, bem como para os presos e respetivos familiares. A assisténcia
humanitaria e de resiliéncia a longo prazo da UE também deve continuar a apoiar as
autoridades iraquianas a alimentar as familias e os individuos que foram impedidos de
regressar as suas zonas de origem e foram sujeitos a deslocacdes secundarias ou prolongadas
em resultado do conflito entre comunidades. A prestacdo de servicos basicos de suporte de
vida e a sensibilizacdo tendo em vista o seu acesso a solu¢Bes duradouras para a sua situacdo
de deslocacao forcada serd fundamental. Para ajudar o Iraque a satisfazer as suas necessidades
de assisténcia de emergéncia o mais rapida e eficazmente possivel, a UE deve procurar
utilizar da melhor maneira possivel os varios instrumentos e otimizar a interacdo entre eles.

4.2 Facilitar a estabilizacdo dos territdrios libertados e a recuperacao rapida, por forma
a apoiar o regresso seguro, voluntario e digno das pessoas deslocadas

Um dos objetivos primordiais da UE para 0s primeiros 18 meses apds a derrota territorial do
Daexe deve ser apoiar os esfor¢os do Governo iraquiano no sentido de estabilizar as zonas
libertadas e facilitar o regresso seguro, informado, voluntario e digno dos cidadaos
deslocados para as casas legitimamente suas o0 mais rapidamente possivel, incluindo grupos
minoritarios. Trata-se de uma medida fundamental para contrariar a desilusdo e o desanimo
— terreno fértil para o extremismo e a violéncia — que situacdes de deslocacdo prolongada
podem causar. A estabilizacdo e 0s regressos também constituem fatores cruciais para a
estabilidade e a preservacdo da diversidade do pais a mais longo prazo, funcionando como um
desincentivo as migracdes ilegais e a consequente fuga de cérebros com o impacto negativo
gue isso tem nas perspetivas de crescimento de longo prazo do Iraque.

O apoio da UE a estabilizacdo deve continuar a contemplar os esforcos de atenuacdo do
perigo decorrente dos explosivos (remocao de armadilhas e explosivos que ja mataram civis
que haviam regressado), que, tendo em conta a contaminacdo generalizada, constituem um
precursor essencial de muitas outras atividades de estabilizagcdo. A UE pretende continuar a
coordenar o subgrupo para a atenuacdo do perigo decorrente dos explosivos no ambito do
grupo de trabalho para a estabilizacdo da coligacdo internacional contra o Daexe, procurando
aplicar a nova abordagem «combinada» que tira 0 maximo partido de todos 0s recursos e
capacidades nacionais e internacionais de atenuacdo do perigo decorrente dos explosivos
disponiveis no Iraque.



Além disso, sob a égide do Governo iraquiano, e com o apoio da coligacdo internacional
contra 0 Daexe, das Nacgdes Unidas e de outros canais adequados, a UE deve prestar
assisténcia financeira nos dominios indicados e deve insistir na plena participacdo de
mulheres e jovens nas seguintes acoes:

a) Recuperacdo dos principais servicos publicos (p. ex., eletricidade, agua e saneamento,
cuidados de saude, incluindo medidas para limpar locais poluidos) e das
infraestruturas ligeiras essenciais;

b) Apoio a meios de subsisténcia como fonte de rendimento para os agregados familiares
que regressem a casa e para impulsionar a economia;

c) Reforco das capacidades da administracdo local, estabelecimento de uma governacao
eficaz e envolvimento da comunidade;

d) Reconciliacdo das comunidades: é fundamental que o apoio a estabilizacdo seja
inclusivo, particularmente no que toca as pessoas vulneraveis. Por conseguinte, é
fundamental que a assisténcia seja mais eficaz e responsavel através de uma revisdo
geral dos atuais sistemas de prote¢éo social.

4.3 Reestruturar e apoiar o setor da seguranca civil, incluindo na luta contra o
terrorismo

Uma ampla reforma dos setores de seguranca civil e militar do Iraque serd fundamental para a
estabilidade a longo prazo. A UE pretende concentrar o seu apoio neste dominio no setor de
seguranca civil, tirando partido das capacidades de véarios Estados-Membros. Para conseguir
reconquistar a confianca dos cidaddos iraquianos, 0 governo precisard de provar a sua
capacidade para garantir a seguranca e o Estado de direito atraves de forcas de seguranca civil
de confianca e competentes, que respeitem os direitos humanos, estejam em sintonia com as
necessidades dos cidaddos e sejam os Unicos prestadores de servicos de seguranca.

Neste sentido, e respondendo ao pedido das autoridades iraquianas de apoio para a reforma do
setor da seguranca, a UE enviou, em novembro de 2017, para o lraque, uma missdo de
aconselhamento da Unido Europeia de apoio a reforma do setor da seguranca no lraque
(EUAM Iraque)™ para ajudar as autoridades iraquianas a reforcar as instituicdes estatais e a
governacdo em consonancia com a estratégia de seguranca nacional do Iraque. Esta missao da
UE no ambito da politica comum de seguranca e defesa (PCSD) permitira a UE prestar
aconselhamento estratégico ao Gabinete do Conselheiro para a Seguranga Nacional e ao
Ministério do Interior e avaliar a possibilidade de um maior envolvimento futuro da UE.
Deverd ser prestado aconselhamento estratégico sobre a politica de seguranca em geral, o
combate ao terrorismo e a criminalidade organizada, a luta contra o extremismo violento e a
reforma institucional. Promovera também uma coordenacdo mais estreita entre a comunidade
internacional e as autoridades iraquianas pertinentes no que toca a realizacdo de uma reforma
abrangente do setor da seguranca iraquiana. Como tal, a referida missdo trabalhara de perto
com as autoridades iraquianas, as instituicdes da UE e os Estados-Membros, bem como com

1 Deciséio (PESC) 2017/1869 do Conselho, de 16 de outubro de 2017
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outros parceiros, incluindo as Nagdes Unidas (0 Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD - e a Missdo de Assisténcia das Nagdes Unidas para o lraque -
UNAMI - entre outros), a Coligacdo internacional contra 0 Daexe e a NATO, por forma a
definir limites claros entre 0 apoio ao setor militar e ao setor civil. A resposta as necessidades
dos antigos combatentes terd de ser parte integrante da reforma, uma vez que se trata de uma
questdo importante para a estabilizacdo do pais. Serd possivel consegui-lo oferecendo-lhes
oportunidades de educacao e emprego e reintegrando-os numa sociedade pacifica.

A UE também deve continuar a apoiar de forma permanente os esfor¢os mais vastos de luta
contra o terrorismo da Coligacéo internacional contra o Daexe, bem como das Nagdes Unidas,
que tenham impacto direto na luta que o lraque trava contra o extremismo violento. Deve
procurar aumentar as capacidades do Iraque para combater as ameacas terroristas, através de
um didlogo sobre as questdes inerentes a luta contra o terrorismo e as medidas para combater
0 extremismo violento, podendo este dialogo conduzir a mais apoio técnico e mais
aconselhamento. Estando o Iraque nas listas da UE e do Grupo de Acdo Financeira
Internacional (GAFI) de paises terceiros de alto risco com deficiéncias estratégicas na luta
contra o branqueamento de capitais/combate ao financiamento do terrorismo, importa que o
pais dé prioridade a esta questdo, em estreita cooperagdo com a UE.

4.4. Reforma politica, melhoria da governacao, direitos humanos e reconciliacao

O principal objetivo das politicas da UE € apoiar 0 Governo iraquiano na realizacdo de uma
reforma politica que conduza a uma maior inclusdo politica e a um processo sustentado de
reconciliacéo.

E fundamental alcancar progressos no dominio das reformas, em consonancia com o0s
programas de reformas de 2014 e 2015 do Governo iraquiano. As reformas devem visar
melhorar a governacédo politica democratica, a inclusdo, o respeito pelos direitos humanos, a
igualdade de todos os cidaddos, a distribuicdo equitativa dos recursos e a luta contra a
corrupcao e sdo fundamentais para qualquer tentativa de estabilizar o pais, promover a paz e
criar prosperidade para todos os iraquianos. Até a data, o ritmo das reformas tem sido lento.
Contudo, existem sinais encorajadores de que ha um novo impeto de apoio as reformas junto
dos cidaddos e da sociedade civil iraquiana, como ficou patente nas manifestacdes publicas e
campanhas em linha realizadas, mesmo com o pais a combater o Daexeh. Reforcado pela
vitoria frente ao Daexe e pela preservacdo da integridade territorial do pais, o Governo
iraquiano deve aproveitar esta oportunidade para redobrar os seus esforgcos e trabalhar no
sentido de uma reconciliagdo pos-conflito.

A UE deve continuar a prestar apoio as iniciativas de reconciliacdo, se tal for adequado, em
coordenacdo com a UNAMI. O principal objetivo da UE neste contexto deve ser apoiar a
mediacdo e o didlogo que visem ndo sé o nivel nacional, mas também os niveis local e
regional. Contanto que os esforgos de reforma e reconciliagdo do governo federal progridam
de forma satisfatéria, a UE deve continuar disposta a investir no apoio a boa governacéo
especificamente orientado para as instituicdes estatais iraquianas que sejam representativas,
inclusivas e reflitam a identidade comum iraquiana, evitando ir atras dos limitados interesses
sectarios. Este apoio institucional deve servir de complemento essencial aos esforcos de
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reforma e reconciliacdo do governo que visem 0s mesmos objetivos e os tornem mais
sustentaveis. A UE também esta pronta a apoiar reformas politicas, o processo eleitoral
realizado em consonancia com as normas € 0S Compromissos internacionais, bem como as
medidas complementares necessarias para apoiar as organizac6es da sociedade civil. A plena
participacdo dos intervenientes da sociedade civil é fundamental para o éxito do processo de
reformas. Convém igualmente atribuir especial atencdo a representacdo adequada das
mulheres, dos jovens e das pessoas pertencentes a minorias através de plataformas
adequadas para a sua inclusao.

O desafio de estabilizar e repor a governagéo e a seguranca de base civil nas zonas libertadas
fez surgir questdes acerca da futura relagdo entre as autoridades federais e 0s governos das
provincias, em especial no que diz respeito ao controlo das forcas de seguranca, aos recursos e
a criacdo de governos locais representativos e eficazes. A UE esta pronta a apoiar quaisquer
medidas de descentralizagcdo/desconcentragdo que o lIraque possa vir a adotar no quadro
constitucional federal, desde que facam parte de reformas mais alargadas. Esta igualmente
disposta a contribuir para o reforco das capacidades de governacdo civil por parte das
autoridades locais para lhes permitir dar resposta ao desafio da estabilizag&o. Este apoio deve
basear-se num plano a elaborar pelo Governo iraquiano.

4.5 Resolver os litigios entre o governo federal e o governo da regido do Curdistao
através de um dialogo construtivo

O éxito da campanha militar em Mocul deveu-se em grande medida a boa cooperacdo e
perfeita sintonia em termos de objetivos entre o governo federal e o governo da regido do
Curdistdo. Estas boas relagdes foram postas em causa por uma decisdo unilateral da regido
curda de realizar um referendo sobre a independéncia. A UE deve permanecer totalmente
empenhada em manter a unidade do Iraque e deve incentivar as partes a reacenderem este
espirito de cooperacgéo, para reforcar a ordem federal do Iraque e solucionar as discordias ha
muito existentes e que prejudicam as relacfes entre ambos. Importa assim resolver os litigios
sobre o petréleo e a divisdo das receitas e solucionar os litigios relativos a zonas de fronteira
através de um processo de dialogo construtivo entre o governo federal e o governo regional
curdo baseado na constituigdo iraquiana e nas responsabilidades e prerrogativas respetivas das
partes. A UE acredita que a prossecucao do didlogo sobre todas as questfes pendentes é
fundamental para encontrar solugfes que cumpram 0s requisitos constitucionais e definam
uma relacéo estavel que satisfaca as duas partes.

4.6 Reformas econdmica e financeira e comércio

A UE apoia as intengdes do Governo iraquiano de fazer uma reforma econémica, em especial
0 seu objetivo de reduzir as despesas com subsidios e as despesas de capital, mantendo ao
mesmo tempo as despesas com protecdo social e melhorando a transparéncia orcamental e a
estabilidade monetéria. O acordo de «stand-by» em vigor com o FMI é fundamental para
ajudar o Iraque a reconquistar a estabilidade macroecondémica (mantendo a paridade cambial,
reduzindo o défice orgcamental, controlando os niveis da divida, pagando montantes em atraso
as empresas petroliferas internacionais, reestruturando os bancos estatais, etc.).
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E necessario que o governo se empenhe resolutamente nas reformas, uma vez que, até a
data, as reformas orcamentais necessarias e a reducdo do defice orcamental para um nivel
sustentavel ainda ndo ocorreram. Para continuar a receber o apoio internacional, incluindo do
programa do FMI, é crucial que exista um empenho mais credivel por parte do Governo
iraquiano em efetuar as reformas orcamental e governamental, em coordenagdo com as
instituicdes financeiras internacionais. Serd necessario garantir uma utilizagdo mais eficiente
das receitas substanciais do petréleo e do gas e mobilizar as receitas ndo provenientes do
petréleo para se conseguir a sustentabilidade orcamental e o desenvolvimento econdmico, a
fim de criar emprego para a populacdo jovem do pais, o que constitui uma das melhores
defesas contra a atracdo da ideologia terrorista, bem como para efeitos de reconstrucdo. As
reformas estruturais séo fundamentais para melhorar o ambiente empresarial do Iraque e para
repor a prestacdo dos servicos publicos, em especial no setor da eletricidade. As reformas
agora em curso apoiadas pelo Banco Mundial, com o apoio da UE, especialmente nos
dominios da boa governacao, da modernizacao dos sistemas publicos de gestdo financeira, da
reforma das empresas publicas e da reforma do setor energético sdo estrategicamente
importantes caso o lraque queira beneficiar das suas industrias extrativas e das fontes de
energias renovaveis ainda por explorar em prol de toda a populacao.

A UE deve oferecer os seus conhecimentos especializados para apoiar estas reformas
econdmicas no lIraque, aproveitando os diferentes instrumentos disponiveis para o efeito,
incluindo o Acordo de Parceria e Cooperacdo UE-Iraque. Numa primeira fase, as atengdes
devem centrar-se na melhoria da gestdo das financas publicas, em estreita cooperacdo com 0
Fundo Monetario Internacional e com o Banco Mundial.

A UE considera que a existéncia de lacos comerciais mais estreitos com o Iraque é uma parte
importante da reconstru¢cdo e do desenvolvimento deste pais. Existe um consideravel
potencial de comércio bilateral entre as duas economias. O investimento da UE teria um efeito
extremamente benéfico no desenvolvimento do Iraque. A UE deve continuar a apoiar a
adesdo do Iraque a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e incentivar o pais a
candidatar-se a assisténcia do Banco Mundial (programa de apoio a facilitacdo do comércio),
por forma a facilitar a sua integracdo na economia global.

4.7 Apoiar um sistema de justica eficaz e independente e uma justica transitoria

A UE deve apoiar o governo no desenvolvimento de um sistema de justica independente e
eficiente, que adira aos valores democraticos, aos principios da boa governacédo, ao Estado de
direito e as normas e regras internacionais no dominio dos direitos humanos. E fundamental
remodelar todo o sistema penitenciario e as condi¢des juridicas das detencGes, em especial
para os individuos detidos para efeitos de averiguacdo, em consonancia com as leis e normas
nacionais e internacionais que garantem condi¢des humanas de detencdo. Nao dar resposta a
este problema poderia p6r em causa os esfor¢os de estabilizacao e reconciliagéo.

Os crimes graves praticados pelo Daexe causaram um sofrimento imenso as vitimas e as
respetivas familias. E fundamental que os esforcos de reconcilia¢do incluam um processo que
conduza a agdes penais contra 0s responsaveis por todos esses crimes, que ofereca as vitimas
justica e reparacdo e que esteja integrado num processo mais alargado de justica
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transitoria, assegurando a responsabilizacdo dos responsaveis por todas as violacdes dos
direitos humanos e todos os abusos cometidos no contexto do conflito. A UE deve também
procurar apoiar os esforcos internacionais que visam impedir o trafico de bens culturais e
recuperar e preservar o patrimonio cultural do Iraque.

O Governo iraquiano concordou, ao abrigo da Resolucdo 2379 (2017) do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, em responsabilizar o Daexe pelas acdes que praticou no
Iraque. As Nacbes Unidas enviardo uma equipa para o lraque para recolher, conservar e
armazenar provas dos atos que podem representar crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e genocidio cometidos pelo grupo terrorista no lraque, que agira respeitando
plenamente a soberania e a jurisdicdo do Iraque sobre os crimes cometidos no seu territorio. A
UE esta pronta a apoiar os esforgcos desenvolvidos pelo Governo iraquiano neste sentido e ja
tomou medidas para fomentar a cooperacdo com base nos interesses mutuos do Iraque e da
UE neste dominio. Considerando que uma parte dos combatentes estrangeiros que se juntaram
ao Daexe € oriunda de Estados-Membros da UE, a investigacao e as acdes penais relativas aos
crimes por eles praticados, segundo procedimentos penais independentes que sigam 0S
principios das garantias processuais e que sejam coerentes com o direito internacional,
também constituem uma prioridade urgente para a UE. Os objetivos da UE neste aspeto
encontram-se em estreita consonancia com os objetivos do Plano de Acdo de Paris™? e com as
Prioridades de Ac¢do de Madrid™® em matéria de responsabilizagdo pelos crimes do Daexe.

4.8 Apoiar uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade

A recente crise perturbou significativamente o sistema de educagéo no Iraque e estima-se que
3,5 milhdes de criangas ndo tenham acesso a escola. Ha4 uma necessidade urgente de formar
professores, aumentar o numero de edificios escolares e ultrapassar os obstaculos que as
criancas enfrentam no acesso a educacdo, por forma a evitar o aparecimento de uma
«geracdo perdida». A UE deve aumentar o seu apoio no dominio do ensino primario e
secundario, centrando-se na reforma da educacdo, no restabelecimento dos programas
curriculares nacionais nas zonas libertadas e no acesso a educacdo por parte das criangas
deslocadas e das que vivem em zonas rurais. Deve também continuar a apoiar a oferta de
oportunidades de acesso ao ensino superior para todos e, em especial, as pessoas deslocadas e
os refugiados. Uma prioridade importante para a UE na aplicacdo destas medidas deve ser
maximizar 0 acesso das raparigas a todos os niveis do ensino, nomeadamente aquelas que
foram excluidas até a data.

Considerando todo o potencial da educacdo enquanto catalisador do desenvolvimento, a UE
deve apoiar o Iraque nos seus esforcos para reformar as politicas e a governacéo neste setor,
criando condicdes que permitam aprender, reforcar as capacidades dos educadores e dos
formadores, bem como capacitar a juventude com iniciativas de base local. Isto deve ser
acompanhado por um sistema de protecdo infantil sustentavel como parte de uma melhor

12 https:/www.diplomatie.gouv. fr/en/country-files/north-africa-and-middle-east/events/article/the-paris-action-
plan-09-08-2015
Bhttp:/iwww.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Documents/20170524_MADRID%
20PRIORITIES%20FINAL.pdf
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governacdo do pais. Os esforcos para reforcar e apoiar as instituicdes académicas iraquianas,
em particular as universidades e os centros de investigacdo, em tempos entre os melhores da
regido, também sdo fundamentais.

4.9 Gerir a migracao

Ha& varios anos que se realizam conversa¢des sobre migragdo com o Iraque no ambito do
processo regional de Budapeste. O Conselho dos Negocios Estrangeiros da UE de junho de
2017 reafirmou que a UE continua fortemente empenhada em apoiar o Iraque na sua
recuperacdo, designadamente através da aplicacdo do Acordo de Parceria e Cooperacdo
UE-Iraque, que inclui a cooperacdo no dominio da migracdo em todos 0s seus aspetos, e
instou o Iraque a continuar a cooperar para facilitar o regresso dos cidadaos iraquianos ao seu
proprio pais.

Aproveitando a visita técnica de representantes da UE ao Iraque em dezembro de 2017, a UE
pretende desenvolver uma abordagem especificamente adaptada para gerir a migracao
que beneficie tanto a UE como o Iraque. A cooperacao basear-se-a numa avaliacéo especifica
das necessidades realizada no ambito de uma consulta entre as partes. Centrar-se-a em
dominios prioritarios como a intensificacdo da cooperacdo em matéria de readmissdo de
migrantes iraquianos ilegais vindos da UE, respeitando totalmente os direitos fundamentais e
as normas internacionais, prestacdo de assisténcia para melhorar a correlagéo entre a migracao
e o0 desenvolvimento, organizacdo de campanhas de informacgéo sobre 0s riscos da migracao
ilegal e combate a introducdo clandestina de migrantes e ao trafico de seres humanos. As
partes concordaram em readmitir os respetivos migrantes ilegais, incluindo os que escolherem
regressar voluntariamente.

5. Aplicacdo e empenhamento internacional

Ao aplicar as politicas e as medidas definidas na sua estratégia, a UE deve trabalhar
estreitamente com o Governo iraquiano para identificar as necessidades exatas e
estabelecer prioridades. Aspetos como a coordenacao estreita e o trabalho partilhado com os
Estados-Membros, as Nagfes Unidas, a coligacdo internacional contra o Daexe, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, bem como outros parceiros regionais e
internacionais, sdo fundamentais para que a aplicacdo das medidas propostas seja bem-
sucedida. A UE deve tirar plenamente partido dos mecanismos previstos no Acordo de
Parceria e Cooperacdo UE-Iraque para monitorizar os progressos e, gradualmente, aprofundar
os seus lagcos com o Iraque. A UE garantira que, sempre que possivel, as mulheres e o0s jovens,
bem como a sociedade civil iraquiana, participem na aplicacdo da sua estratégia, das medidas
politicas e dos processos descritos no presente documento.

Os meios financeiros disponiveis no orcamento da UE para aplicar as medidas propostas ja
foram programados no &mbito da cooperacdo para o desenvolvimento. Também podera estar
disponivel financiamento proveniente dos instrumentos de ajuda humanitaria e de outros
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instrumentos de financiamento externo no ambito do atual ciclo de planeamento financeiro de
sete anos da UE, que termina em 2020.

A UE, juntamente com os Estados-Membros que contribuem, analisard a oportunidade de
alargar a carteira de projetos do Fundo Fiduciario Regional da UE («Fundo Madad») ao
Iraque para estabelecer a ligacdo entre a assisténcia humanitaria e a assisténcia para o
desenvolvimento a mais longo prazo.

A UE pretende também continuar a incentivar e financiar a participacdo de entidades publicas
e privadas iraquianas no programa de investigacéo e inovacao da UE, o Horizonte 2020.

Um fator crucial para a rapidez e o éxito da aplicacdo desta estratégia € a situagdo no préprio
Iraque e a vontade e capacidade de o Governo e o0 povo iraquianos realizarem as reformas
necessarias. Os desenvolvimentos reais no terreno, em especial a situacdo da seguranca, a
estabilidade politica, a concretizacdo das reformas, bem como o progresso ao nivel da
reconciliacdo nacional, podem exigir que a UE adapte as suas politicas e instrumentos no
Iraque. O nivel de apoio que a UE concederd ao Iraque devera estar subordinado ao
empenho do pais em efetuar reformas, ao seu respeito pelos principios democraticos, a
inclusdo, a ndo utilizacdo da violéncia e a prioridade dada as instituicdes estatais civis no
dominio da seguranca e da governacao politica.

A abordagem seguida pelos vizinhos do Iraque serd um fator determinante e crucial para a
estabilizacdo do pais, para o éxito do processo de reconciliacdo nacional e para os esfor¢os de
reconstrucdo. Por conseguinte, a UE deve debater este assunto com 0s parceiros na regido,
com vista a reiterar a mensagem de que uma atitude construtiva e de apoio por parte dos
vizinhos do Iraque em relacdo ao povo e ao Governo iraquianos trard beneficios ndo so para o
Iraque mas também para a estabilidade de toda a regiao.

Por forma a ajudar a consolidar o empenhamento regional e internacional em apoiar o Iraque,
a UE tenciona copresidir, juntamente com o Governo iraquiano, o Kowait, as Nagdes Unidas,
0 Banco Mundial e outros parceiros, uma conferéncia sobre a reconstrucéo e
desenvolvimento do Iraque em fevereiro de 2018. A conferéncia sera realizada no Kowait e
contara com a participacdo de todos os principais doadores, bem como os paises vizinhos do
Iraque.

A UE prevé rever esta estratégia apds dois anos, com vista a avaliar o impacto das a¢des nela
definidas e proceder aos ajustamentos necessarios. Esta revisao deve incluir uma avalia¢do da
percecdo das politicas da UE junto das principais partes interessadas no Iraque, por forma a
assegurar a adesdo necessaria e constante da populacdo local e do Governo iraquiano ao
empenhamento da UE.
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