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Parecer do Comité das Regides Europeu «Reconversio socioeconémica das regides carboniferas na Europa»

(2020/C 39/12)
RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU
Apoiar os objetivos da politica climtica
1. congratula-se com os objetivos da politica climética dos Estados-Membros da Unido Europeia. Na Conferéncia das Nagdes Uni-

das sobre as Alteragdes Climdticas, realizada em Paris, em dezembro de 2015, 197 Estados chegaram a um acordo mundial
sobre as altera¢des climdticas, que foi igualmente ratificado pelos Estados-Membros da UE. Nesse acordo, os Estados compro-
metem-se a limitar o aquecimento global a um nivel substancialmente inferior a 2 °C e a desenvolver esfor¢os no sentido de
limitar o aumento da temperatura média a 1,5 °C em relagdo aos niveis pré-industriais;

2. salienta que, na perspetiva da Cimeira das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas, em Katowice, a Comissdo Europeia
afirma na sua comunicacio que a UE terd de alcancar a neutralidade climdtica até 2050 se pretende liderar o caminho a nivel
mundial. No entanto, para atingir este objetivo, a UE acabard por ter de abdicar, em grande medida, da utilizagdo de combus-
tiveis fosseis. Em particular, importa reduzir significativamente a produgio de eletricidade a partir do carvio;

3. assinala que 41 regides do nivel NUTS 2, de 12 Estados-Membros (incluindo o Reino Unido), prosseguem as suas atividades de
extragdo de carvdo. O setor do carvdo, mas também as dreas que lhe estdo associadas, revestem-se de grande importancia
econdémica para todas estas regides, nomeadamente em termos de valor acrescentado e de emprego. No entanto, estas regides
diferem muito, por exemplo no que respeita a localiza¢do geogréfica, ao nivel de desenvolvimento econémico e a evolugdo
demogrifica;

4. salienta que estas regides, para atingirem os objetivos da politica climdtica, tém de abdicar das suas cadeias de valor tradicion-
ais, baseadas na producio de carvio, e redesenhd-las numa nova base. Além disso, terdo de encerrar, a curto, médio ou longo
prazo, as minas de carvio ainda em funcionamento e com extragio a céu aberto;

5. insiste em que as mudangas estruturais socioecondmicas nas regides carboniferas da Europa ocorrem no contexto de esforgos
crescentes envidados a nivel mundial para eliminar progressivamente o consumo de carvdo. Chama especialmente a atengdo
para um novo paradigma na China, que consome metade da produ¢io mundial de carvido e representa uma percentagem
semelhante das importagdes mundiais, e onde a procura interna de carvdo atingiu o seu ponto mais elevado, ndo obstante a
capacidade excessiva de produgdo interna maciga. Destaca igualmente um acérddo, do estado da Nova Gales do Sul, na Aus-
tralia — o maior pais exportador de carvdo do mundo —, que, pela primeira vez, impediu uma empresa de abrir novas minas por
o seu investimento ndo ser considerado compativel com o Acordo de Paris. Apoia, por conseguinte, a cooperagdo internac-
ional para acompanhar a eliminagdo progressiva do carvdo, como, por exemplo, o agrupamento Powering Past Coal Alliance,
que inclui, entre outros, trinta governos nacionais e vinte e dois governos infranacionais;

Atenuar as consequéncias socioecondmicas do processo de reconversio

6. salienta que a redugdo prevista da producio de carvdo e da producio de eletricidade a partir do carvdo provocard uma transfor-
magdo significativa da estrutura econémica destas regides, aliada a diminui¢do considerdvel do emprego, do valor acrescen-
tado e do poder de compra. Na sua maioria, as regides carboniferas sdo zonas industriais tradicionais em que a industrializagio
sempre esteve associada a exploragdo dos recursos locais. Por conseguinte, estas regides estdo ligadas sobretudo as industrias
do ferro, aco e metal, a inddstria quimica e demais inddstrias com utilizagdo intensiva de energia. O objetivo deve consistir em
moldar a reconversdo das regides carboniferas em causa, rumo a uma economia mais forte, diversificada e hipocarbénica, de
modo economicamente vidvel, com sustentabilidade ambiental e, acima de tudo, aceitdvel do ponto de vista social;

7. lembra que, em toda a Europa, a extragdo de carvdo e a producio de eletricidade a partir do carvdo asseguram atualmente
185000 e 52000 empregos, respetivamente. Além disso, a industria do carvio estd indiretamente ligada a vérios setores indus-
triais, como, por exemplo, os da produgdo de materiais intermédios, equipamentos, servicos e bens de consumo. Segundo as
estimativas de um estudo realizado pela Comissdo Europeia, outros 215000 empregos dependem destas ligacdes. De acordo
com este estudo, os planos existentes que visam o abandono da produgio de carvido e das centrais elétricas a carvio até 2030
poderiam resultar na perda de cerca de 160000 postos de trabalho;

8. salienta que os Estados-Membros da UE acordaram em assumir a lideranca da transi¢do a nivel mundial para uma economia
neutra em carbono e circular. Este processo implica uma transformacio profunda de todo o sistema energético, que traz
desafios, mas também oportunidades. A atual transi¢do energética jd resultou na criagdo de uma série de novos postos de tra-
balho na Europa. Tendo em conta as necessidades futuras, é de esperar que este processo perdure. Ha que velar para que as
regides carboniferas beneficiem também desta evolugio. A estratégia europeia para a consecugdo dos objetivos climdticos
devera ter em conta o impacto nas regioes;
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9. salienta que a experiéncia adquirida nas regides carboniferas demonstra que estes processos de transi¢do se desenrolam por
longos periodos de tempo. Por conseguinte, importa comegar jé a desenvolver novas perspetivas para as regides carboniferas e
a tomar medidas. Para tal, hd que redobrar de esfor¢os a todos os niveis;

10.  salienta que uma transformagdo bem-sucedida da estrutura econémica deve também trazer uma nova perspetiva para os tra-
balhadores afetados nas industrias do carvéo. Tal inclui a possibilidade de os qualificar para novas oportunidades de emprego.
Cumpre igualmente facilitar o acesso a novos empregos na propria regido ou em regides vizinhas;

Promover a transformagdo socioecondmica nas regides carboniferas

11.  estd convicto de que a transi¢do energética almejada, e consequentemente a transformagio estrutural das regides carboniferas,
¢ uma tarefa a realizar a nivel europeu. Para tanto, ha que adotar uma abordagem holistica que inclua, especificamente, medidas
que visem o desenvolvimento de infraestruturas, a inovacio, a investigacio e a ciéncia, o apoio e o desenvolvimento das empre-
sas, a formagdo de trabalhadores qualificados, a comercializacio, a cultura e o turismo;

12.  salienta que se deve tirar partido dos pontos fortes existentes para assegurar a sustentabilidade das transformagdes estruturais
nas regides. As estruturas industriais e energéticas existentes devem constituir a base para o desenvolvimento futuro e ter em
conta os ciclos de inovagio e de investimento dos atuais intervenientes industriais. Importa, pois, tirar partido dos polos indus-
triais regionais e das competéncias, tanto das empresas como dos trabalhadores, e aproveitar os pontos fortes no dominio da
investigagdo e desenvolvimento;

13.  salienta que, tendo em conta as circunstancias de partida, hd o risco de serem elaboradas estratégias muito semelhantes para o
processo de transformagdo nas regides em causa. A fim de evitar ineficiéncias, resultantes, por exemplo, de desenvolvimentos
paralelos, hd que promover um intercdmbio a nivel europeu;

14.  congratula-se, portanto, com a iniciativa «plataforma para as regides carboniferas em transi¢do», criada pela Comissio Euro-
peia, que foi langada em 11 de dezembro de 2017. O objetivo desta plataforma é apoiar as 41 regides carboniferas de 12 Esta-
dos-Membros da UE nos seus esfor¢os de modernizagdo das respetivas estruturas econdémicas e prepard-las para a
transformagio estrutural e tecnoldgica. Este trabalho deve ser intensificado;

15.  considera que a plataforma pode ser utilizada como um instrumento inter-regional para prestar assisténcia técnica a nivel da
UE, através do intercimbio de experiéncias e do acesso coordenado aos servigos da Comissdo, sempre que necessdrio;

16.  salienta que a cooperacdo inter-regional e transfronteiras, por exemplo no dmbito das iniciativas jd existentes, como a Iniciativa
Vanguarda, ou no quadro de uma abordagem de base local para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, deve desem-
penhar um papel importante na transformagio estrutural, cabendo também a UE, neste dominio, um papel de maior relevo no
langamento e na promogdo desta cooperagio;

17.  sublinha a necessidade de um ambiente seguro e favoravel ao investimento a longo prazo e a criagdo de emprego. Hd que pro-
mover, na medida do possivel, o desenvolvimento das cadeias de valor existentes nas regides; salienta que o investimento
publico e privado deve ser encorajado, especialmente no que respeita ao atual crescimento econdmico, a fim de impulsionar o
investimento na modernizagio e na descarbonizacio dos sistemas europeus de transportes, indistria e energia;

18.  salienta a necessidade de reforgar a capacidade de inovagdo das regides; insta as regides carboniferas a desenvolverem uma
estratégia, a apoiarem as empresas jd existentes nos seus esforcos de inovac¢io, bem como a promoverem as empresas em fase
de arranque, especialmente em dominios orientados para o futuro, como, por exemplo, a digitaliza¢do e a inteligéncia artificial.
Neste contexto, é muito importante melhorar as condigdes essenciais para apoiar as empresas em fase de arranque. Salienta que
em muitas regides carboniferas as empresas industriais, comerciais e artesanais sdo tendencialmente mais pequenas;

19.  considera que o setor cientifico desempenha um papel fundamental no desenvolvimento econémico das regides. Por con-
seguinte, as regides carboniferas devem promover também a criagdo de universidades, com destaque para as futuras tecnolo-
gias, que possam servir de polos agregadores para o estabelecimento de novas empresas. No entanto, a coordenagio a nivel
europeu ¢ particularmente ttil neste contexto, a fim de evitar estruturas ineficazes. Além disso, hd que promover a cooperagio
inter-regional no dominio da investigacio;

20.  considera que a existéncia de infraestruturas energéticas e de transportes modernas e eficientes, bem como de infraestruturas
digitais, é fundamental para uma transformacio estrutural bem-sucedida, a fim de reforgar a atratividade econémica das areas
para a localizacio de empresas. A coordenacio a escala europeia e o refor¢o do trabalho em rede sio dois aspetos igualmente
pertinentes neste contexto;
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Apoio financeiro ds regides carboniferas

21.  salienta que o desenvolvimento de novos setores econémicos nas regides é um processo moroso que exige recursos financeiros
significativos; assinala que os 6rgdos de poder local e regional nas regides carboniferas necessitam de apoio para este fim, uma
vez que perdem receitas ao abandonarem progressivamente a produgio de carvdo e a producio de eletricidade a partir do
carvio. Grande parte do investimento para o desenvolvimento econémico terd de ser disponibilizada através de fundos publi-
cos dos Estados-Membros afetados ou da captagdo de novos investimentos privados; insta, neste contexto, e como primeira
medida, os Estados-Membros em causa a disponibilizarem recursos suficientes, financeiros e outros, para o efeito;

22.  entende que o patriménio cultural e industrial de um passado préspero, assim como as infraestruturas e as tradi¢des desporti-
vas devem desempenhar um papel positivo nesta transformagio, em vez de serem encarados apenas como um legado prob-
lemdtico de tempos idos melhores;

23.  apela para que o processo de transformagio estrutural seja também apoiado a nivel europeu. O Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional, em particular, é ja um importante instrumento de promocio das regides, mas o Fundo Social Europeu, o Pro-
grama Horizonte 2020 e os recursos do Banco Europeu de Investimento também contribuem significativamente para o
desenvolvimento regional; salienta, porém, que estes fundos ndo visam diretamente as regides carboniferas e sio insuficientes
tendo em conta os desafios com que se confrontam estas regides e o facto de beneficiarem também outras regides; solicita, por
conseguinte, a disponibilizagio de financiamento adicional adaptado as necessidades das regides carboniferas;

24.  sublinha que o apoio financeiro da UE é particularmente til nos casos em que a execugdo dos projetos extravasa as fronteiras
nacionais. Como todas as regides carboniferas estio atualmente a passar por transformacdes estruturais, a cooperagio entre
regides no que respeita ao desenvolvimento de projetos orientados para o futuro é particularmente promissora. Pode também
ser util incluir regides adjacentes nas estratégias, a fim de criar unidades funcionais;

25.  subscreve, neste contexto, o apelo do Parlamento Europeu para que, no ambito das negocia¢des em curso sobre o Quadro
Financeiro Plurianual (QFP), seja disponibilizado um financiamento adicional destinado a atenuar as consequéncias sociais,
socioecondmicas e ambientais da reconversdo nas regides carboniferas europeias mediante um novo Fundo para uma Tran-
sicdo Energética Justa dotado de 4,8 mil milhdes de euros; sublinha, porém, que este fundo teria de ser financiado por recursos
adicionais, e ndo pela dotacdo prevista para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento; congratula-se com o facto de,
nas orientagdes politicas apresentadas em julho de 2019, a nova presidente eleita da Comissdo também ter manifestado o seu
apoio ao principio de tal Fundo para uma Transigdo Energética Justa;

26.  estd convicto da necessidade de correlacionar estreitamente estes fundos com a politica de coesio, e solicita a garantia de que os
mesmos ndo sejam calculados dentro dos limites previstos no anexo XXII, mas sim disponibilizados adicionalmente. Estes fun-
dos adicionais poderiam ser utilizados para reforgar os programas financiados ao abrigo do FEDER e do FSE em beneficio des-
tas regides do nivel NUTS 2 nos préximos sete anos. Tal correlagdo permitiria também um apoio adequado a todas as regides
carboniferas. Esta dotacdo deve ser utilizada para promover ativamente o valor acrescentado europeu, em beneficio de todas as
regides carboniferas afetadas por transformacdes estruturais. Os critérios de atribui¢do poderiam ser o total de postos de tra-
balho no setor da extragdo de carvdo e o nivel de produgdo de carvdo no ano de referéncia de 2019. As regides que ja
comecaram a encerrar as minas de carvdo e que ja passaram, em parte, por este tipo de transi¢io nio devem ser excluidas,
desde que a extragdo de carvio ainda esteja em curso;

27.  solicita que estes fundos, incluindo no 4mbito do FEDER, sejam atribuidos diretamente as regides em cujo territdrio se situam
estas minas de carvdo. O apoio as regides em causa estaria associado a uma estratégia especifica para o abandono progressivo
da producio de carvido com base em objetivos verificaveis;

28.  sugere que esta dotagdo possa ser financiada no dmbito do préximo quadro financeiro plurianual para o instrumento de
execugdo das reformas;

29.  exorta o Parlamento Europeu e o Conselho a incluirem esta proposta de uma dotacio de transicio especifica nas negociagdes
em curso sobre o proximo quadro financeiro plurianual;

Rever as regras em matéria de auxilios estatais

30.  salienta que, no respeitante a legislagio europeia em matéria de auxilios estatais, hd que ter em conta que o periodo de vigéncia
do atual quadro que rege os auxilios termina em 2020, a menos que a aplicabilidade das regras em matéria de auxilios estatais
seja prorrogada por dois anos (até ao final de 2022); insta a Comissdo, quando da elaboragio das novas orientagdes, a ter igual-
mente em conta os problemas da transformacio estrutural das regides carboniferas e a velar por que estas disponham de flexi-
bilidade suficiente para permitir que o abandono progressivo da utiliza¢do de carvio para a geragdo de eletricidade se processe
de forma social e economicamente viavel;
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31.  salienta que, de um ponto de vista dos auxilios estatais, podem jd ser apoiados projetos que envolvam uma cooperagdo trans-
fronteiras, sobretudo se apresentarem um interesse europeu comum. As institui¢des da UE responsédveis devem dar mais orien-
tagdes as regides para o planeamento e a execucdo deste tipo de projetos;

32.  solicita, neste contexto, a designacio de zonas especiais de apoio para as regides carboniferas, nos termos do artigo 107.°, n.° 3,
alineas a) e ¢), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e a adaptagio da legislacio da UE em matéria de
auxilios estatais para estas regides especificas, de modo a permitir a adogdo de medidas para fazer face as transformagdes estru-
turais e compensar a auséncia de valor acrescentado em relagdo a objetivos politicos mais abrangentes. Além disso, importa
examinar se, devido & importncia excecional e exemplar que a reconversio ambiental das regides carboniferas tem para a
politica energética e climdtica da UE, o artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE pode servir de fundamento a tais medidas. A fim
de responder a estas questdes em tempo Util, propde-se a criagio imediata de um grupo de trabalho conjunto composto por
representantes das regides carboniferas em causa e dos Estados-Membros, das direcdes-gerais da Concorréncia e da Politica
Regional e do CR.

Bruxelas, 9 de outubro de 2019.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu
Karl-Heinz LAMBERTZ
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