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Parecer do Comité das Regides Europeu — A dimensio transfronteirica na reducio do risco de catdstrofes

(2019/C 404/08)

Relator: Roberto CIAMBETTI (IT-CRE), presidente e membro do Conselho Regional do Veneto

RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. sublinha que a intensidade e a frequéncia crescentes dos danos causados por catdstrofes estdo a ter repercussdes nas vidas
humanas e de um ponto de vista econdmico. Todos os anos, as catdstrofes naturais sdo responsaveis por cerca de 90 000 mortes e afe-
tam quase 160 milhdes de pessoas em todo o mundo. Entre 1980 e 2016, as catdstrofes naturais provocadas pelas condi¢des meteor-
oldgicas e pelo clima foram responsaveis por cerca de 83 % dos prejuizos financeiros nos Estados-Membros da UE;

2. sublinha que as catdstrofes ndo conhecem fronteiras e que, por isso, o refor¢o da prevencio, da resiliéncia e da resposta eficaz
as situagdes de emergéncia requer cooperacio transfronteirica. Uma cooperacio transfronteiriga eficaz traria vantagens claras aos
37,5 % da populagdo da UE que vive em zonas fronteirigas;

3. salienta que a possibilidade de uma interrupcio brusca do fornecimento de energia elétrica a nivel transfronteirico em grande
escala (o chamado «apagio») pode também causar situa¢des de emergéncia graves; a este prop0sito, recomenda, com cardter urgente, a
aplicacio de medidas especificas de prevencio de catdstrofes e o reforgo dos contactos transfronteirios;

4. reitera a necessidade de integrar a capacidade de reduzir, de modo significativo, o risco e as consequéncias de catdstrofes em
todas as estratégias das politicas da UE em matéria de investimento, para que as verbas puablicas ajudem as comunidades a tornarem-se
mais resilientes aos efeitos negativos das catdstrofes e ndo se coloque em risco a vida dos cidaddos. Lamenta que os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, em geral, e o Fundo de Coesdo, em particular, ndo exijam uma avaliacdo do risco de catdstrofe como
condigdo indispensdvel a realizacio de projetos de infraestruturas financiados pela UE;

5. salienta que, embora a UE possua atualmente dois instrumentos (0 Mecanismo de Protegdo Civil da Unido e o Fundo de Soli-
dariedade da UE) através dos quais tenciona contribuir para coordenar a resposta e para reforgar a resiliéncia as catastrofes naturais, é
necessdria uma abordagem de governacio a vdrios niveis mais forte para alcangar os objetivos do Quadro de Sendai para a Redugio
dos Riscos de Catéstrofe 2015-2030, em estreita cooperagio com o Gabinete das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Catdstro-
fes. Além disso, considera que o principio de investir na reducio do risco de catdstrofes deve estar firmemente integrado no futuro da
Europa, incluindo no Semestre Europeu e nos fundos da UE;

Observagdes gerais

6. observa que, em pareceres anteriores, chamou a atengdo para as ameagas e catdstrofes transfronteiricas que afetam regides em
dois ou mais Estados-Membros da UE e apelou para uma maior cooperagdo entre regides vizinhas, a fim de garantir a partilha dos
esforgos de prevengio e a coordenacio das atividades de resposta (');

7. considera necessdrio um planeamento que tenha em conta de forma dinidmica as necessidades das diferentes regides, incluindo
as regides ultraperiféricas, decorrentes dos riscos e do grau de vulnerabilidade e de exposigao;

8. observa que a Europa apresenta um panorama muito diversificado em termos de estruturas e métodos de gestdo dos riscos a
nivel nacional e aos niveis infranacionais pertinentes. Uma abordagem mais sistemdtica nas futuras avaliagdes de risco poderia, por
conseguinte, ser util para a dimens3o transfronteirica dos riscos;

(") Parecer do Comité das Regides Europeu — Quadro de agdo de Hyogo pds-2015: gerir os riscos e criar resiliéncia (JO C 271 de 19.8.2014, p. 61).
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9. apoia e incentiva a definicdo de estratégias e planos nacionais, regionais e locais de gestdo dos riscos, nomeadamente o desen-
volvimento de estratégias transfronteirigas conjuntas para as regides transfronteiricas e uma coordenagio eficaz dessas estratégias.
Solicitou ainda que fossem afetados recursos suficientes aos programas de apoio a cooperagio transfronteiri¢a no dominio da redugio
do risco de catastrofes e da gestdo de crises (2);

10.  considera que os planos de prevencio e de gestdo dos riscos devem incluir, entre outros aspetos, cendrios de risco numa ampla
escala transregional para efeitos de vigilancia e monitoriza¢io dos fenémenos previstos. Estes cendrios poderdo, assim, dar um con-
tributo mais eficaz para a compreensio e avalia¢do dos riscos a nivel regional. Os estudos de vulnerabilidade e exposigdo ao risco e de
caracterizacdo ambiental e do perigo, que se traduzem na cartografia dos riscos, constituem pré-requisitos para a elaboragio dos pla-
nos de prevencdo e de gestdo dos riscos. Os planos de 4mbito transfronteirigo devem estar disponiveis ao ptblico e ser adequadamente
comunicados de ambos os lados da fronteira, de molde a prevenir, atenuar e preparar a resposta a catéstrofes;

11.  salienta que é necessdrio reforcar a governagdo para gerir os riscos, promovendo a colaboracio transfronteirica;

12.  sublinha a importincia de uma melhor compreensdo da dimensdo transfronteirica da redugdo do risco de catdstrofes na
Europa, que ndo s6 é necessdria como também traz valor acrescentado para uma reducio mais eficiente e a longo prazo do risco de
catdstrofes;

13.  salienta que apoiou () a proposta da Comissdo Europeia de um regulamento relativo a criagdo de um mecanismo transfron-
teiri¢o europeu (%) no ambito dos esforgos destinados a remover os obstdculos & cooperago transfronteirica, em particular no domi-
nio da redugdo do risco de catdstrofes. A fim de melhorar a cooperacio transfronteirica e a prevencio de catdstrofes, poderiam lancar-
se 1ovos projetos preparatérios para as regides mais vulnerdveis, como as regides ultraperiféricas, insulares e costeiras;

14.  sublinha que, sempre que uma catdstrofe ndo possa ser enfrentada por um sé pais, os Estados participantes devem intervir e
prestar assisténcia através do Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido. Em qualquer caso, quando uma ameaca ou catdstrofe transfron-
teirica afeta regides de dois ou mais Estados-Membros, é necessdria uma cooperacio mais eficaz entre as regides vizinhas para assegu-
rar agdes de prevencdo conjuntas e a coordenacio das atividades de resposta;

15.  observa que, a fim de assegurar uma preparago rigorosa em caso de catdstrofe e a melhor comunicagio possivel em situagdo
de crise, é muito importante ndo sé dispor de estratégias especificas de coordenagdo e comunica¢do, mas também conhecer a lingua
do pais vizinho;

16.  observa, neste contexto, que a major parte dos paises assinou acordos bilaterais (ndo necessariamente limitados a apenas dois
paises) com paises vizinhos, relativos também a cooperacio transfronteirica em caso de catdstrofe. E, contudo, necessario prestar mais
atencdo a prevencdo e a atenuagdo dos riscos, bem como a preparacio de estratégias de resposta;

17.  acolhe comagrado o facto de o Parlamento Europeu e o Conselho terem chegado a um acordo provisério relativo ao reforco do
atual Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido e a resposta da UE em caso de catdstrofe — o sistema rescEU —, que, entre outros aspetos,
coloca a tonica, sobretudo, nos riscos transfronteiricos;

Papel dos 6rgios de poder local e regional e projetos transfronteiricos

18.  recomenda o reforco da participagdo dos érgdos de poder local e regional nos projetos financiados pela UE no dominio da
redugdo do risco de catdstrofes, para que estes tenham continuidade no tempo e possam ser reproduzidos noutros territérios com sit-
uagdes de risco andlogas;

19.  insta os Estados-Membros a implicarem igualmente os 6rgédos de poder local e regional na sele¢do dos investimentos previstos
em todos os programas pertinentes e no debate sobre eventuais alteragdes;

(®) Parecer do Comité das Regides Europeu — Plano de A¢do para o Quadro de Sendai para a Redugdo do Risco de Catéstrofes 2015-2030 (JO C 272
de 17.8.2017, p. 32).

(}) Parecer do Comité das Regides Europeu — Mecanismo transfronteiri¢o (adotado em 5 de dezembro de 2018; ainda ndo publicado no Jornal Ofi-
cial).

(*) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagio de um mecanismo para remover os obsticulos juridicos e
administrativos num contexto transfronteirico, COM (2018) 373 final.
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20.  solicita uma execugio mais ativa dos projetos transfronteiricos em matéria de redugdo do risco de catdstrofe, a fim de utilizar
de modo mais amplo os fundos estruturais destinados a esse fim;

21.  esperaque mais incentivos da UE se destinem ao nivel local e regional para promover a cooperagio transfronteiri¢a na redugio
de riscos, sobretudo no dominio da prevengio, da formagio e dos exercicios;

22.  salienta o papel central dos intervenientes locais na redugio do risco de catdstrofes e no refor¢o da resiliéncia, bem como o
valor das iniciativas existentes para promover a reducio do risco de catdstrofes a nivel local, tais como a campanha «Construindo
Cidades Resilientes» do Gabinete das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Catéstrofes;

23.  considera particularmente importante investir, incluindo financeiramente, no planeamento para a redugdo de riscos,
sobretudo face as alteragdes climdticas e aos fendmenos extremos que delas decorrem, através do Mecanismo de Protecio Civil da
Unido Europeia e do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia;

Cooperagio transfronteirica

Planificacdo

24.  observa que é necessdria uma planificacdo transfronteirica de continuidade que tenha em conta cendrios de risco pertinentes
para vérios paises, identificando e avaliando conjuntamente os riscos e efetuando o respetivo levantamento, tanto para o desenvolvi-
mento de dreas transfronteiricas como para a protegdo de territérios mais vastos, nomeadamente tendo em vista a vigilancia e o acom-
panhamento dos fenémenos esperados;

25.  espera que, tendo em vista uma melhor defini¢do dos cendrios de risco e a partilha em rede de conhecimentos e competéncias,
sejam constituidos comités cientificos que retinam diversos tipos de conhecimentos especializados em funcio de fatores de risco simi-
lares para zonas homogéneas (por exemplo, incéndios florestais no Mediterraneo, cheias repentinas ou progressivas na Europa Cen-
tral, etc.) e possibilitem uma intervencio rdpida e o didlogo com os 6rgdos de poder local, no intuito de poder dispor de recursos
financeiros, humanos e materiais;

26.  observa que, com a diminui¢do do financiamento registada em alguns 6rgdos de poder local e regional, torna-se ainda mais
importante que os responsédveis pelas decisdes em matéria de protegdo civil disponham de uma melhor avaliagio das comunidades,
dos individuos e dos projetos de protegio civil. Considera que o indice de resiliéncia social INDRIX, um dos resultados do projeto
transfronteirico INDRIX cofinanciado pela UE, é adequado para a avaliacdo da resiliéncia das comunidades, com base em dados
estatisticos e em dados inseridos para o efeito: o projeto permitiu avaliar, com recurso a certos indicadores sociais (habilitacdes, estado
de satide, taxa de desemprego, oferta de servigos, etc.), a percegdo do risco pelas diferentes comunidades e, em especial, identificar as
comunidades mais expostas ao risco e mais vulnerdveis. Insta as institui¢des competentes a ponderarem instaurar um regime de
seguro obrigatdrio contra catdstrofes naturais, normalizado a nivel europeu, com prémios de seguro em fungio do nivel de risco. Tal
permitiria aumentar a sensibilizacdo, promover a compreensio da importancia da prevengio individual, reduzir o risco moral e garan-
tir uma indemnizagdo justa e harmonizada a todos os cidaddos europeus;

27.  observa que, nas zonas transfronteiricas, é necessdrio criar uma base de dados do territério transfronteirico, partilhada entre
paises vizinhos, que especifique os materiais, os meios, os equipamentos e as especializagdes dos voluntarios, bem como a mobi-
lizagdo e a logistica dos meios;

28.  observa que esta base de dados deve ser criada e gerida ndo s6 para assegurar uma melhor preparacio da resposta as catdstro-
fes, mas também para favorecer a recuperagio socioecondmica e cultural das zonas afetadas por catdstrofes, numa perspetiva trans-
fronteirica conjunta;

29.  considera necessario ter em conta e reproduzir exemplos positivos ja existentes de cooperagdo transfronteiriga, nomeada-
mente:

— os exercicios conjuntos de protecdo civil germano-dinamarqueses, como o DANGEREX 07, o DANGERFloodEx 2010 e a resposta
de emergéncia sem fronteiras;

— a preparacio para cheias e atenuagdo dos danos transfronteiri¢os na bacia do Sava (distrito de Brod Posavina na Crodcia e distrito
de Macva na Sérvia);
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— as RiKoSt: estratégias de comunicagdo sobre riscos (na Carintia, Austria e Alto Adige, Itdlia, até outubro de 2020);
— ainiciativa U-SCORE-IL: avaliacdes interpares ao nivel dos municipios (projetos-piloto em Portugal, Itélia e no Reino Unido);

— 0 Mobile Ubungsanlage Binnengewisser (MUB) [centro de formacdo mével para o controlo dos riscos fluviais] no Alto Reno e o Con-
gresso da Conferéncia franco-sui¢o-alema do Alto Reno, com respeito ao tema «Apagdo — interrupcdo brusca do fornecimento de
energia elétrica a nivel transfronteirico em grande escala» (2016);

Formacdo

30.  sublinha a importancia de incentivar percursos formativos para os jovens e insta os Estados-Membros e os 6rgdos de poder
local e regional a promoverem cursos universitdrios especificos e projetos para atividades de atenuagdo do risco. Salienta igualmente
que os jovens podem participar em atividades de solidariedade no dominio da prevencio do risco de catdstrofes através do Corpo
Europeu de Solidariedade (°). Estas atividades podem assumir a forma de voluntariado, aprendizagens, estagios ou de uma experiéncia
profissional;

31.  observa que é necessdrio criar uma formagio especifica para os administradores locais (nomeadamente na dtica da campanha
«Construindo Cidades Resilientes»), a fim de aumentar a sua sensibilizagdo e de os dotar de instrumentos mais eficazes de conheci-
mento, tendo em conta as suas responsabilidades diretas perante os cidaddos e em matéria de protecio e desenvolvimento do terri-
torio;

32.  recomenda que seja prestada mais aten¢do a formagdo especializada de voluntdrios e de técnicos, incentivando e criando per-
cursos formativos baseados nos riscos presentes nos varios paises, em especial para as zonas transfronteiricas, a fim de alcangar um
maior conhecimento do territdrio e desenvolver agdes conjuntas e coordenadas de monitorizagio e vigilancia e de intervengio de
emergéncia;

33.  reitera a necessidade de criar campanhas de informagdo através dos 6rgios de poder local ou do voluntariado para dar a con-
hecer os riscos existentes e os comportamentos de autoprotegdo a adotar, bem como iniciativas de aprendizagem mutua ao nivel local
e regional através de avaliagOes interpares ao nivel dos municipios e das regides;

34.  sublinha que a formacio transnacional deve ser consentinea com os cendrios de risco definidos nos planos de prevencio e
gestdo dos riscos transfronteiri¢os. Entre os peritos técnicos e as organizagdes de voluntariado, todas as partes diretamente ligadas ao
risco devem participar nestes cursos de formagdo de ambos os lados das fronteiras, se possivel em conjunto;

35.  sublinha a necessidade de reforgar as plataformas de aprendizagem eletrénica, como o programa de formagdo do Mecanismo
de Protecdo Civil da Unido, e de aumentar a disponibilidade dos cursos em linha abertos no dominio da protegio civil;

36.  assinala que o Fundo de Solidariedade da UE organiza campanhas de informagdo para as regides através de medidas de apoio ja
em funcionamento para os Estados-Membros da UE e para os paises candidatos. O Fundo de Solidariedade da UE é um instrumento
essencial de apoio para as regides interessadas quando sdo necessdrios esforcos extraordindrios para reconstruir as zonas afetadas por
catdstrofes naturais e meteoroldgicas, uma vez que as catdstrofes naturais ndo se detém nas fronteiras;

Respostas a situacdes de emergéncia

37.  salienta a necessidade de incentivar um sistema de alerta transfronteirico comum e normalizado, nomeadamente para assegu-
rar a notificagdo, em tempo real, de qualquer perturbagdo ou catdstrofe que possa ter repercussdes no territorio de uma regido de outro
Estado;

38.  observa que é necessario estabelecer acordos transfronteiricos para uniformizar e acelerar a ativacdo dos sistemas de socorro e
de intervengdo dos voluntdrios, identificando os obstdculos juridicos, incentivando a cooperagio e otimizando a logistica dos meios
humanos e materiais. Apela para a celebracio de acordos, designadamente no dominio hidrdulico, que promovam o conhecimento
mais adequado da gestdo organizacional e funcional das barragens e permitam, assim, adotar medidas de preparagdo com vista a
reduzir os riscos ligados a dgua a jusante, no territorio de outro Estado-Membro;

39.  apela para a elaboragdo de acrénimos para indicar os centros de coordenagdo das operagdes de salvamento aos vérios niveis
territoriais para uniformizar a terminologia utilizada;

(®) Parecer do Comité das Regides Europeu 2018/03892 — O Corpo Europeu de Solidariedade e a nova Estratégia da UE para a Juventude (relator:
Matteo Luigi Bianchi).
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40.  apela para a criagdo de procedimentos harmonizados para a comunicagdo preventiva e procedimentos operacionais comuns
em situagdes de emergéncia;

41.  recomenda a utilizagio de aplica¢des informaticas destinadas a alertar os cidaddos em tempo real;

42.  incentiva os Estados-Membros a reconhecerem e a certificarem os profissionais — os gestores dos riscos de catdstrofe — que
sejam capazes de apoiar os administradores locais e regionais, em especial em situacdes de emergéncia e em matéria de planeamento, e
que disponham de conhecimentos, aptiddes e competéncias multidisciplinares e transversais;

Principio da subsidiariedade

43.  concorda que a UE é responsavel pela execugdo de medidas destinadas a apoiar, coordenar ou complementar a acio dos Esta-
dos-Membros no dominio da protecio civil;

Boas praticas

44, sublinha que existem varios exemplos de boas priticas de cooperagdo transfronteirica no dominio da redugdo dos riscos de
catdstrofes que podero ser seguidos, desenvolvidos e otimizados, nomeadamente:

— exercicios conjuntos que garantam uma abordagem comum, uma compreensio reciproca e um nivel igual de preparacio em caso
de catdstrofe;

— divulgacio de informagdes harmonizadas, intercambio de boas praticas e aprendizagem com as iniciativas, métodos, instrumen-
tos, etc. das regides vizinhas;

— campanhas conjuntas de sensibilizagdo e educagdo das pessoas que vivem em zonas transfronteiricas de alto risco, com a partici-
pacdo de vérias partes interessadas (por exemplo, jornadas de reducio do risco de catdstrofes em varias cidades e municipios);

45.  apoia vivamente o projeto «b-solutions», levado a cabo pela Associagdo das Regides Fronteiricas Europeias (ARFE), que tem por
objetivo identificar os obstdculos juridicos e administrativos & cooperagdo transfronteirica em matéria de prevencio e redugdo do
risco de catdstrofes. Assinala que, no primeiro convite a apresentagio de propostas de 2018, a ARFE identificou dez casos que foram
transformados em projetos-piloto, mas persistem muitos outros obsticulos (ambulancias, bombeiros ou helicopteros que podem
entrar no territorio de algumas regides fronteirigas, mas ndo no de outras, formalidades administrativas para a transferéncia de restos
mortais, prestagdo assimétrica de servicos a nivel transfronteirico, problemas relativos a seguros, reconhecimento de diplomas, etc.).
Encoraja todas as regides que se confrontem com obstdculos semelhantes a participarem em futuros convites a apresentagio de
propostas;

46.  sublinha a necessidade de as regides afetadas por catéstrofes proporem conjuntamente solugdes aos respetivos governos nacio-
nais. Pode tomar-se como exemplo a cooperagdo entre o norte de Portugal e a regido da Galiza, em Espanha, que apresentam as suas
prioridades aos respetivos governos centrais no que diz respeito a questdes que possam ser resolvidas no 4mbito das cimeiras ibéricas,
ou a estreita cooperagdo entre as regides ultraperiféricas das Candrias, dos Agores e da Madeira através do Programa Interreg MAC, ao
qual aderiram também paises terceiros geograficamente préximos, como Cabo Verde, a Mauritania e o Senegal.

Bruxelas, 27 de junho de 2019.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu
Karl-Heinz LAMBERTZ
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