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Pacote para o Mercado Unico

Resolucio do Parlamento Europeu, de 12 de dezembro de 2018, sobre o pacote para o mercado tdnico
(2018/2903(RSP))

(2020/C 388/06)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a comunicagio da Comissdo, de 28 de outubro de 2015, intitulada «Melhorar o Mercado Unico: mais
oportunidades para os cidaddos e as empresas» (COM(2015)0550),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissio, de 28 de outubro de 2015, intitulado «Report on
Single Market Integration and Competitiveness in the EU and its Member States» («Relatério sobre a integracdo do
mercado tinico e a competitividade na UE e nos seus Estados-Membros») (SWD(2015)0203),

— Tendo em conta a comunicagio da Comissio, de 6 de maio de 2015, intitulada «Estratégia para o Mercado Unico Digital
na Europa» (COM(2015)0192),

— Tendo em conta a comunicacio da Comissdo, de 13 de abril de 2011, intitulada «Ato para o Mercado Unico — Doze
alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianca mitua — “Juntos para um novo crescimento”
(COM(2011)0206),

— Tendo em conta a comunicagio da Comissio, de 3 de outubro de 2012, intitulada «Ato para o Mercado Unico I —
Juntos para um novo crescimento» (COM(2012)0573),

— Tendo em conta o relatério de Mario Monti ao Presidente da Comissdo Europeia, de 9 de maio de 2010, intitulado «<Uma
nova estratégia para o mercado tinico — Ao servico da economia e da sociedade europeias,

— Tendo em conta a sua resolucio, de 11 de margo de 2015, sobre a governagio do Mercado Unico no ambito do
Semestre Europeu 2015 (%),

— Tendo em conta o estudo de setembro de 2014, intitulado «The Cost of Non-Europe in the Single Market» (<O custo da
ndo Europa no mercado tnico»), encomendado pela Comissdo do Mercado Interno e da Prote¢do dos Consumidores,

— Tendo em conta o estudo de janeiro de 2016, intitulado «A strategy for completing the single market: the trillion euro
bonus» («Uma Estratégia para realizar o Mercado Unico: o bénus de “trés bilides de euros™), encomendado pela
Comissdo do Mercado Interno e da Protecio dos Consumidores,

— Tendo em conta a sua resolugio, de 26 de maio de 2016, sobre as barreiras nio pautais no Mercado Unico (3), baseada
num relatério da Comissio do Mercado Interno e da Protecio dos Consumidores,

— Tendo em conta a sua decisio, de 26 de maio de 2016, sobre a estratégia para o Mercado Unico (*) e as competéncias da
Comissdo do Mercado Interno e da Protecio dos Consumidores,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 10 de maio dg 2017, intitulada «Revisdo intercalar relativa a aplicagio
da Estratégia para o Mercado Unico Digital — Um Mercado Unico Digital conectado para todos» (COM(2017)0228),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissio, de 22 de novembro de 2018, intitulada «O mercado tinico num mundo
em mudanga — Um trunfo dnico que requer maior empenho politico» (COM(2018)0772),

— Tendo em conta o artigo 123.°, n.* 2 e 4, do seu Regimento,

A. Considerando que o mercado tinico foi, e continua a ser, a base da integragdo europeia e uma economia de mercado
altamente competitiva, bem como um motor de crescimento e de criagdo de emprego; que este facto voltou a ser frisado
durante as recentes negocia¢des sobre a saida do Reino Unido da UE;
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B. Considerando que o mundo estd a passar por um processo de mudanga rapida e significativa que também tem impacto
sobre 0 mercado tnico da UE;

C. Considerando que o mercado tnico ndo estd a explorar plenamente o seu potencial;
D. Considerando que o mercado Gnico ndo pode ser analisado unicamente em termos econémicos;

E. Considerando que, de acordo com os préprios estudos do Parlamento, os ganhos previstos da conclusdo do mercado
tinico equivalem a 1 bilido de euros em aumento coletivo do PIB em toda a Unido, incluindo ganhos significativos no
setor dos servigos;

F. Considerando que ¢ necessdria uma abordagem estratégica exaustiva e que a resposta aos desafios enfrentados deve ser
tanto de natureza politica como de natureza técnica;

G. Considerando que os recentes sinais de transposicdo ndo sdo tranquilizadores; que, de acordo com a comunicagio da
Comissdo sobre o mercado tnico num mundo em mutacdo, o défice de transposi¢do de 16 diretivas, com datas de
transposicdo entre dezembro de 2017 e maio de 2018, era de 25 % em junho de 2018;

1. Congratula-se com os objetivos gerais da comunicacdo da Comissdo sobre o mercado tinico num mundo em
mutac¢do, poucos meses antes das elei¢des europeias de 2019 e do 25.° aniversdrio do mercado Gnico;

2. Salienta que um mercado tUnico que funcione bem é um dos alicerces fundamentais da Unido Europeia, pelo que
é necessdrio voltar a colocar o aprofundamento do mercado tinico no topo da agenda politica, uma vez que contribui para
a liberdade, as oportunidades e a prosperidade da Europa, cria direitos e obriga¢des especificas para os cidaddos, os
trabalhadores, os consumidores, os empresdrios e as empresas e beneficia mais de 500 milhdes de europeus e mais de
21 milhoes de PME;

3. Salienta a necessidade urgente de eliminar os obstaculos injustificados ao mercado tinico ainda existentes, a fim de
alcangar resultados tangiveis e rapidos em termos de crescimento, inovagdo, criagio de emprego, escolha dos consumidores
e novos modelos de negdcio;

4.  Salienta que a Unido deve envidar esforgos para garantir que a livre circulagdo de servicos tenha a mesma prioridade
que a livre circulagdo de bens no mercado Gnico; sublinha que a livre circulagdo de servigos estd muito menos desenvolvida
do que a livre circulagdo de bens;

5. Salienta que, ndo obstante a supressdo das barreiras pautais no mercado unico, ainda existe um grande niimero de
barreiras ndo pautais injustificadas; sublinha que o refor¢o do mercado tnico exige medidas urgentes, tanto a nivel da UE
como a nivel nacional, para fazer face a essas barreiras injustificadas;

6.  Considera que uma integracdo mais profunda do mercado tnico exige mais coragem e empenho politicos do que hd
25 anos, sendo necessirio envidar esforgos redobrados para colmatar o fosso entre a retérica e os resultados e para
colmatar as suas deficiéncias;

7. Considera que, a fim de conseguir uma integracio mais profunda, é fundamental existirem condi¢des de concorréncia
equitativas aplicdveis a todos os intervenientes em todos os Estados-Membros;

8. Observa que apenas 7 % das PME oferecem bens e servicos em linha aos clientes de outros Estados-Membros e que
apenas 15 % dos consumidores recorrem a essa possibilidade e salienta que a conclusio do mercado tnico digital poderia
resultar em beneficios superiores a 415 mil milhdes de euros e que seria possivel criar muitos postos de trabalho nessa drea;

9.  Salienta que estes dados demonstram claramente a necessidade urgente de continuar a trabalhar para tornar a esfera
digital plenamente acessivel aos cidaddos e as empresas e para melhorar a confianca dos consumidores na dimensao digital;

10.  Solicita que se ponha termo a distingdo ultrapassada entre mercado tnico «digital» e mercado tinico «fora de linhay,
uma vez que as solugdes digitais sdo uma parte indispensdvel da economia moderna e que os bens e servicos que oferece,
bem como todos os aspetos do mercado tunico, deveriam estar preparados para a era digital;

11.  Solicita @ Comissdo que continue a trabalhar para realizar o mercado tinico digital com propostas ambiciosas, a fim
de estabelecer regras comuns modernas e eficazes destinadas a proteger os consumidores, a ajudar as administracdes
publicas, a aumentar a competitividade das empresas e das PME europeias e a criar concorréncia leal;
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12.  Considera que, a fim de defender e aprofundar o mercado dnico, ¢ fundamental defender com firmeza as quatro
liberdades, a saber, a livre circulacdo de pessoas, de servigos, de bens e de capital, tanto fisicamente como em linha,
e salienta que todos os intervenientes da UE devem cumprir regras estabelecidas de comum acordo;

13.  Refere que a nova legislacio deve refletir de forma coerente o desejo de integracio do mercado, a necessidade de
eliminar os obstdculos regulamentares e administrativos injustificados e a necessidade de preparagdo para o futuro;

14.  Refere que o mercado tnico estd cada vez mais sujeito a pressdo por parte de regras nacionais que sio contrarias aos
principios que estdo na sua base, especialmente regras a nivel nacional que tém impacto sobre a livre circulacdo de bens
e servicos; reconhece que medidas nacionais injustificadas e desproporcionadas e medidas descoordenadas poderiam por
em riso a unidade e a eficicia do mercado tnico; recorda, no entanto, que determinadas medidas podem ser legitimas
e necessdrias para proteger objetivos de interesse publico, tal como reconhecido nos Tratados;

15.  Salienta a importancia de assegurar que as regras produzam resultados na pratica, uma vez que os cidaddos e as
empresas s6 poderdo tirar partido dos muitos beneficios do mercado tdnico se as regras adotadas de comum acordo
realmente funcionarem na prética e beneficiarem os cidaddos e as empresas;

16. Insta a Comissdo a aproveitar melhor os instrumentos existentes para tomar medidas contra as regras nacionais que
ndo estdo em conformidade com a legislacio do mercado tnico;

17.  Reconhece que ¢ clara a necessidade de reforcar a estrutura de governagdo do mercado unico, tendo em vista
assegurar a existéncia de mecanismos de controlo eficazes e detetar qualquer transposicdo inadequada da legislagdo relativa
ao mercado Unico, ou a sua execugdo ou aplicagdo inadequada, assegurando, assim, que sejam instaurados processos por
infracdo sempre que necessario;

18.  Apoia firmemente o convite enderecado pela Comissio ao Conselho Europeu no sentido de realizar um debate
aprofundado, ao nivel dos chefes de Estado e de Governo, sobre o mercado tnico em todas as suas dimensdes, com vista
a identificar os dominios prioritarios comuns onde é necessdrio agir e os mecanismos apropriados para adequar o tio
necessario compromisso politico renovado com o mercado tnico;

19. Insta a préxima Comissdo, tendo em conta a proxima legislatura politica para o periodo 2019-2024, a planear de
forma ambiciosa as medidas para o mercado tnico; lamenta que a Comissdo tenha apresentado, demasiado tarde, uma série
de propostas legislativas para os colegisladores poderem trabalhd-las adequadamente e adotd-las até ao final do presente
mandato;

20.  Solicita ao Conselho Europeu que se comprometa novamente com a realizacgdio do mercado tnico até 2025,
incluindo um novo calenddrio ptblico para as medidas, tal como os lideres europeus fizeram em 1985; manifesta profunda
preocupacio, no entanto, pelo facto de vérias propostas legislativas estarem completamente bloqueadas no Conselho, que
ndo foi capaz de adotar uma posicdo sobre as mesmas; exorta o Conselho a por termo a esta situagdo, que prejudica os
cidadidos e as empresas;

21.  Recorda a Comissdo e ao Conselho a sua responsabilidade em relagdo ao mercado tnico, especialmente em relacio
aos cidaddos e as empresas europeias;

22.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissio e aos governos e parlamentos
dos Estados-Membros.
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