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Resolugio do Parlamento Europeu, de 31 de maio de 2018, sobre o pilar dos transportes do Mecanismo Interligar a Europa
ap6s 2020 (2018/2718(RSP))

(2020/C 76/18)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta os artigos 311.°, 312.°¢e 323.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro
financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 ('), e a sua posterior alteragio pelo Regulamento (UE, Euratom) 2017/1123 do
Conselho, de 20 de junho de 2017 (3),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
sobre a disciplina or¢amental, a coopera¢do em matéria orcamental e a boa gestdo financeira (),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 6 de julho de 2016, sobre a preparagio da revisio pds-eleitoral do QFP para 2014-2020:
contributo do Parlamento anterior a proposta da Comissao (%),

— Tendo em conta o documento de reflexdo da Comissdo, de 28 de junho de 2017, sobre o futuro das finangas da UE
(COM(2017)0358),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 24 de outubro de 2017, sobre o documento de reflexdo sobre o futuro das financas da UE (%),

— Tendo em conta a proposta da Comissio, de 14 de setembro de 2016, de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE,
Euratom) n.° 1311/2013 que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (COM(2016)0604), a comuni-
cacdo da Comissdo (COM(2016)0603) e o documento de trabalho dos servicos da Comissdo (SWD(2016)0299),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo, de 14 de setembro de 2016, de alteragdo do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro
de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a cooperagio em matéria orgamen-
tal e a boa gestio financeira (COM(2016)0606),

— Tendo em conta a ratificacdo do Acordo de Paris, pelo Parlamento Europeu, em 4 de outubro de 2016, e pelo Conselho, em 5 de
outubro de 2016,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 26 de outubro de 2016, sobre a revisdo intercalar do QFP para 2014-2020 (9),

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 15 de junho de 2016, sobre a revisio intercalar do Quadro Financeiro Pluria-

nual (QFP) (),

— Tendo em conta a comunicacio da Comissio, de 2 de maio de 2018, intitulada «<Um or¢amento moderno para uma Unido que
protege, capacita e defende. Quadro financeiro plurianual 2021-2027» (COM(2018)0321),

— Tendo em conta a comunicagdo conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranga, de 28 de marco de 2018, sobre o Plano de A¢do para a Mobilidade Militar JOIN(2018)0005),

(') JOL347de20.12.2013, p. 884.

() JOL163de24.6.2017,p.1.

() JOC373de20.12.2013,p. 1.

() JOC101de16.3.2018, p. 64.

(®) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0401.
(%) Textos Aprovados, P8_TA(2016)0412.
() JOC17de18.1.2017, p. 20.
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— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 14 de fevereiro de 2018, sobre a avaliagdo intercalar do Mecanismo «Interligar a
Europa» (MIE) (COM(2018)0066),

— Tendo em conta o artigo 123.°, n.% 2 e 4, do seu Regimento,

A. Considerando que o desenvolvimento e a reabilitagdo das infraestruturas de transportes na Unido sdo ainda muito fragmen-
tados e representam um grande desafio em termos de capacidade e de financiamento, mas sdo essenciais para assegurar o cres-
cimento sustentdvel, o emprego e a competitividade, bem como a coesido social e territorial da Unido, atenuando assim os
desequilibrios entre as regides;

B. Considerando que o Mecanismo Interligar a Europa (MIE) é um programa de financiamento comum gerido a nivel central,
tendo por objetivo promover o desenvolvimento de redes transeuropeias (RTE) de elevado desempenho, sustentaveis e inter-
conectadas nos dominios das infraestruturas de transportes, energia e servigos digitais;

C. Considerando que a realizagdo rdpida da rede transeuropeia de transportes (RTE-T) contribuird de forma significativa para a
consecugio pela Unido dos seus objetivos de reducio das emissdes no dmbito do Acordo de Paris sobre o clima, para a descar-
bonizagio da economia europeia e para os objetivos 20-20-20 da UE no dominio da politica energética e climdtica; conside-
rando que a rede principal deverd estar concluida em 2030 e a rede global em 2050;

D. Considerando que um em cada 10 cidaddos europeus trabalham no setor dos transportes em sentido lato e que o investimento
em infraestruturas de transportes conduzird a criagdo de novos empregos, uma vez que se estima que por cada mil milhdes de
euros investidos na rede principal RTE-T podem ser criados até 20 000 novos empregos;

E. Considerando que o MIE tem como objetivo facilitar as ligacdes transfronteiras, estabelecer nés multimodais e urbanos, colma-
tar as falhas de mercado e eliminar os estrangulamentos; considerando que o MIE assegurou a realiza¢do de projetos que, de
outra forma, ndo teriam sido executados, criando, deste modo, um claro valor acrescentado europeu, ao facilitar a cooperagio
e a coordenacdo transnacionais;

F. Considerando que o setor dos transportes teve a maior parcela do orgamento do MIE no periodo 2014-2020; considerando
que a parcela dos transportes foi dividida num envelope financeiro geral para todos os Estados-Membros e num envelope
financeiro relativo a politica de coesdo para os Estados-Membros beneficidrios do Fundo de Coesio e transferido diretamente
pelo Fundo de Coesdo;

G. Considerando que o MIE é um dos programas mais bem-sucedidos da Unido, uma vez que a procura supera largamente a oferta
de fundos no 4mbito dos convites a apresentacio de propostas; considerando que, até ao final de 2017, o MIE-Transportes ja
tinha atribuido 21,3 mil milhdes de EUR em subvengdes para projetos da RTE-T, gerando investimentos que totalizam 41,6 mil
milhdes de EUR; considerando que, durante 2018, serdo assinadas mais convengdes de subvengio relativas a um convite misto
a apresentacdo de propostas, que combina subvencdes do MIE com financiamento privado, incluindo do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE); considerando que o orcamento inicial deste convite a apresentacio de propostas, que era de
mil milhdes de EUR, foi reforcado, em novembro de 2017, em 350 milhdes de EUR para apoiar a prioridade dnovagio e novas
tecnologias», de acordo com os objetivos do plano de acio sobre combustiveis alternativos;

H. Considerando que a introdugdo do principio «gastar ou perder» (use it or lose it) contribuiu significativamente para o sucesso do
MIE; considerando, no entanto, que a recuperacdo do or¢amento dos projetos ndo executados deve ser acelerada;

L Considerando que o MIE tem por objetivo acelerar o investimento em infraestruturas de transportes e inovagdo, bem como ala-
vancar financiamentos tanto do setor ptiblico como do setor privado, aumentando simultaneamente a seguranga juridica e res-
peitando o principio da neutralidade tecnoldgica;

J. Considerando que a Comissdo deverd publicar as suas propostas legislativas em matéria de investimento estratégico europeu,
incluindo uma atualiza¢do do Mecanismo Interligar a Europa (MIE), em junho de 20138;

1. Salienta que investir em infraestruturas de transporte € investir no crescimento sustentavel a longo prazo, na coesdo, na com-
petitividade e no emprego; sublinha, por conseguinte, a importancia estratégica do programa MIE no que se refere a integragdo do
mercado interno, & mobilidade inteligente e a oportunidade para a Unido proporcionar aos cidaddos um valor acrescentado concreto
através deste programa;
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2. Salienta que o MIE foi, é e deve continuar a ser um instrumento eficaz e orientado para o investimento nas infraestruturas tran-
seuropeias (RTE) nos setores dos transportes, da energia e dos servigos digitais, com vista a contribuir para as prioridades da UE em
matéria de emprego, crescimento e investimento, mercado interno, Unido da Energia, clima e mercado tnico digital;

3. Sublinha o éxito do programa do MIE 2014-2020 ao gerar um elevado valor acrescentado europeu, com o seu apoio a projetos
de conectividade com uma dimensio transfronteiras, interoperdvel e multimodal e a projetos que refor¢am a conectividade em todos
os modos de transporte, incluindo no mar, nos portos interiores e nas vias navegdveis interiores, com a prioriza¢do de projetos que
colmatam liga¢des em falta e com a eliminagio de estrangulamentos, com o objetivo de realizar um espago tnico europeu de trans-
portes acessivel a todos e um setor de transportes inovador; insta a Comissdo a aumentar o valor acrescentado transfronteirico dos nés
de ligagdo, como os portos maritimos, assim como a apoiar projetos que reforcem a conectividade com paises terceiros parceiros;

4. Reconhece que o pleno beneficio e potencial do investimento da Unido na rede RTE-T s6 pode ser realizado apds a conclusdo
da rede principal e da rede global; insta a Comissdo a ter em conta que a realizagdo das referidas redes exigird investimentos significa-
tivos, parte dos quais dependerd de apoio continuo da UE, sob pena de estagna¢do do desenvolvimento das redes; insiste na necessi-
dade de manter a pressdo para a sua conclusdo o mais tardar em 2030 e 2050, respetivamente, e de acordo com normas do século XXI
ao longo do processo;

5. Insta a Comissdo a assegurar que o programa MIE, no 4mbito da proposta do QFP 2021-2027, dé continuidade ao programa
atual com uma ainda maior ambi¢do em termos de objetivos politicos e de recursos financeiros; salienta que os investimentos em pro-
jetos de transportes digitais, inovadores e sustentaveis devem ser acelerados, para avancar para um sistema de transportes mais ecol6-
gico, verdadeiramente integrado, moderno, acessivel a todos, mais seguro e eficiente;

6. Reconhece que a intervencio do MIE foi determinante para o lancamento da maior parte dos projetos, em especial dos projetos
de conectividade a escala transfronteirica, nacional, regional e local; salienta que o MIE provou ser um importante catalisador do inves-
timento publico e privado; considera, no entanto, que devem ainda ser tomadas medidas para explorar todo o seu potencial;

7. Exorta a Comissdo a estudar novas formas de promover o MIE enquanto instrumento politico com objetivos setoriais especifi-
cos e que incide em projetos complexos com uma interoperabilidade transfronteiria ou a escala da UE;

8. Considera que, no préximo QFP, em fun¢io de uma anélise exaustiva do periodo 2014-2020 e das consequéncias da relagdo
complexa entre o MIE e outros instrumentos e programas financeiros, como, por exemplo, o programa Horizonte 2020, os FEEl e o
FEIE, e, nomeadamente, o efeito de substituicdo observado entre o MIE e o FEIE, a Comissdo deve reforgar e garantir a complementari-
dade entre o MIE e outros programas, como, por exemplo, o Horizonte Europa e o Fundo InvestEU, de modo a manter e promover os
objetivos claros do programa, evitar sobreposicdes e otimizar os recursos or¢amentais;

9. Salienta que qualquer corte do préximo MIE a favor de outros programas, como aconteceu com o MIE 2014-2020 a favor do
FEIE e do Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa (PEDID), seria considerado inaceitdvel; exorta a
Comissdo a preservar a integridade da capacidade financeira do MIE, ja que a grande maioria do financiamento do MIE diz respeito a
projetos com beneficios alargados a escala regional e da UE, mas para os quais ndo existe financiamento nacional suficiente ou finan-
ciamento baseado no mercado;

10.  Reconhece o sucesso encorajante dos primeiros resultados do convite misto a apresentagdo de propostas lancado no dmbito do
atual programa MIE; incentiva vivamente a Comissdo, por conseguinte, a repetir estes convites no futuro e a continuar a utilizar um
MIE mais forte na modalidade de subvenc¢des, em combinagio com instrumentos financeiros da Unido e de paises terceiros, sempre
que possivel; convida igualmente a Comissdo a encontrar formas de estimular mais eficazmente a participacdo de coinvestidores pri-
vados, e convida os Estados-Membros a suprimir os obstdculos legislativos e administrativos para este processo;

11.  Instaa Comissdo a incentivar as sinergias a nivel de projeto entre os trés setores, restritas atualmente devido a rigidez do enqua-
dramento orcamental no que se refere a elegibilidade dos projetos e a elegibilidade dos custos; exorta a Comissdo a adaptar as infraes-
truturas as necessidades futuras em matéria de mobilidade ndo poluente e inteligente; espera que as futuras orientagdes politicas
setoriais e o instrumento MIE sejam mais flexiveis, a fim de facilitar as sinergias e ter maior capacidade de resposta aos novos desenvol-
vimentos tecnoldgicos e prioridades, como a digitalizacio, podendo, simultaneamente, acelerar a criagdo de uma economia com
baixo nivel de emissdes e superar desafios societais comuns, como a ciberseguranga;
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12.  Destacaa importancia da gestdo direta para assegurar procedimentos comuns nos trés setores, uma rapida atribuigdo dos fun-
dos e uma boa execugdo orcamental; realga que a gestdo direta das subvengdes do MIE provou ser muito eficiente, garantindo uma
solida bolsa de projetos e um processo de selecio competitivo, centrando-se nos objetivos politicos da UE, numa aplicagdo coorde-
nada e na plena participacio dos Estados-Membros; reconhece o papel crucial desempenhado pela Agéncia de Execugio para a Inova-
¢do e as Redes (INEA) no éxito do MIE, através da otimizagdo do or¢amento, nomeadamente gracas a sua flexibilidade em reorientar
rapidamente as verbas libertadas de certas agdes para o financiamento de novas medidas; insiste no refor¢co da INEA para assegurar que
os fundos da UE sejam utilizados de forma adequada;

13.  Apoia aaplicacio do principio «gastar ou perdert» na gestdo direta do MIE; insiste, simultaneamente, na necessidade de manter
a possibilidade de reciclar as dotagdes para autorizagdes caso os projetos ndo tenham o desempenho previsto, para aumentar a eficién-
cia do MIE;

14.  Reconhece a complexidade da apresenta¢do de um projeto, especialmente no caso de grandes infraestruturas de transportes, e
a relevancia da assisténcia técnica prestada, por exemplo, através da acdo de apoio ao programa MIE, nomeadamente aos Estados-
Membros beneficidrios do Fundo de coesdo, para promover a elegibilidade de projetos maduros e de elevada qualidade; exorta a
Comissdo a continuar a prestar este tipo de assisténcia e a repensar os critérios de avaliagdo, favorecendo uma identificacio mais clara
do valor acrescentado dos projetos; solicita a8 Comissdo que, além disso, tome medidas para simplificar significativamente, e ndo s6
para as subvengdes de pequeno montante, os requisitos administrativos, bem como para adaptar a assisténcia técnica prestada aos pro-
ponentes de projetos de menor dimensio;

15.  Congratula-se com o facto de, no programa 2014-2020, terem sido transferidos 11,3 mil milhdes de EUR do Fundo de Coesdo
para o envelope financeiro relativo a politica de coesdo do pilar de transportes do MIE e salienta o éxito notdvel dos convites a apresen-
tacdo de propostas relativos a politica de coesdo;

16.  Regista a proposta da Comissdo no sentido de atribuir 42 265 milhdes de EUR ao MIE para o periodo 2021-2027, dos quais
7 675 milhdes de EUR para projetos no setor da energia e 2 662 milhdes de EUR (a preos constantes) para projetos de telecomunica-
¢des e projetos digitais; lamenta, no entanto, que, a pregos constantes, a dotagdo para o MIE-Transportes seja de 11 384 milhdes de
EUR e a contribui¢do do Fundo de Coeséo seja de 10 mil milhdes de EUR, que correspondem a um corte de 12 % e de 13 %, respetiva-
mente; observa e ndo pode aceitar que as dota¢des do pilar de transportes sejam as tinicas que diminuiram; sublinha que os desafios
que o setor dos transportes enfrenta no mercado interno e o éxito do MIE estio em contradicio com uma reducio do montante da
dotagdo prevista para os transportes e solicita 8 Comissdo que reconsidere o montante proposto;

17.  Considera que, para manter a clevada credibilidade e atratividade do programa MIE para os investidores, a sua capacidade
financeira no préximo periodo do QFP deve ser aumentada; salienta que um orcamento insuficiente para os transportes colocaria a
realizacio da rede RTE-T em risco, o que, de facto, desvalorizaria os investimentos ji efetuados com financiamento ptblico;

18.  Sublinha, além disso, que o envelope financeiro relativo a politica de coesdo tem uma forte dimensdo regional, que corres-
ponde & procura local e que é fundamental para a realizacio dos trocos da rede principal nos Estados-Membros beneficidrios do Fundo
de Coesdo e, por conseguinte, para a coesdo territorial da Unido; assinala que o investimento na infraestrutura de transporte da UE, se
implementado com a contribui¢do do Fundo de Coesdo, deve continuar a ser um sistema bem equilibrado de fontes de gestdo geridas
centralmente e partilhadas; salienta que o montante afetado em gestdo direta no quadro do MIE, a titulo do Fundo de Coesdo no
préximo QFP 2021-2027 deve permanecer, pelo menos, ao mesmo nivel do anterior QFP (2014-2020), e que este montante deve ser
suficiente para concluir, durante o préximo QFP 2021-2027, os projetos financiados por montantes afetados pelo Fundo de Coesdo
no atual MIE;

19.  Recorda que a conclusdo da rede principal de transporte na UE e a implementagdo das prioridades politicas continuardo a exi-
gir a participagio dos cidadios e das partes interessadas em causa na tomada de decisio, a transparéncia da avaliacio e do acompanha-
mento da aplicacdo dos fundos em termos ambientais e financeiros, a melhoria da integracdo modal e a promocio de operacdes
intermodais;

20. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a manterem o seu compromisso em realizar os principais objetivos politicos do MIE
no setor dos transportes: até 2030 — conclusdo da rede principal RTE-T, incluindo a implanta¢do dos projetos SESAR (Investigagdo
sobre a Gestdo do Trafego Aéreo no Céu Unico Europeu), Autoestradas do Mar e ERTMS (sistemas europeus de gestio do trafego ferro-
vidrio), e transi¢do para uma mobilidade ecoldgica, competitiva, inovadora e conectada, incluindo uma infraestrutura de base da UE
para o carregamento de combustiveis alternativos até 2025; progressos no sentido da conclusio da rede global RTE-T até 2050;
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21.  Frisa a necessidade de dar maior énfase a projetos horizontais inteligentes; solicita, por conseguinte, 8 Comissao que pondere a
criagdo de iniciativas especificas e transnacionais para acelerar e assegurar a correta implementacio de prioridades horizontais, como
0 ERTMS, através da mobilizagio de investimentos privados, em parte reunindo as subvengdes e os instrumentos financeiros;

22, Recorda, no que diz respeito ao setor dos transportes, a importincia de uma abordagem centrada nas ligagdes multimodais e
transfronteiras, em solugdes digitais, na transferéncia modal e num sistema de transportes mais sustentdvel; considera que o MIE
revisto deve igualmente dar prioridade a liga¢bes mais diretas entre as redes principal e global; considera que estes objetivos se devem
refletir nas listas de projetos pré-identificados a incluir no préximo Regulamento MIE;

23.  Reconhece que o setor dos transportes deve tirar pleno partido das oportunidades oferecidas pelas tecnologias digitais e inova-
doras e reconhece que as novas infraestruturas de transportes inovadoras sio sempre mais atrativas para o investimento, em especial
por parte do setor privado; salienta, no entanto, que a infraestrutura existente continua a ser a espinha dorsal da rede da UE e salienta a
urgéncia de investir mais fortemente na manutengio da infraestrutura existente; insta, por conseguinte, a Comissdo a garantir a atrati-
vidade da adaptacio ou da modernizagio das infraestruturas existentes com uma grande ambicdo de inovacio;

24.  Exortaa Comissdo a dedicar especial atengdo as regides ultraperiféricas (RUP), tal como consagrado no artigo 349.° do TFUE,
alargando a rede principal de portos para melhorar a conectividade nas bacias geograficas das RUP, entre as proprias regides, com o
continente e com paises terceiros; considera que as RUP devem beneficiar de um mdximo de 85 % de cofinanciamento em todos os
modos de transporte, a fim de melhorar o seu acesso a convites a apresentacio de propostas e criar ligagdes maritimas regulares entre
as RUP e os territorios continentais; insta a Comissdo a ponderar a criagdo de um convite a apresenta¢io de propostas especifico para
as RUP e a ponderar, além disso, a atribui¢do de financiamento para tecnologias inovadoras a aeroportos regionais nas RUP, de modo a
garantir a seguranga e manutenco da infraestrutura aeroportudria;

25.  Congratula-se com os objetivos estabelecidos na comunicagdo conjunta sobre o Plano de A¢do sobre Mobilidade Militar, tanto
no que se refere a melhoria das infraestruturas como ao facto de permitir a criacdo de sinergias; insta a Comissio a utilizar o MIE para

apoiar o desenvolvimento de infraestruturas de dupla utilizagdo para fins civis e de defesa na rede RTE-T;

26.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio a Comissio e aos Estados-Membros.
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