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Melhorar a sustentabilidade da divida dos paises em desenvolvimento

Resolucio do Parlamento Europeu, de 17 de abril de 2018, sobre melhorar a sustentabilidade da divida dos paises em
desenvolvimento (2016/2241(INI))

(2019/C 390/06)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o capitulo da Agenda de Acio de Adis Abeba dedicado a divida e a sustentabilidade da divida (),

— Tendo em conta os relatérios do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas de 22 de julho de 2014, de 2 de agosto de 2016 e de 31 de
julho de 2017, sobre a sustentabilidade da divida externa e o desenvolvimento,

— Tendo em conta os principios da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED) relativos a pro-
mogao da responsabilidade na concessdo e contragio de empréstimos,

— Tendo em conta o roteiro da CNUCED para a restruturacio das dividas soberanas (abril de 2015),
— Tendo em conta as Orientagdes Operacionais do G20 sobre o Financiamento Sustentavel,

— Tendo em conta a Resolucio 68/304 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 9 de setembro de 2014, intitulada «Para o estabe-
lecimento de um quadro juridico multilateral para os processos de reestruturagio da divida soberana»,

— Tendo em conta a Resolugdo 69/319 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 10 de setembro de 2015, intitulada «Principios
bdsicos sobre os processos de reestruturagio da divida soberana,

— Tendo em conta os Principios Orientadores sobre Divida Externa e Direitos Humanos elaborados pelo Alto-Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos,

— Tendo em conta a sua resolucio sobre o financiamento do desenvolvimento (?), de 19 de maio de 2015, em especial os n.* 10, 26,
40,46¢47,

— Tendo em conta os relatérios do grupo de reflexdo Global Financial Integrity, que avaliam a dimens3o e a composi¢do dos fluxos
financeiros ilicitos,

— Tendo em conta a Lei belga de 12 de julho de 2015 relativa a luta contra as atividades dos fundos «abutre» (Moniteur belge de 11 de
setembro de 2015),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissio do Desenvolvimento (A8-0129/2018),

A. Considerando que a resolucio dos problemas da divida soberana dos paises em desenvolvimento é um elemento importante
no ambito da cooperacio internacional e pode contribuir para a consecucio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS) nos paises em desenvolvimento;

B. Considerando que o cumprimento dos ODS nos paises em desenvolvimento requer investimentos avultados e que os atuais flu-
xos de financiamento neste dominio atingem um défice anual estimado em cerca de 2,5 bilides de ddlares (*);

C. Considerando que os empréstimos constituem uma das possiveis fontes de financiamento do desenvolvimento; considerando
que os empréstimos devem ser responsaveis e previsiveis; que os seus custos devem ser totalmente compensados pelo retorno
dos investimentos, que os riscos associados ao endividamento devem ser cuidadosamente avaliados e que devem ser tomadas
medidas para os minimizar;

(*) Verpp.27-29.
() JOC353de27.9.2016,p. 2.
(*) Relatdrio sobre os investimentos mundiais de 2014. Investir nos ODS: um plano de agio, CNUCED, 2014, pp. 140-145.
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D. Considerando que a crise da divida ocorrida nos paises em desenvolvimento nos anos 80 e 90 e uma vasta campanha de redu-
¢do da divida levaram ao lancamento, por parte do FMI e do Banco Mundial, da Iniciativa a favor dos Paises Pobres Altamente
Endividados (PPAE) e da Iniciativa Multilateral de Aligeiramento da Divida (IMAD), a fim de ajudar esses paises a progredir
rumo a consecug¢do dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio;

E. Considerando que as iniciativas PPAE e IMAD nio sdo suficientes para por termo a crise da divida;

F. Considerando que estas iniciativas e o importante aumento dos precos dos produtos de base permitiram a melhoria da situagio
financeira de muitos paises em desenvolvimento e que as taxas de juro excecionalmente reduzidas desde a crise financeira de
2008 contribuiram também para a sustentabilidade da divida; considerando, no entanto, que os pregos dos produtos de base
tém vindo a diminuir desde 2008; considerando que uma nova crise da divida emergiu em paises pobres, como é o caso de
Mogambique, do Chade, do Congo e da Gdmbia, que sdo incapazes de honrar os seus compromissos;

G. Considerando que as crises da divida provocadas pela descida dos precos dos produtos de base e pela volatilidade dos fluxos de
capitais representam uma ameaca para a sustentabilidade da divida, especialmente nos paises em desenvolvimento, os quais
continuam a estar dependentes das exportacdes de produtos de base;

H. Considerando que aumentou o nimero de paises em desenvolvimento que, de acordo com o FMI e o Banco Mundial, apresen-
tam niveis de endividamento insustentdveis ou um risco elevado ou médio de exposigio a este problema e que a maioria dos
paises de baixo rendimento se enquadra atualmente numa destas categorias;

L. Considerando que, segundo o FMI, o nivel de endividamento mediano na Africa Subsariana aumentou de forma significativa,
passando de 34 % do PIB em 2013 para 48 % em 2017;

J. Considerando que vérios paises, nomeadamente a Etidpia, o Gana e a Zambia, apresentam niveis de endividamento iguais ou
superiores a 50 % do seu PIB, o que representa um elevado encargo com a divida, dada a reduzida base tributdvel da maioria
dos paises africanos;

K. Considerando que o servico da divida em percentagem das despesas ptiblicas aumentou de forma consideravel desde 2013,
reduzindo substancialmente as oportunidades de investimento publico;

L. Considerando que o panorama da divida publica a nivel mundial foi profundamente alterado durante as tltimas décadas, com
a emergéncia de investidores privados e da China como atores incontorndveis;

M.  Considerando que a composi¢do da divida dos paises em desenvolvimento evoluiu, a0 mesmo tempo que os credores privados
e as condigdes comerciais comegaram a ganhar cada vez maior relevo, e que a exposicio a volatilidade dos mercados financei-
ros tem vindo a aumentar, com consequéncias na sustentabilidade da divida; considerando que os empréstimos em moeda
nacional eliminam o risco cambial, mas que a falta de capitais nacionais pode fazer com que esta opgao se revele desfavordvel
oumesmo impraticdvel;

N. Considerando que entre as ameacas a sustentabilidade da divida se podem citar ndo s6 a deterioragdo das condi¢des comerciais,
as catdstrofes de origem natural e humana, as evolugdes desfavordveis e a volatilidade dos mercados financeiros internacionais,
mas também a concessdo e a contracio irresponsavel de empréstimos, a md gestdo das financas publicas, a utilizagdo indevida
de fundos e a corrupgio; considerando que uma mobilizagio mais eficaz dos recursos internos oferece grandes oportunidades
de melhoria da sustentabilidade da divida;

0.  Considerando que é necessdrio contribuir para o refor¢o das capacidades das administracdes fiscais nos paises parceiros e
aumentar a transferéncia de conhecimentos para esses paises;

P. Considerando que os principios da CNUCED relativos & promogio da responsabilidade na concessdo e contragdo de emprésti-
mos e as orientagdes operacionais do G20 sobre financiamento sustentdvel sdo contribui¢des indubitavelmente tteis para o
estabelecimento de um quadro normativo, mas que é imperioso por termo a préticas irresponsaveis através da introducio de
principios transparentes, de dispositivos vinculativos e aplicdveis e também, quando justificado, do recurso a sangdes;

Q.  Considerando que a sustentabilidade da divida de cada pais depende ndo apenas do respetivo nivel de endividamento, mas tam-
bém de outros fatores, como a existéncia de garantias financeiras explicitas e implicitas (passivos contingentes) que tenham
emitido; considerando que as parcerias pablico-privadas incluem frequentemente garantias conexas e que os riscos de recapita-
lizagdo futura de bancos podem também ser elevados;

R. Considerando que a andlise da sustentabilidade da divida ndo se deve apenas centrar em consideracdes de ordem econémica,
como as perspetivas de crescimento econémico do Estado devedor e a sua capacidade de garantir o servigo da divida, mas deve
ter também em conta o impacto do encargo com a divida na capacidade do pais de fazer respeitar os direitos humanos;
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S. Considerando que o recurso cada vez maior a parcerias publico-privadas (PPP) nos paises em desenvolvimento, no 4mbito do
Plano de Investimento Externo da UE e do Pacto com Africa do G20, pode contribuir para o agravamento do endividamento
estatal; considerando que os investidores em PPP estdo protegidos por tratados bilaterais de investimento, nomeadamente
pelos respetivos mecanismos de resolucio de litigios entre investidores e o Estado, que permitem aos investidores intentarem
agdes contra os Estados de acolhimento;

T. Considerando que as dividas odiosas que sdo contraidas por regimes para viabilizar transagdes corruptas ou outras operacdes
ilegitimas — cuja natureza ilegal é do conhecimento dos credores — representam um encargo consideravel para as populagdes,
em particular as mais vulnerdveis;

U. Considerando que a transparéncia ao nivel dos empréstimos aos governos dos paises em desenvolvimento é fundamental para
garantir a responsabilizagdo na concessdo de empréstimos; considerando que a auséncia de transparéncia contribuiu de forma
determinante para a concessdo de empréstimos irresponsdveis a Mogambique, sem qualquer averiguacio rigorosa acerca da
capacidade do pais em reembolsar os empréstimos e que foram, subsequentemente, ocultados aos mercados financeiros e ao
povo mogambicano;

V. Considerando que «divida odiosa» pode ser definida como uma divida contraida por um regime com o intuito de financiar
medidas contrdrias ao interesse dos cidaddos desse pais, apesar de os credores estarem cientes desta inten¢do; que se trata de
uma divida contraida a titulo pessoal pelo poder junto de credores plenamente conscientes das intengdes do mutudrio; consi-
derando, ndo obstante, que o conceito ndo reine consenso, uma vez que certos credores se opdem terminantemente ao
mesmo;

W.  Considerando que a mobilizagdo de recursos internos estd a ser prejudicada, em particular, pela evasio fiscal, pela concorrén-
cia fiscal lesiva e pela transferéncia de lucros das empresas transnacionais; considerando que a iniciativa da OCDE sobre a ero-
sdo da base tributdvel e a transferéncia de lucros (BEPS) é uma resposta positiva, mas insuficiente para fazer face a esta situagdo;
considerando que é necessario criar um organismo intergovernamental de cooperagio fiscal, sob os auspicios das Na¢des Uni-
das, a fim de que os paises em desenvolvimento participem, em igualdade de circunstincias, na reforma mundial das atuais
regras fiscais internacionais, como solicitado pelo Parlamento na sua resolugdo de 6 de julho de 2016 sobre as decisdes fiscais
antecipadas e outras medidas de natureza ou efeitos similares (¥);

X. Considerando que, de acordo com as estimativas, os fluxos financeiros ilicitos nos paises em desenvolvimento e nos paises
emergentes ascendem anualmente a 1 bilido de ddlares e se alimentam continuamente dos recursos desses paises que sdo
necessarios, em especial, a consecu¢io dos ODS; considerando que estes fluxos conduzem a contratagio de empréstimos
externos e prejudicam a capacidade de reembolso da divida;

Y. Considerando que, para cumprir a Agenda 2030 e a Agenda de A¢do de Adis Abeba, é necessdrio ter em conta novas opgdes de
financiamento dos ODS, como, por exemplo, a criacdo de impostos sobre as transagdes financeiras e sobre as transagdes em
moeda estrangeira; considerando que, de acordo com as estimativas do Banco de Pagamentos Internacionais (BPI), um imposto
sobre as transagdes em moeda estrangeira a taxa de 0,1 % poderia facilmente financiar a consecuc¢ido dos ODS em todos os pai-
ses de baixo rendimento (PBR) e de rendimento médio e baixo (PRMB) (°);

Z. Considerando que € necessdrio combater os fluxos financeiros ilicitos, a fim de os eliminar definitivamente até 2030, através,
nomeadamente, da luta contra a evasdo fiscal e da intensificacdo da cooperagio internacional através de medidas destinadas a
facilitar a divulgacdo de dados fiscais as autoridades competentes e a promover a transparéncia fiscal, tanto nos paises de ori-
gem, como nos paises de destino;

AA. Considerando que as disposi¢des existentes para tratar as situagdes de incumprimento do servico da divida por parte dos Esta-
dos diferem fundamentalmente dos processos de insolvéncia aplicdveis as empresas estabelecidas nas jurisdi¢des nacionais, na
medida em que ndo é possivel assegurar uma arbitragem imparcial perante um 6rgéo jurisdicional; considerando que o FMI,
cuja missdo consiste em garantir a estabilidade do sistema financeiro internacional, concede empréstimos a curto prazo, sujei-
tos a determinadas condi¢des e disponibilizados em tranches; considerando que os Estados credores membros do Clube de
Paris s6 tomam decisdes em matéria de reducio da divida relativamente a empréstimos bilaterais oficiais concedidos pelos seus
membros; considerando que o Clube de Londres de credores privados apenas toma decisdes sobre empréstimos de bancos
comerciais concedidos pelos seus membros; considerando que nio existe uma instancia permanente para a coordenagio das
decisdes relativas a reestruturagdo da divida por todos os credores a um pais em situacio de sobre-endividamento;

AB.  Considerando que o FMI continua a ser o principal forum de debate de questdes relacionadas com a reestruturagio da divida
soberana, e exerce uma influéncia significativa sobre a UE e os seus Estados-Membros;

(*) JOC101de16.3.2018,p.79. )
(°) Revisdo da sustentabilidade da divida em Africa. Documento de informacdo para o relatério de 2016 da CNUCED sobre o desenvolvimento
econdmico em Africa: «A evolucdo da divida e o financiamento do desenvolvimento em Africa».
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AC.  Considerando que os fundos «abutre», que visam os devedores em dificuldades e interferem com os processos de reestruturagdo
das suas dividas, ndo devem beneficiar de qualquer apoio juridico e judicidrio a estas atividades destrutivas, e que devem ser
tomadas medidas suplementares a este respeito;

AD.  Considerando que, embora a reducio da divida tenha oferecido aos paises de baixo rendimento novas oportunidades, importa
referir que se trata de uma interveng¢do pontual destinada a restaurar a viabilidade da divida, e que ndo resolve as causas profun-
das da acumulagdo insustentdvel de uma divida e que é necessdrio fazer face, em prioridade, a desafios como a corrup¢io, a fra-
gilidade das institui¢des e a vulnerabilidade a choques externos;

1. Salienta que os empréstimos responsdveis e previsiveis so um instrumento 1nd1spensavel para garantir aos paises em desenvol-
vimento um futuro digno; sublinha, nio obstante, que a sustentabilidade da divida é uma condigdo prévia para a realizagio da Agenda
2030; observa, contudo, que o financiamento por empréstimos deve ser apenas um complemento e uma solugio de recurso a instru-
mentos ndo geradores de divida, como € o caso das receitas fiscais e pautais e da Ajuda Piblica ao Desenvolvimento (APD), ja que os
empréstimos comportam riscos substanciais que requerem a criagdo de institui¢des adequadas para a prevencio e a resolucio de crises

de divida;

2. Sublinha que o acesso aos mercados financeiros internacionais permite aos paises em desenvolvimento a obtengio de financia-
mento para alcangar objetivos de desenvolvimento;

3. Observa com preocupagdo que a concessdo de empréstimos a paises pobres aumentou de forma drastica a partir de 2008;
teme um novo ciclo de crise da divida; salienta a necessidade de reforgar a transparéncia, a regulamentacio aplicdvel aos mutuantes e a
justica fiscal e de tomar medidas para reduzir a dependéncia dos paises em relagio as exportacdes de produtos de base;

4. Salienta que a contracdo de empréstimos constitui uma forma importante de apoio ao investimento, que se reveste de impor-
tancia fundamental para alcangar o desenvolvimento sustentével, incluindo os ODS;

5. £ de opinido que os empréstimos estio intrinsecamente ligados a outras formas de financiamento do desenvolvimento, nomea-
damente os rendimentos provenientes do comércio, as receitas fiscais, o envio de remessas de emigrantes para os paises em desenvol-
vimento e a ajuda ptiblica ao desenvolvimento; relembra, em particular, que a mobilizacio de recursos nacionais através da tributagdo
¢ a mais importante fonte de receitas para o financiamento do desenvolvimento sustentavel; insta a UE, para o efeito, a aumentar a sua
capacidade de assisténcia aos paises em desenvolvimento, a fim de travar os fluxos financeiros ilicitos, apoiar um sistema fiscal efi-
ciente, progressivo e transparente, em conformidade com os principios da boa governagio, e intensificar a sua assisténcia para comba-
ter a corrupgdo e promover a recupera¢io de bens roubados;

6. Manifesta preocupacio perante o aumento substancial da divida publica e privada em muitos paises em desenvolvimento e as
repercussdes negativas desta situagdo na sua capacidade de financiamento de despesas de investimento nos setores da satde, da educa-
¢do, da economia, das infraestruturas e no combate as alteracdes climéticas;

7. Lembra que os planos de ajustamento estrutural desenvolvidos na década de 90 para os paises sobre-endividados compromete-
ram, em grande medida, o desenvolvimento dos setores sociais bdsicos e reduziram a capacidade desses paises de assumirem as fun-
¢Oes essenciais que lhes competem enquanto na¢des soberanas, designadamente para manter a seguranca;

8. Releva que as medidas de alivio da divida ndo devem dificultar a prestacdo de servicos basicos nem afetar o respeito de todos os
direitos humanos, especialmente dos direitos econdmicos, sociais e culturais, nem, tio pouco, o desenvolvimento do Estado recetor;

9. Entende que, embora os principais responsdveis pelo crescimento excessivo da divida (externa) dos Estados sejam as autorida-
des politicas que os governam, tanto os devedores, como os credores tém de partilhar a responsabilidade pela prevencio e resolugdo
de situacdes de divida insustentaveis; salienta, de forma mais geral, a corresponsabilidade dos devedores e dos credores na prevencio e
resolugdo de crises de divida através da concessdo e contragdo de empréstimos responsaveis;

10.  Alerta para o risco de o financiamento combinado poder resultar numa bolha de endividamento, em especial nos paises da
Africa subsariana e das Caraibas, deixando rendimentos limitados a esses palses para cumprirem o servi¢o da sua divida; solicita, por
conseguinte, aos doadores que concedam a maior parte da sua ajuda aos paises menos desenvolvidos (PMD) sob a forma de subven-
¢cOes; reitera que qualquer decisdo para promover a utilizagdo das PPP através de financiamentos combinados nos paises em desenvol-
vimento se deve basear numa avaliagdo rigorosa desses mecanismos, em termos de impacto no desenvolvimento, de adicionalidade
financeira, transparéncia e responsabilizagdo e nas ligdes extraidas de experiéncias anteriores; solicita que a revisio do Fundo Europeu
para o Desenvolvimento Sustentdvel (FEDS) inclua critérios claros sobre a sustentabilidade da divida;
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11.  Salienta a importincia de definir mecanismos de salvaguarda para evitar que os passivos contingentes das administragdes
publicas comprometam a sustentabilidade da divida dos paises em desenvolvimento; insta, em especial, os bancos multilaterais de
desenvolvimento a realizarem avalia¢des ex ante do impacto dos riscos orcamentais dos projetos PPP (tendo em conta todos os riscos
or¢amentais ao longo do periodo de vigéncia desses projetos), de modo a ndo comprometer a sustentabilidade da divida dos paises em
desenvolvimento; considera que o FMI e o Banco Mundial devem incluir todos os custos das PPP nas suas andlises da sustentabilidade

da divida;

12.  Considera que as regras ou os instrumentos atualmente em vigor sdo inadequados ou, em diferentes graus, ndo sdo suficiente-
mente vinculativos;

13.  Instaa UE e os seus Estados-Membros a combater ativamente os paraisos fiscais, a evasdo fiscal e os fluxos financeiros ilicitos,
que apenas aumentam o peso da divida dos paises em desenvolvimento, a cooperar com esses Gltimos na luta contra estruturas agres-
sivas de evasdo fiscal, e a procurar formas de ajudar esses paises a resistir as praticas de concorréncia fiscal que prejudicariam a mobili-
zagdo de receitas internas em favor do desenvolvimento;

14.  Considera que, se as autoridades detetarem situacdes de utilizacdo inadequada de fundos publicos, os credores devem desenca-
dear medidas de alerta e, caso essas ndo sejam eficazes, impor sangdes para suspender ou mesmo impor o reembolso do empréstimo
antes do prazo estipulado no contrato;

15.  Instaa Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem os paises em desenvolvimento a promover o acesso ptiblico aos dados rela-
tivos a divida ptiblica e a educagio neste dominio, uma vez que as informagdes pormenorizadas sobre a situacio das finangas ptiblicas
sdo raramente acessiveis a sociedade civil nos paises em desenvolvimento;

16.  Apela a elaboracio de legislacdo destinada a impedir a concessio de empréstimos a governos manifestamente corruptos e a
sancionar os credores que lhes concedam empréstimos com conhecimento de causa;

17.  Exorta a Comissdo a elaborar, em coordenacio com os principais atores internacionais e os paises em causa, um Livro Branco
que defina uma verdadeira estratégia de luta contra o endividamento excessivo dos paises em desenvolvimento através de uma aborda-
gem multilateral, especificando os direitos, os deveres e as responsabilidades de todos os intervenientes, e a refletir acerca das disposi-
¢des institucionais mais adequadas para tratar de forma equitativa e sustentdvel o problema do endividamento; defende a elaboragio
de um cddigo de conduta em matéria de gestdo do crédito para intervenientes institucionais, politicos e privados;

18.  Releva que, na sua maioria, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel estdo intrinsecamente ligados aos direitos humanos e
constituem, por conseguinte, um objetivo em si mesmo no ambito da erradicagdo da pobreza, contrariamente ao reembolso da divida,
que representa apenas um meio;

19.  Aprova os Principios Orientadores sobre Divida Externa e Direitos Humanos do Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos, de acordo com os quais o direito a consecugio do ODS se deve sobrepor ao dever de reembolso da divida; convida
os Estados-Membros da Unido Europeia a promover o recurso sistematico as avaliagdes de impacto no dominio dos direitos humanos
no quadro das avaliacdes da sustentabilidade da divida levadas a cabo pelo Fundo Monetdrio Internacional e pelo Banco Mundial;

20.  Apelaa UE e aos seus Estados-Membros para que respeitem estes principios no ambito da concessdo de empréstimos bilaterais
e das suas intervengdes nas institui¢des financeiras internacionais;

21.  Observa que as avaliagdes da sustentabilidade da divida efetuadas pelo FMI e pelo Banco Mundial sdo geralmente utilizadas
pelos mutuantes para os orientar na concessio de empréstimos; salienta a necessidade de abordar as lacunas dessas avaliacdes, nomea-
damente no que diz respeito ao controlo da divida privada externa e a falta de integracdo dos direitos humanos;

22.  Convida os intervenientes no dominio do desenvolvimento a avaliarem o impacto do servico da divida na capacidade de finan-
ciamento dos paises altamente endividados a luz dos ODS, objetivos esses que contém para esses paises uma obrigagdo de resultado
até 2030 e que devem prevalecer sobre os direitos dos credores que, conscientemente, concedem empréstimos a governos corruptos;

23.  Apoia a recomendagio da CNUCED no sentido de criar um fundo de estabilizacdo dos precos das matérias-primas africanas, a
fim de reduzir a dependéncia do endividamento em caso de queda dos precos das matérias-primas;

24.  Insta os Estados-Membros e outros Estados credores relevantes a aumentar o financiamento destinado a investimentos no
dominio dos ODS e a manter a sua promessa de longa data de afetar 0,7 % do seu RNB a ajuda ptblica ao desenvolvimento; apela aos
Estados credores para que concedam financiamento na forma de subvengdes, em vez de empréstimos, sempre que os relatorios de ava-
liacdo indicarem que a deterioragdo das finangas publicas compromete, a longo prazo, o cumprimento dos ODS; insta os Estados cre-
dores, além disso, a estabelecer novas fontes de financiamento inovadoras e diversificadas para alcangar os ODS, como um imposto
sobre as transagOes em moeda estrangeira e um imposto sobre as transagdes financeiras, que podem contribuir para a sustentabilidade
da divida de cada pais, sobretudo em tempos de crise financeira;
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25.  Manifesta a sua preocupagdo com a revisdo, pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, dos critérios de decla-
racdo da APD, em particular no caso dos instrumentos do setor privado, uma vez que o alargamento desses critérios encoraja o
recurso a certas modalidades de ajuda, nomeadamente empréstimos e garantias; observa que, embora estas discussdes ainda nio
tenham sido encerradas, os doadores ji estdo autorizados a declarar certos empréstimos e certas garantias como APD, apesar de ainda
ndo se ter chegado a acordo quanto a um quadro regulamentar para o efeito; salienta a necessidade de incluir garantias em matéria de
transparéncia e de endividamento;

26.  Salienta que a transparéncia deve ser promovida, a fim de aumentar a responsabilizagdo dos agentes envolvidos; sublinha a
importancia da partilha de dados e de processos relacionados com a restruturacio das dividas soberanas;

27.  Aprovaesolicita a Unido Europeia que apoie os principios estabelecidos pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Comércio
e o Desenvolvimento para uma politica responsdvel em matéria de crédito, principios que colocam em evidéncia, nomeadamente, a
corresponsabilidade dos credores e dos devedores (principios da CNUCED relativos a promogido da responsabilidade na concessdo e
contragdo de empréstimos), e a necessidade absoluta de controlo parlamentar nas operacdes de financiamento ptiblico; considera que
os principios da CNUCED relativos & promocio da responsabilidade na concessio e contragio de empréstimos se devem tornar instru-
mentos juridicamente vinculativos e com forga executiva;

28.  Considera que a transparéncia e a responsabilizacio s3o essenciais para apoiar a concessio e contra¢io de empréstimos res-
ponsaveis; insta os Estados-Membros, para o efeito, a tomarem como base os compromissos assumidos na Agenda de A¢do de Adis
Abeba e nas orientagdes operacionais do G20 sobre financiamento sustentdvel, a fim de reforgar a responsabilizagdo dos credores em
relacdo aos empréstimos que concedem, com base nos atuais principios de transparéncia e de responsabilizacdo em vigor nas indtis-
trias extrativas (ITIE: Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extrativas) e a promoverem a divulgagdo publica de dados sobre a
divida soberana, incluindo os passivos contingentes, através da recolha destes dados num registo ptblico centralizado; exorta os Esta-
dos-Membros a publicarem, de forma sistemdtica, informacdes sobre as atividades de concessdo de empréstimos aos paises em desen-
volvimento;

29.  Salienta a necessidade de chegar a acordo sobre normas internacionais vinculativas para fazer face as dividas «odiosas» e ilegiti-
mas; considera, por conseguinte, que a reestruturacdo da divida deve ser acompanhada por uma auditoria independente da divida, de
forma a distinguir as dividas «odiosas» e ilegitimas dos outros tipos de empréstimos; salienta que os empréstimos ilegitimos e «odiosos»
devem ser anulados;

30. Lamenta o facto de, em 2015, os Estados-Membros, na sequéncia da Posicdo Comum do Conselho de 7 de setembro de
2015 (%), ndo terem aprovado a Resolugdo 69/319 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre os principios bdsicos dos processos
de reestruturagdo da divida soberana, que fora, no entanto, adotada por maioria na Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de
setembro de 2015;

31.  Frisa que é necessdrio assegurar a coeréncia entre as agdes empreendidas a nivel do FMI e no contexto das Na¢des Unidas e arti-
cular da melhor forma possivel as posi¢es entre Estados-Membros;

32.  Salienta a necessidade de solucionar a crise da divida de forma justa, célere e sustentdvel, através da criagio de um mecanismo
internacional de reestruturagdo da divida, que tenha por base o roteiro da CNUCED para a restruturagdo das dividas soberanas e a ideia
da chamada Comissdo «Stiglitz» de criar um Tribunal Internacional de Restruturagio da Divida;

33.  Exorta os Estados-Membros a atuarem de acordo com o mandato aprovado na Resolugdo 69/319 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 10 de setembro de 2015, a fim de:

(@)  Criar mecanismos de alerta rdpido com base na notificagdo de uma deterioracio geral da sustentabilidade da divida, que aju-
dem a identificar antecipadamente os riscos e as vulnerabilidades dos paises altamente endividados;

(b)  Permitir, em coordenagdo com o FM], a criagdo de um quadro juridico multilateral para uma restruturacio soberana ordeira e
previsivel da divida dos Estados, a fim de evitar que a mesma se torne insustentdvel e melhorar a previsibilidade para os investi-
dores; apela a representacio equitativa dos paises em desenvolvimento nos 6rgios de tomada de decisdo das institui¢des finan-
ceiras internacionais;

(© Garantir que a UE preste apoio aos paises em desenvolvimento na luta contra a corrupcio, as atividades criminosas, a evasdo
fiscal e o branqueamento de capitais;

34.  InstaaComissdo e os Estados-Membros a trabalharem em instancias internacionais e com o setor privado, a fim de desenvolver
um quadro regulamentar que garanta a plena transparéncia sobre as condi¢des de concessdo de empréstimos aos paises em desenvol-
vimento e a responsabilidade por esses empréstimos, como o Pacto pela Transparéncia dos Empréstimos, atualmente objeto de debate
em algumas institui¢des financeiras;

() Doc.11705/15.
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35.  Lamenta as pressdes exercidas sobre os Estados, como ¢ o caso da Tunisia, para que nio realizem auditorias pablicas a origem e
as condi¢des contratuais das suas dividas; insta a UE a trabalhar com outros doadores e institui¢des internacionais, tais como o FMI, a
fim de proteger e promover o direito dos Estados a procederem a auditorias da divida publica;

36.  Solicita vivamente que se proceda a ado¢do de uma norma aplicavel em caso de risco de insolvéncia, nos termos da qual os tri-
bunais possam privar os credores do direito de exigir o pagamento de uma divida, caso o empréstimo em questio tenha sido contraido
por um Estado em violagdo das leis estabelecidas pelo respetivo parlamento nacional;

37.  Convida os Estados-Membros a adotarem, sob o impulso da Comissdo Europeia, um regulamento inspirado na legislacio belga
relativa a luta contra a especulacio dos fundos «abutre» sobre as dividas;

38.  Solicita aos credores institucionais e privados que aceitem uma moratéria sobre a divida na sequéncia de catdstrofes naturais
ou de graves crises humanitdrias, incluindo a chegada pontual de um elevado niimero de migrantes, para que o pais devedor possa
consagrar todos os seus recursos a restituicio da normalidade;

39.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e & Comissdo.
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