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PS_TA(2018)0100
Aplicacio do 7.° Programa de A¢io Ambiental

Resolucio do Parlamento Europeu, de 17 de abril de 2018, sobre a execugio do 7.° Programa de Acio em matéria de
Ambiente (2017/2030(INI))

(2019/C 390/02)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Decisdo n.° 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativa a um
programa geral de agdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos limites do nosso planetan (') («7.°
PAA»),

— Tendo em conta os artigos 191.° e 192.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia relativos a preservacdo, protegdo e
melhoria da satide das pessoas e da qualidade do ambiente,

— Tendo em conta o Acordo de Paris, a Decisdo 1/CP.21 e a 21.* Conferéncia das Partes (COP 21) na CQNUAG, realizada em Paris, de
30 de novembro a 11 de dezembro de 2015,

— Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) das Nac¢des Unidas e a sua natureza interligada e integrada,

— Tendo em conta o relatério da Agéncia Europeia do Ambiente, de dezembro de 2016, intitulado «Environmental indicator report
2016 —In support to the monitoring of the 7th Environment Action Programme» (Relatério sobre os indicadores ambientais 2016
— em prol da monitorizagio do 7.° Programa de Ac¢io em matéria de Ambiente»),

— Tendo em conta o relatério da Agéncia Europeia do Ambiente, de novembro de 2017, intitulado «Environmental Indicator Report
2017 —In support to the monitoring of the 7th Environment Action Programme» [Relatério sobre os indicadores ambientais
2017 — em prol da monitorizagdo do 7.° Programa de A¢do Ambiental],

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo de 3 de fevereiro de 2017 intitulada “Reexame da aplicacio da politica ambiental da
UE: Desafios comuns e combinagdo de esforcos para obter melhores resultados”(COM(2017)0063) e os 28 relatdrios por pais que
aacompanham,

— Tendo em conta a comunicagio da Comissdo de 27 de maio de 2016 intitulada «Tirar o melhor partido das politicas ambientais da
UE através de um reexame periddico da sua aplicagio» (COM(2016)0316),

— Tendo em conta a sua resolucio de 16 de novembro de 2017 sobre o reexame da aplicagdo da politica ambiental da UE (?),
— Tendo em conta a sua resolucdo, de 9 de julho de 2015, sobre a eficiéncia de recursos: transi¢do para uma economia circular (%),
— Tendo em conta a sua resolucdo, de 2 de fevereiro de 2016, sobre a revisdo intercalar da Estratégia de Biodiversidade da UE (%),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 15 de novembro de 2017, sobre um plano de acdo para a natureza, a populagio e a econo-
mia (),

— Tendo em conta a sua recomendagio & Comissdo e ao Conselho, de 4 de abril de 2017, na sequéncia do inquérito sobre a medigdo
das emissdes no setor automavel (%),

— Tendo em conta o relatdrio da Agéncia Europeia do Ambiente, intitulado «O Ambiente na Europa: Estado e perspetivas 201 5»,

) JOL354de28.12.2013,p.171.
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— Tendo em conta o relatério da Agéncia Europeia do Ambiente, de 19 de maio de 2015, intitulado «State of Nature in the EU» [O
estado da natureza na UE],

— Tendo em conta a avaliagdo de execugio europeia de novembro de 2017 sobre a «Avaliacdo intercalar da implementagio do 7.°
Programa de A¢do em matéria de Ambiente (2014-2020)», efetuado pelo Servico de Estudos do Parlamento Europeu, nomeada-
mente o estudo que a acompanha,

— Tendo em conta a resolugdo do Parlamento Europeu, de 20 de abril de 2012, sobre a revisio do Sexto Programa de A¢do em maté-
ria de Ambiente e a defini¢do de prioridades para o Sétimo Programa de Agdo em matéria de Ambiente — Um melhor ambiente
para uma vida melhor (7),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo de 22 de novembro de 2016 intitulada «Proximas etapas para um futuro europeu sus-
tentdvel» (COM(2016)0739),

— Tendo em conta a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 20 de setembro de 2011, intitulada «Roteiro para uma Europa Eficiente na utiliza-
¢do de recursos» (COM(2011)0571),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo, de 29 de novembro de 2017, sobre o futuro da alimentagdo e da agricultura
(COM(2017)0713),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento, bem como o artigo 1.°, n.° 1, alinea ¢), e 0 Anexo 3 da decisdo da Conferéncia dos
Presidentes, de 12 de dezembro de 2002, sobre o processo de autorizagio para elaborar relatérios de iniciativa,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranga Alimentar (A8-0059/2018),

A. Considerando que o 7.° PAA estabelece objetivos juridicamente vinculativos nos dominios do ambiente e das alteragdes clima-
ticas que deverdo ser atingidos até 2020; que também expde uma visdo a longo prazo para 2050;

B. Considerando que o 7.° PAA ndo contém uma cldusula de revisdo intercalar; que o relatério da Comissdo do Ambiente, da
Satide Piiblica e da Seguranca Alimentar sobre a execugdo do 7.° PAA é uma oportunidade para avaliar os progressos deste PAA
e apresentar recomendagdes fundamentadas relativamente a continuacio da aplicagdo do atual PAA e a quaisquer futuros PAA;
que este relatorio ndo se deve limitar a reiterar problemas sobejamente conhecidos, devendo centrar-se na formulagio de solu-
¢Oes para alcangar os objetivos estabelecidos no 7.° PAA;

C. Considerando que a Comissdo estd a elaborar um relatério de avaliagdo que incidird sobre a estrutura e o papel estratégico
desempenhado pelo 7.° PAA; que o relatério visa, em particular, avaliar se o quadro estabelecido contribui para realizar os nove
objetivos prioritarios de forma inteligente;

D. Considerando que a UE tem legislacio solida em matéria de ambiente, mas que a sua aplicagdo fraca e ineficaz ¢ um problema
de longa data; que estas lacunas a nivel da aplicagdo ameagam o desenvolvimento sustentdvel, tém consequéncias transfrontei-
ricas nefastas para o ambiente e a satide humana e comportam importantes custos socioecondémicos; que, além disso, as
lacunas existentes na aplicagdo comprometem a credibilidade da UE;

E. Considerando que, até a data, os progressos realizados na prossecucio dos objetivos para 2020 tém sido desiguais: apesar de
ndo ser provavel que o objetivo 1 (protecio do capital natural) seja cumprido, é provavel que alguns dos sub-objetivos no
ambito do objetivo 2 (economia de baixo carbono e eficiéncia dos recursos) o sejam; ndo se sabe se o objetivo 3 (redugdo das
pressdes ambientais e riscos para a satide humana) serd cumprido;

F. Considerando que o constante fracasso em executar a legislacdo e em integrar os conhecimentos especializados na elaboragio
de politicas, em dreas como a qualidade do ar, o ruido ambiental e a exposic¢io a substancias quimicas, coloca graves ameacas a
satide e reduz a qualidade e duragdo de vida dos cidaddos da UE;

G. Considerando que os dados mais recentes publicados pela Agéncia Europeia do Ambiente confirmam as tendéncias gerais
acima descritas para cada objetivo temdtico, mas também revelam um abrandamento dos progressos em algumas dreas; que,
em certos casos, como o das emissdes de gases com efeito de estufa e da eficiéncia energética, estas novas tendéncias ndo alte-
ram as perspetivas de realizacdo dos sub-objetivos;

() JOC258Ede7.9.2013,p.115.



€390/12 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.11.2019

Terca-feira, 17 de abril de 2018

H. Considerando que atualmente ndo é seguro que os objetivos de emissdes de amoniaco sejam cumpridos, sendo improvével que
os objetivos de ocupacio de terras sejam cumpridos;

L. Considerando que hd muitas incertezas em relagdo a execugio por causa da falta de indicadores e das limita¢des dos indicado-
res existentes; que as lacunas de conhecimento continuam a entravar os progressos a trés niveis: compreensio dos riscos; defi-
ni¢do de politicas adequadas para gerir e reduzir os riscos; e acompanhamento da eficacia das politicas;

J- Considerando que, muitas vezes, o conhecimento existe mas nio ¢ utilizado na definicio de politicas ou transferido para as
partes responsaveis pela execucdo; que esta situagdo se deve frequentemente a falta de vontade politica e a interesses antagéni-
cos, que ndo sdo considerados coerentes com os objetivos do PAA ou com os objetivos da politica ambiental, em geral; que o
crescimento econémico continuado também depende de um ambiente limpo;

K. Considerando que a sinergia entre os instrumentos politicos de alto nivel da Unido e o PAA deve ser melhorada, de forma a
alcancar os objetivos do programa;

L. Considerando que, a alguns niveis, o financiamento ndo ¢é suficiente para uma correta execucio do 7.° PAA; que, por vezes, o
financiamento a nivel da UE ndo tem produzido os resultados esperados, facto que, em intimeros casos, se fica a dever a uma
mé gestdo dos fundos, mais do que a falta de verbas;

M.  Considerando que o dmbito de aplicagdo do 7.° PAA ¢é importante para as necessidades atuais no dominio da politica do
ambiente, apesar de muitas partes interessadas preconizarem o aditamento de novos sub-objetivos para aumentar a importan-
cia do programa no futuro;

N. Considerando que as partes interessadas também se mostram a favor de um PAA menos complexo e mais focalizado;

0. Considerando que se verifica um apoio generalizado a um 8. PAA;

Principais conclusées

1. Considera que o 7.° PAA tem valor acrescentado e uma influéncia positiva nas politicas ambientais a nivel da UE e dos Estados-
Membros, com beneficios para os cidaddos, a natureza e os agentes econémicos;

2. Reitera que o 7.° PAA tem uma clara perspetiva de longo prazo para 2050, de forma a criar um ambiente estdvel para o investi-
mento e crescimento sustentaveis, dentro dos limites ecoldgicos do planeta;

3. Congratula-se com as tendéncias positivas verificadas em relagio a numerosos sub-objetivos do 7.° PAA e com as perspetivas
encorajadoras para alguns dos objetivos para 2020;

4. Sublinha, contudo, que existe ainda grande potencial para melhorias e apela a uma maior vontade politica ao mais alto nivel,
por parte da Comissdo e das autoridades competentes nos Estados-Membros, para aplicar o 7.° PAA;

5. Lamenta que, provavelmente, o objetivo prioritdrio de proteger, conservar e melhorar o capital natural da Unido no seja cum-
prido; observa ainda com preocupagio que os objetivos da Estratégia da UE em Matéria de Biodiversidade para 2020 e da Convengdo
sobre a Diversidade Bioldgica nido serdo alcangados sem esforcos imediatos, considerdveis e suplementares;

6. Constata que se registaram alguns progressos em determinadas dreas do objetivo prioritario n.° 2, em particular no que res-
peita aos objetivos relacionados com o clima e a energia, mas observa que ¢ preciso fazer mais em matéria de utilizagdo eficiente dos
recursos; reitera o potencial da Diretiva Concegdo Ecoldgica (¥) e do Regulamento Rétulo Ecoldgico (%) para melhorar o desempenho
ambiental e a eficiéncia dos produtos na utilizagdo dos recursos ao longo de todo o seu ciclo de vida, ao terem em conta, nomeada-
mente, a durabilidade, a possibilidade de reparacio, de reutilizacdo e de reciclagem dos produtos, o contetido reciclado e o tempo de
vida dos produtos;

(}) Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativa a criagdo de um quadro para definir os requisitos
de concegdo ecolbgica dos produtos relacionados com o consumo de energia (JO L 285 de 31.10.2009, p. 10).

(®) Regulamento (CE) n.° 66/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativo a um sistema de rétulo ecoldgico da
UE (JOL 27 de 30.1.2010, p. 1).
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7. Lamenta que o sub-objetivo de obter um bom estado das massas de dguas de superficie até 2020 ndo seja alcangado devido a
pressdo exercida pela poluicio, pelas interven¢des na morfologia dos cursos de dgua e pela utilizagdo excessiva decorrente da transfe-
réncia de grandes volumes de dgua para fins hidroelétricos;

8. Sublinha que os objetivos do 7.° PAA sdo objetivos minimos e que sdo necessarios esforgos adicionais considerdveis para alcan-
car os objetivos do Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

9. Recorda que a UE e os seus Estados-Membros sdo todos signatdrios do Acordo de Paris e, como tal, se comprometeram a cum-
prir os seus objetivos, e que apresentaram um contributo determinado a nivel nacional para atingir uma redugio de 40 % das emissdes
de gases com efeito de estufa em toda a economia da UE até 2030; sublinha a necessidade de integrar plenamente o objetivo de 2030 e
ameta de longo prazo do nivel nulo de emissdes liquidas em todas as politicas e programas de financiamento da UE; insta a Comissdo
a continuar a rever os objetivos do quadro relativo ao clima e a energia, no contexto do didlogo facilitador de 2018 e dos balangos glo-
bais quinquenais, e a preparar uma estratégia de emissdes nulas da UE até meados do século, que estabelega uma via eficiente em ter-
mos de custos para alcancar a meta do nivel nulo de emissdes liquidas adotada no Acordo de Paris;

10.  Constata que hd uma grande incerteza quanto a progressos na consecucio dos objetivos para a satide e o bem-estar humanos;
sublinha que as lacunas de conhecimento e as limita¢des dos indicadores obstam a elaboragio das politicas e seu acompanhamento;

11.  Congratula-se com as iniciativas existentes que contribuem para reduzir as disparidades em matéria de conhecimentos,
incluindo: o modelo DPSEEA (Forcas motrizes — Pressdes — Estado — Exposigdo — Efeitos — A¢des) para compreender os fatores que afe-
tam os servigos ecossistémicos; a «biomonitorizagdo humana» (HBM no acrénimo inglés) para estimar a exposicdo das popula¢des
humanas a contaminantes e os possiveis efeitos para a satide dai decorrentes; e a plataforma [PCheM (plataforma de informagio para a
monitorizagdo quimica);

12.  Manifesta-se preocupado pelo facto de os conhecimentos especializados e o consenso cientifico nem sempre serem adequada-
mente considerados na elaboracdo de politicas ou transferidos para as partes responsaveis pela execugdo; chama a atengdo para a bioe-
nergia, o 6leo de palma, os produtos fitofarmacéuticos, os desreguladores endécrinos, a producio e consumo de alimentos, os OGM, a
arquitetura e o planeamento urbanos, a poluicio sonora e atmosférica e o desperdicio alimentar urbano, como exemplos de dominios
onde as provas cientificas da existéncia de riscos para a satide humana e o ambiente foram relegadas para segundo plano; considera
que a tomada de decisdes politicas responsaveis se deve orientar por amplos conhecimentos cientificos, assim como pela adogdo do
principio da precaugdo na auséncia de dados cientificos suficientes; recorda a importncia dos pareceres cientificos das agéncias da UE
neste contexto; sublinha que entre os principios orientadores da politica e da legislagio da UE no dominio do ambiente figuram o prin-
cipio do poluidor-pagador, a agdo preventiva e a corregdo dos problemas na fonte;

13.  Condena a incapacidade da Comissdo para cumprir os prazos estabelecidos por lei para a elaboragdo de critérios harmoniza-
dos em funcdo dos riscos com vista a identificacio dos desreguladores endécrinos e para a revisio do Regulamento (CE)
n.°1223/2009 (*°) (Regulamento relativo aos produtos cosméticos») no que diz respeito aos desreguladores enddcrinos; exorta a
Comissdo a rever imediatamente o Regulamento relativo aos produtos cosméticos no que se refere aos desreguladores enddcrinos;
lamenta que a falta de progressos suficientes no dominio dos desreguladores endécrinos se traduza em riscos para a satide dos cida-

dios e prejudique a concretizagdo do objetivo prioritdrio n.° 3 do 7.° PAA;

14.  Lamenta a falta de progressos em matéria de desenvolvimento de uma estratégia da Unido para um ambiente ndo téxico, pro-
mocio de ciclos de materiais ndo téxicos e redugdo da exposicdo a substincias perigosas, incluindo as substancias nocivas presentes
nos produtos; sublinha que s3o necessérios esforcos renovados para assegurar que, até 2020, todas as substancias relevantes que con-
citam enorme preocupagio, incluindo substancias com propriedades de desregulacio enddcrina, sejam incluidas na lista de substan-
cias candidatas do Regulamento REACH, tal como estabelecido no 7. PAA; insta a Comissdo e os Estados-Membros a zelarem por que
os efeitos da combinacio de substincias quimicas sejam eficazmente abordados em toda a legislagdo pertinente da Unido ao mais
breve trecho possivel, pondo uma especial énfase nos riscos para as criancas decorrentes da exposicio a substincias perigosas; congra-
tula-se com a estratégia da Comissdo para os plasticos e apela a sua rdpida implementacio; reitera, neste contexto, que a promogdo de
ciclos de materiais ndo toxicos é essencial para o correto desenvolvimento de um mercado de matérias-primas secunddrias funcional;

("% Regulamento (CE)n.° 1223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativo aos produtos cosméticos (JO L 342
de 22.12.2009, p. 59).
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15.  Sublinha que a falta de integragdo das questdes ambientais noutros dominios de intervengdo é uma das causas das lacunas na
aplicacio da legislagdo e da politica relativas ao ambiente; considera que as sinergias entre instrumentos de politica de alto nivel da UE
(como a politica agricola comum (PAC), a politica comum das pescas (PCP), os fundos estruturais e a politica de coesdo) e uma coerén-
cia acrescida entre as prioridades politicas de alto nivel continuam a ser fundamentais para alcancar os objetivos do 7. PAA; insta a
Comissdo e o Conselho, em todas as suas formagdes, a melhorarem a coordenagio das politicas e a integragdo dos objetivos do 7.
PAA; sublinha ainda a necessidade de integrar todos os elementos pendentes do 7.° PAA em instrumentos de alto nivel, nomeadamente
o Semestre Europeu;

16.  Sublinha que o calenddrio do atual quadro financeiro plurianual (QFP) reduz as possibilidades de criar novos mecanismos de
financiamento destinados a conservagio da biodiversidade, tendo em vista alcancar os objetivos fixados para 2020; solicita, a este res-
peito, que se tire 0 maximo partido dos meios existentes no atual QFP, incluindo o Instrumento Financeiro para o Ambiente (LIFE), a
PAC e os Fundos Estruturais, e apela a inclusdo de novos mecanismos de financiamento para a conservagio da biodiversidade no pré-
ximo QFP;

17.  Congratula-se com as melhorias na PCP e na politica de coesdo, cujo grau de coeréncia com o 7.° PAA é agora maior; lamenta,
todavia, que, apesar das melhorias introduzidas no quadro regulamentar, a PCP continue a ser prejudicada por uma md aplicagdo; lem-
bra a importancia de unidades populacionais saudaveis;

18.  Reconhece que a PAC tem progressivamente integrado as questdes ambientais mas ainda constitui um desafio para a consecu-
¢do dos objetivos do PAA, especialmente no que respeita a produgdo com utilizagio intensiva de recursos e a biodiversidade; recorda
que a PAC tem a dificil tarefa de impedir a degradagdo ambiental provocada por praticas agricolas inadequadas (como os biocombusti-
veis ndo sustentdveis), a intensificacio agricola insustentavel e o abandono das terras, fornecendo ao mesmo tempo melhor qualidade
e maior quantidade de alimentos e matérias-primas agricolas a uma populagdo mundial em constante crescimento; salienta que as
novas iniciativas e o apoio a métodos agricolas sustentdveis, incluindo a rotacio de culturas e as plantas fixadoras de azoto, sdo essen-
ciais e devem encarar a agricultura e os agricultores como parte da solugio;

19.  Salienta que a protecdo e o refor¢o da seguranca alimentar a longo prazo, evitando danos para o ambiente e a transi¢do para
um sistema alimentar sustentdvel que proporcione alimentos a precos razodveis para os consumidores, devem ser importantes priori-
dades para a PAC; salienta que estes objetivos apenas podem ser alcancados através da gestdo sustentdvel dos recursos naturais e de
uma intervengio politica que garanta a protecio dos ecossistemas;

20.  Recorda que, no contexto das alteragdes climadticas e do crescimento da populagdo mundial, a procura crescente de regimes ali-
mentares ricos em proteinas animais estd a submeter as terras agricolas e os ecossistemas, cada vez mais frgeis, a fortes pressdes
ambientais; sublinha que os regimes alimentares com quantidades excessivas de gordura animal estdo cada vez mais ligados ao énus
das doengas ndo transmissiveis;

21.  Lembra o compromisso assumido pela Comissdo em 2016 de integrar os ODS nas politicas e iniciativas da UE; reconhece que
estes compromissos carecem de uma estratégia clara e de propostas concretas de estruturas institucionais e de um quadro governa-
mental que assegure a integragio dos ODS nas politicas da UE, nas propostas legislativas, bem como na sua implementagio e aplica-
¢do; considera importante que a UE se empenhe totalmente, de forma pioneira, na consecugio dos objetivos no dmbito da Agenda
2030 e do desenvolvimento sustentdvel; sublinha, além disso, que o 7.° PAA é um instrumento essencial para a implementagdo dos
ODS;

22, Assinala a elevada qualidade da dgua potdvel na UE; espera que a revisdo da Diretiva 98/83/CE (') (Diretiva Agua Potavel) pos-
sibilite as necessdrias atualiza¢des deste quadro juridico; incentiva a Comissdo e os Estados-Membros a, no quadro do PAA, prossegui-
rem a integragdo dos objetivos da Unido no dominio da dgua noutras politicas setoriais, nomeadamente a PAC;

23.  Congratula-se com as melhorias introduzidas por alguns projetos financiados pela UE, mas lamenta as oportunidades perdidas
para obter melhores resultados, como o salientou o Tribunal de Contas Europeu (TCE); salienta que o QFP pds-2020 se deve orientar
para o desenvolvimento sustentavel e a integracio da politica ambiental em todos os mecanismos de financiamento e rubricas orga-
mentais; destaca a necessidade de aumentar os investimentos ecoldgicos, a inovagdo e o crescimento sustentavel através de novos ins-
trumentos de financiamento, tanto pablicos como privados, e de diferentes abordagens na atual politica de investimento, como a
eliminagdo progressiva de subsidios prejudiciais para o ambiente, a fim de realizar a visdo a longo prazo do 7.° PAA; considera que
devem ser aplicados critérios de sustentabilidade claramente definidos e objetivos baseados no desempenho a todos os fundos estrutu-
rais e de investimento da UE; apela para uma utilizacdo mais eficaz e direcionada do atual QFP e dos fundos no dmbito da politica de
coesdo e das politicas de desenvolvimento regional, e para que os problemas referidos pelo Tribunal de Contas sejam abordados com a
madxima urgéncia; insta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem a prossecucio e eventual aumento da afetacio de recursos orca-
mentais da UE para acdes relacionadas com as alteragdes climdticas e o ambiente;

(") Diretiva 98/83/CE do Conselho, de 3 de novembro de 1998, relativa a qualidade da dgua destinada ao consumo humano (JO L 330 de 5.12.19938,
p. 32).
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24.  Lamenta as lacunas que persistem no tratamento das dguas residuais urbanas em diversas regides da Europa; sublinha o poten-
cial do tratamento e reutilizagdo das dguas residuais para atenuar situagdes de stress hidrico, reduzir a captagdo direta de dgua, produ-
zir biogds e garantir uma melhor gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente através da irrigacio destinada a agricultura; congratula-
se com a proposta legislativa sobre a reutilizagdo das dguas residuais, que serd apresentada no inicio de 2018 pela Comissio;

25.  Observa que, ndo obstante as maiores ameagas ambientais para a satide serem mais patentes nas zonas urbanas, também afe-
tam as zonas periféricas e as aglomeragdes suburbanas, calculando-se que, em 2020, 80 % da populagio viverdo em zonas urbanas e
suburbanas; realca que as emissdes de poluentes atmosféricos, conjugadas com um planeamento e infraestruturas inadequados, tém
consequéncias econdmicas, sociais, de satde ptblica e ambientais tremendas; observa que a polui¢do atmosférica jd é a causa de mais
de 400 000 mortes prematuras na UE ('2) e que os custos externos relacionados com a satide vdo de 330 mil milhdes a 940 mil
milhdes de euros;

26.  Observa que, na Unido, pelo menos 10 000 mortes prematuras sdo causadas por doencas relacionadas com o ruido e que, em
2012, um quarto da populagdo da UE foi exposto a ruido superior aos valores-limite; insta os Estados-Membros a darem prioridade ao
acompanhamento dos niveis de ruido, em conformidade com a Diretiva 2002/49/CE (**), de forma a assegurar que os valores-limite
para o ambiente em espagos interiores e exteriores sejam respeitados;

27.  Congratula-se com os progressos alcancados na redugdo de determinados poluentes atmosféricos, especialmente nas zonas
urbanas, mas lamenta a persisténcia de problemas com a qualidade do ar, para o que as emissdes dos transportes rodovidrios contri-
buem significativamente; congratula-se com o «pacote de mobilidade» apresentado pela Comissdo em novembro de 2016 e com a
«Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbénica», que abrem caminho a mobilidade com baixos niveis de emissdes na Unido;

. ongratula-se com os progressos alcancados em relacdo ao pacote legislativo respeitante f:l economia circu ar; exorta todas as
28 C tul 1 d | te legislat tant 1 ta tod.
partes a envidarem esforcos para alcancar um acordo com metas ambiciosas;

Recomendacdes

29.  Insta os Estados-Membros a avaliarem os respetivos progressos rumo a consecugdo dos objetivos do 7.° PAA e a reorientarem
as suas acdes, se necessario; exorta os Estados-Membros a divulgarem os resultados;

30. Instaa Comissdo a zelar por que as novas propostas legislativas apliquem plenamente os objetivos e as medidas do 7. PAA;

31.  Exorta a Comissdo a garantir a inclusdo ativa das organizagdes da sociedade civil na avaliacdo da aplicagdo da legislagdo
ambiental da UE;

32.  Solicita que as institui¢des e agéncias pertinentes da UE deem prioridade a investigagdo e reduzam as lacunas de conhecimento
nos seguintes dominios: limiares ambientais (pontos de rutura), paradigma da economia circular, efeitos combinados das substancias
quimicas, nanomateriais, métodos de identificagdo de perigo, impacto dos micropldsticos, interacio entre os riscos sistémicos e outros
determinantes da satide, o solo e 0 uso dos solos e as espécies exdticas invasoras;

33.  Congratula-se com o reexame da aplicagdo da politica ambiental enquanto mecanismo positivo para melhorar a aplicagdo da
legislagdo e das politicas de ambiente da UE, que podem contribuir para o controlo da execugdo do 7.° PAA, tal como jd sublinhara na
sua resolucdo de 16 de novembro de 2017 sobre a revisdo da politica ambiental da UE; considera que o reexame da aplica¢do da poli-
tica ambiental deve incluir de forma plena todas as partes interessadas, nomeadamente a sociedade civil, e abranger a totalidade do
ambito de aplicacio dos objetivos temdticos prioritirios do PAA;

34.  Solicita que a Unido Europeia e os Estados-Membros abandonem, répida e definitivamente, os subsidios prejudiciais para o
ambiente;

35.  Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que reforcem e coordenem os esforgos no sentido de promover o desenvolvimento
e a validagdo dos métodos alternativos aos ensaios em animais, de forma a contribuir para a realiza¢do do objetivo prioritério n.° 5 do
7.°PAA;

(') Relatérion.>13/2017 da AEA, de 11 de outubro de 2017, sobre «Qualidade do ar na Europa—2017».
(") Diretiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho de 2002, relativa a avaliacio e gestdo do ruido ambiente (JO L 189 de
18.7.2002, p. 12).
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36. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a envidarem mais esfor¢os para melhorar a base de conhecimentos e cientifica das
politicas ambientais da UE, aumentando a acessibilidade dos cidaddos aos dados e promovendo a participagdo do puiblico na investiga-
¢do cientifica;

37.  Insta as institui¢des da UE, assim como as administragdes nacionais e regionais, se for caso disso, a fazerem pleno uso dos
conhecimentos especializados disponiveis sobre os riscos para o ambiente e a satide humana aquando da elaboragdo e acompanha-
mento das politicas;

38.  Apelaa que se melhore o sistema de autorizagdo de pesticidas na UE com base em estudos cientificos revistos pelos pares e em
total transparéncia quanto ao grau de exposi¢do humana e ambiental e os riscos para a satide; solicita normas melhoradas para o con-
trolo de pesticidas e metas para reduzir a sua utilizagio; toma nota da Comunicagio da Comissdo de 12 de dezembro de 2017 sobre a
iniciativa de cidadania europeia «Proibicio do glifosato e prote¢do das pessoas e do ambiente contra pesticidas t6xicos»
(C(2017)8414);

39.  Solicita que as agéncias da UE sejam dotadas de recursos humanos e materiais suficientes para que possam desempenhar as
suas missdes e fornecer os melhores dados e estudos cientificos;

40.  Exortaa Comissdo a certificar-se de que, até 2020, serdo identificadas acdes a longo prazo destinadas a alcangar o objetivo de
um ambiente nio toxico;

41.  Exortaasageéncias relevantes da UE e a Comissdo a aumentarem a quantidade e a qualidade dos indicadores utilizados na avalia-
¢do dos progressos realizados; insta a Comissio e os Estados-Membros a cooperarem na produgéo e recolha de novos dados para criar
novos indicadores e melhorar os existentes;

42.  Solicita que a questdo da aplicagdo da legislagdo figure como ponto recorrente nas prioridades e nos programas do Trio de Pre-
sidéncias, seja debatida no Conselho Ambiente pelo menos uma vez por ano, eventualmente num Conselho especifico dedicado a apli-
cagio da legislagdo, e seja completada por outro férum, no qual também participem o Parlamento Europeu e o Comité das Regides
Europeu; apela a realizacio de reunides conjuntas do Conselho para abordar questdes transetoriais e horizontais, bem como desafios
comuns e questdes emergentes com possiveis impactos transfronteirigos;

43, Solicita desde j4 uma execugdo mais célere de toda a Estratégia de Biodiversidade da UE;

44, Solicita que os projetos de infraestruturas, em especial os relacionados com a RTE-T, tenham plenamente em conta as conse-
quéncias ambientais a nivel regional e de projeto; observa que a coeréncia entre as diferentes politicas ambientais também é impor-
tante; sublinha a importancia de ter em conta o ambiente e a biodiversidade nos projetos de infraestruturas para a produgio de energia
hidroelétrica e marinha renovével;

45.  Insta os Estados-Membros a envidarem maiores esfor¢os para preservar a utilizagdo e a integridade das reservas de dgua doce,
tendo em conta a incerteza em torno da possibilidade de realizar o sub-objetivo estabelecido no 7.° PAA a este respeito; exorta os Esta-
dos-Membros a, com cardter prioritdrio, resolver a questdo do mau estado das dguas superficiais, atendendo a que os objetivos neste
dominio provavelmente ndo serdo atingidos até 2020; insta as autoridades competentes nos Estados-Membros a minorar as pressdes
que pendem sobre as massas de d4gua, eliminando na fonte as causas da poluigdo da dgua, estabelecendo zonas interditas a captagdo de
dgua para fins hidroelétricos e garantindo a manutencdo de fluxos ecoldgicos ao longo dos rios; exorta a Comissdo a nio protelar a
realizacdo da avaliacdo da conformidade do segundo ciclo de planos de gestdo das bacias hidrograficas adotados pelos Estados-Mem-
bros nos termos da Diretiva-Quadro Agua;

46.  Solicita a prossecucdo da reforma da PAC para alinhar a producio sustentdvel de alimentos com os objetivos da politica
ambiental, a fim de salvaguardar a seguranca alimentar, no presente e no futuro; sublinha a necessidade de uma politica agricola inteli-
gente, com um forte empenho no fornecimento de bens ptiblicos e servigos ecossistémicos relacionados com o solo, a dgua, a biodi-
versidade, a qualidade do ar, a acéo climatica e a criagdo de espagos de beleza natural; apela a uma politica integrada, com uma
perspetiva mais orientada e ambiciosa, sem deixar de ser flexivel, na qual a concessdo de apoios ao setor agricola esteja ligada a segu-
ranga alimentar e & obtengdo de resultados ambientais; insta os Estados-Membros a reconhecerem a agrossilvicultura como superficie
de interesse ecoldgico, em conformidade com o artigo 46.° do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 (*#); exorta a Comissdo a assegurar
que as praticas agricolas ambientalmente benéficas recebam apoio adequado em qualquer revisdo futura da PAC;

(**) Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece regras para os pagamentos
diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no dmbito da politica agricola comum e que revoga o Regulamento (CE) n.° 637/2008 do
Conselho e o Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 608).
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47.  Exorta os Estados-Membros e a Comissdo a aumentarem a adocdo de solugdes para os desafios ambientais, especialmente nos
casos em que existem solugdes técnicas, mas que ainda ndo estdo totalmente implementadas, como é o caso da redu¢do do amoniaco
na agricultura;

48.  Instaa Comissido a melhorar significativamente o volume, a utilizagdo e a gestio dos fundos da UE para a realizagdo dos objeti-
vos do PAA; exorta a um melhor acompanhamento, transparéncia e responsabilizagdo; apela a integra¢io do clima e de outras ques-
tdes ambientais no orcamento da UE;

49.  Instaa Comissdo a desenvolver, sem demora, uma estratégia-quadro abrangente com vista a consecugdo dos ODS na UE, abor-
dando todos os dominios de intervencdo e incluindo um mecanismo de revisdo para avaliar os progressos alcancados na aplicacio;
solicita a Comissdo que estabelega a verificacdo dos ODS em todas as novas politicas e legislacdo e que assegure uma coeréncia politica
absoluta na aplicacdo dos ODS;

50.  Exortaa Comissdo a garantir a aplicagdo da atual legislacdo da UE e a assegurar o pleno cumprimento, pelos Estados-Membros,
dos objetivos do 7.° PAA, utilizando todos os instrumentos a sua disposi¢do, como, por exemplo, procedimentos de infracio;

51.  Congratula-se com os relatérios especiais e as auditorias de desempenho do Tribunal de Contas Europeu e convida o TCE a exa-
minar mais pormenorizadamente outros dominios relevantes para o PAA que, até agora, nao foram incluidos no programa de traba-

lho;

52.  Insta a Comissdo e as autoridades competentes nos Estados-Membros a fornecerem orientagdes adequadas, de modo que os
fundos da UE sejam mais acessiveis, incluindo para os projetos locais, nomeadamente no que se refere a infraestrutura verde, a biodi-
versidade e as Diretivas Aves e Habitats;

53.  Exorta os Estados-Membros a assegurarem a plena aplicagdo da legislacdo relativa a qualidade do ar; insta as autoridades regio-
nais a preverem um quadro de apoio, em particular no que respeita ao planeamento urbanistico e a elaboragdo de politicas a nivel
local, a fim de melhorar os resultados de satide em todas as zonas, especialmente nas zonas mais gravemente afetadas;

54.  Insta as autoridades nacionais e regionais competentes a adotarem planos que incluam medidas crediveis para eliminar o pro-
blema da ultrapassagem dos valores-limite didrios e anuais fixados pela legislagdo da UE sobre particulas finas e ultrafinas nos centros
onde a qualidade do ar é escassa; sublinha que tal é fundamental para atingir os objetivos prioritirios n.° 2, 3 e 8 do 7.0 PAA;

55.  Propde as seguintes a¢des para melhorar a qualidade do ar nos centros urbanos: criagio de zonas com baixos niveis de emis-
sdes; promogdo de mecanismos e servigos de partilha e copropriedade de veiculos e de transporte partilhado; eliminagio progressiva
do tratamento fiscal preferencial para os veiculos altamente poluentes; introdugio de «orgamentos de mobilidade» para os trabalhado-
res em alternativa aos veiculos de empresas; aplicacdo de politicas de estacionamento que reduzam os volumes de trafego nas zonas
congestionadas; melhoria das infraestruturas para incentivar o uso da bicicleta e aumentar as ligagdes intermodais, bem como melho-
rar a seguranga dos ciclistas; criagdo de zonas pedestres;

56.  Solicita um melhor planeamento e desenvolvimento urbano aos niveis de governagio adequados, de forma a adaptar, o mais
rapidamente possivel, as infraestruturas aos veiculos elétricos e ndo poluentes, mediante a instalagdo, por exemplo, de infraestruturas
de carregamento, e a obter beneficios para o ambiente e a satide, pela reducio do efeito de ilha térmica e a promocio da atividade fisica,
aumentando, por exemplo, as infraestruturas verdes e recuperando zonas industriais degradadas ou abandonadas; reconhece que estas
medidas contribuiriam para melhorar a qualidade do ar e combater as doengas e a mortalidade prematura provocadas pela polui¢io,
além de permitirem avancar rumo a uma mobilidade sem emissdes;

57.  Apela a Comissdo e aos Estados-Membros para que garantam a concorréncia intermodal equitativa e a transi¢do para meios de
transporte sustentéveis;

58.  Instaa Comissdo a, até 2019, apresentar um programa de a¢io abrangente em matéria de ambiente para o periodo p6s 2020,
tal como exigido pelo artigo 192.°, n.° 3, do TFUE; sublinha a importancia da transparéncia e da responsabilidade democratica na
monitorizago das politicas da UE; salienta, por isso, que o préximo PAA deve incluir objetivos intermédios mensuréveis baseados nos
resultados;
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59.  Exorta a proxima Comissdo a dedicar uma drea prioritaria da proxima legislatura ao desenvolvimento sustentével, a protegdo
ambiental e climdtica em geral e aos objetivos do 7.° PAA e de um futuro 8.° PAA em particular;

o
o o

60.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal de Contas Europeu, a
Ageéncia Europeia do Ambiente, aos governos e aos parlamentos dos Estados-Membros.
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