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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Na Cimeira Social da UE, que decorreu em 17 de novembro de 2017 em Gotemburgo, foi solenemente proclamado
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Para dar corpo ao pilar, sdo necessdrios passos concretos para a sua aplicagdo eficaz
por parte da UE e dos Estados-Membros.

1.2. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) remete para o principio 13 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
(Prestagdes por desemprego), segundo o qual os desempregados tém direito a um apoio adequado a ativagdo por parte
dos servicos publicos de emprego para (re)integrar o mercado de trabalho, bem como a prestacdes por desemprego
adequadas, durante um periodo razodvel, em funcio das suas contribuigdes e das regras de elegibilidade nacionais. Essas
prestacdes ndo devem constituir um desincentivo a um rdpido regresso ao mundo do trabalho.

1.3.  Apesar de assumir formas diferentes em cada pais, o seguro de desemprego ¢ um elemento central dos sistemas
sociais de todos os Estados-Membros. O CESE subscreve a opinido da Comissdo de que uma melhoria das normas no
ambito dos regimes de seguro de desemprego dos Estados-Membros permite um melhor funcionamento dos
mercados de trabalho e de que os Estados-Membros com regimes de seguro de desemprego mais generosos e despesas
mais elevadas com politicas e medidas ativas do mercado de trabalho tém uma maior capacidade de reintegrar os
desempregados a longo prazo no mercado de trabalho (). Simultaneamente, o CESE realca a fungdo importante do seguro
de desemprego enquanto estabilizador automdtico.

1.4, Atualmente, hd grandes disparidades entre os Estados-Membros no que respeita as prestagdes por desemprego. O
CESE chama a atengdo para o Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2019, segundo o qual a concessdo de prestagdes por
desemprego adequadas durante um periodo de tempo razodvel, a que todos os trabalhadores tenham acesso e que sejam
acompanhadas de medidas eficazes do mercado de trabalho, é essencial para apoiar os candidatos a emprego na transicio
para o mercado de trabalho ().

1.5. O CESE reitera o seu apelo para normas sociais e laborais elevadas (°) e defende, por isso, que sejam definidas metas
para as prestagdes por desemprego dos Estados-Membros. Devem ser definidas metas para a taxa de substituicdo liquida,
o periodo de direito as prestacdes e a taxa de cobertura. O CESE também recomenda metas em matéria de formacgio
continua e ativacio.

() Semestre Europeu — Ficha Temdtica — Prestacdes de desemprego — 2017.
()  COM(2018) 761 final de 21.11.2018, Conselho EPSCO ST 7619/2019 INIT de 15.3.2019.
() JO C 62 de 15.2.2019, p. 165.
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1.6.  Numa primeira fase, as metas para as prestagdes por desemprego devem ser definidas e acompanhadas mediante um
processo de avaliagio comparativa no ambito do Semestre Europeu. O CESE reitera a sua recomendagdo de que o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais tenha também um impacto na governagio econémica na UE (). No entender do CESE, as
recomendacdes especificas por pais no dmbito do Semestre Europeu devem incluir metas concretas no que diz respeito a
taxa de substituigdo liquida, ao periodo de direito as prestacdes e a taxa de cobertura das prestagdes por desemprego,
bem como para a formagdo continua e a ativacdo. As recomendagdes especificas por pais sdo elaboradas pela Comissdo,
adotadas pelo Conselho e aprovadas pelo Conselho Europeu.

1.7.  As recomendagdes especificas por pais devem basear-se nas orientagdes integradas (®). De acordo com a
orientagdo n.° 7 das Orientacdes para as Politicas de Emprego dos Estados-Membros de 2018 (°), que continuam a
ser vdlidas em 2019 (), os Estados-Membros devem garantir aos desempregados prestacdes por desemprego
adequadas, por um periodo razodvel, em fungdo das respetivas contribuicdes e das regras de elegibilidade nacionais. No
entanto, essas prestacdes ndo devem desincentivar os beneficidrios de regressarem rapidamente a vida ativa.

1.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais estd associado a um painel de indicadores sociais, que acompanha a aplicagdo
do Pilar, seguindo as tendéncias e os progressos realizados nos Estados-Membros e utilizando-os para alimentar os debates
no ambito do Semestre Europeu. O CESE recomenda que, futuramente, as prestagdes por desemprego sejam também
acompanhadas no ambito do painel de indicadores sociais. Recomenda ainda um processo de avaliagio comparativa das
prestacdes por desemprego em complemento do painel de indicadores sociais. O CESE satida vivamente os esforgos
que a Comissdo estd a envidar no sentido de desenvolver um processo de avaliacdo comparativa das prestagdes dos seguros
de desemprego nacionais, devendo tais esforcos ser reforgados e combinados com um processo de monitorizacio a longo
prazo.

1.9. O objetivo do processo de avaliagio comparativa proposto para as prestacdes por desemprego é promover a
convergéncia social ascendente entre os Estados-Membros e melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho.
O processo de avaliacdo comparativa deve basear-se numa andlise do statu quo, que ndo pode ser limitativa ou cosmética. O
processo ndo deve limitar-se ao acompanhamento e a avaliagdo. Os Estados-Membros devem aprender uns com os outros
através da andlise dos melhores desempenhos (aprendizagem comparativa) e da aplicacio de melhorias (agdo
comparativa).

1.10. O processo de avaliagdo comparativa das prestacdes por desemprego deve ser gerido pela Comissdo. A defini¢do
de parametros de referéncia deve contar com a intensiva participacio dos parceiros sociais numa base regular.

1.11.  As metas sociais devem conduzir, com o tempo, a uma convergéncia social. Os cidaddos devem poder constatar
que os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais ndo sdo apenas letra morta, mas sio igualmente aplicados na pratica
e melhoram gradualmente a sua qualidade de vida.

1.12. O CESE recomenda que os resultados do processo de avaliagdo comparativa sejam acompanhados de perto e
avaliados. Caso ndo se verifiquem progressos suficientes na realizagio dos objetivos desejados, haverd que introduzir um
instrumento juridicamente vinculativo destinado a apoiar e a complementar a agio dos Estados-Membros no sentido de
modernizar os regimes de seguro de desemprego. Para além de uma recomendacio do Conselho para orientar os
Estados-Membros, o CESE recomenda a adogdo de uma diretiva, em conformidade com o artigo 153.° do TFUE, que
estabeleca normas minimas juridicamente vinculativas para os regimes de seguro de desemprego dos
Estados-Membros. Tal diretiva deve estabelecer requisitos relativos a normas minimas a escala da UE sobre a taxa de
substituicdo liquida, o periodo de direito as prestagdes e a taxa de cobertura das prestacdes por desemprego. O CESE
advoga igualmente o estabelecimento & escala da UE de normas minimas aplicdveis a formagdo continua e a ativagio no
contexto do seguro de desemprego.

1.13.  Gradualmente, seriam aplicadas normas minimas juridicamente vinculativas, sendo estabelecido um prazo
razoavel para que todos os Estados-Membros possam cumprir as normas comuns.

1.14.  Como disposto no artigo 153.° do TFUE, a faculdade de os Estados-Membros definirem os principios
fundamentais dos seus sistemas de seguranga social nio deve afetar substancialmente o equilibrio financeiro desses
sistemas. Este principio deve ser respeitado independentemente da forma ou do contetido do sistema no Estado-Membro.
Tais medidas ndo devem obstar a que os Estados-Membros exercam o direito previsto no Tratado de manter ou introduzir
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medidas de prote¢do mais estritas. A este respeito, deve ser tida em particular consideragdo a organizagdo distinta dos
regimes de seguro nacionais, a participacdo dos parceiros sociais, bem como o financiamento.

2. Situagdo atual e contexto do parecer

2.1.  Apbs as experiéncias dolorosas da crise econdmica e financeira a partir de 2008 e a subsequente instabilidade, a
economia encontra-se novamente em crescimento e as taxas de desemprego apresentam uma tendéncia descendente. No
entanto, a recupera¢io recente dos mercados de trabalho nio tem decorrido a0 mesmo ritmo para todos os
Estados-Membros, regides e populagdes. O CESE remete, a este respeito, para o Relatério Conjunto sobre o Emprego de
2019 (.

2.2. O CESE partilha da opinido do Conselho de que os Estados-Membros e a UE devem fazer face as consequéncias
sociais da crise econdémica e financeira e procurar construir uma sociedade integradora. Importa combater a
desigualdade e a discriminagdo. Hd que assegurar o acesso e as oportunidades para todos e reduzir a pobreza e a exclusio
social, nomeadamente promovendo o bom funcionamento dos mercados de trabalho e dos sistemas de prote¢io
social (°).

2.3. A UE estabeleceu, no quadro da estratégia Europa 2020, o objetivo de reduzir até 2020 em 20 milhdes o niimero
de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social. Tal objetivo estd longe de ser alcangado. Apesar das melhorias
continuas que se tém vindo a evidenciar desde 2012 (quando quase 25 % da populagio total da UE enfrentava o risco de
pobreza e de exclusio social), a Europa permanece confrontada com imensos desafios. Em 2018, quase 22 % da populagdo
da UE encontrava-se em risco de pobreza ou exclusio social (*°).

2.4, O seguro de desemprego é um elemento central dos sistemas sociais de todos os Estados-Membros, oferecendo
uma rede de protecdo para trabalhadores em caso de perda do emprego e protegendo-os da pobreza. Simultaneamente,
os subsidios de desemprego sdo estabilizadores automadticos, ao evitarem que os rendimentos e o consumo diminuam de
modo acentuado quando se dd um aumento geral do desemprego. Além disso, prestacdes por desemprego eficazes e
adequadas permitem aos trabalhadores encontrarem empregos que correspondem as suas expectativas e qualificagdes ou
procederem a uma reorientacdo profissional no quadro de uma politica ativa de mercado de trabalho.

2.5. A protecdo social tem vindo a deteriorar-se nos dltimos anos, devido a politica de austeridade levada a cabo por
alguns Estados-Membros. Muitas pessoas consideram cada vez mais que os seus interesses e exigéncias sociais na UE ndo
sdo assegurados. O Brexit marcou pela primeira vez a inversdo do processo de integragio europeia. Esta evolucdo deve ser
entendida como um sinal de alarme. O CESE considera que é necessdrio reforgar a dimensdo social da UE, o que passa
também por fazer face a outros desafios que se colocam atualmente, como as alteracdes climdticas e a
digitalizacdo, a fim de assegurar a sustentabilidade da UE e recuperar a confianca dos cidaddos. Tal exige um empenho a
todos os niveis, incluindo os Estados-Membros, os parceiros sociais e os intervenientes da sociedade civil, com base numa
economia estavel, sustentdvel e inclusiva ().

2.6. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo Europeia proclamaram solenemente o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais na Cimeira Social da UE, que teve lugar em 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo. Para dar corpo ao
pilar, s3o necessdrios passos concretos para a sua aplicacdo eficaz por parte da UE e dos Estados-Membros. A nova
presidente eleita da Comissdo, Ursula von der Leyen, anunciou nas Orientagdes Politicas para a Comissio Europeia
2019-2024 um plano de agdo para a aplicagdo plena do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O CESE pretende contribuir
para a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais com a sua proposta de metas para os regimes de seguro de
desemprego nos Estados-Membros.

2.7. O CESE remete para o principio 13 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (Prestacdes por desemprego): os
desempregados tém direito a um apoio adequado a ativagdo por parte dos servicos publicos de emprego para (re)integrar o
mercado de trabalho, bem como a prestagdes por desemprego adequadas, durante um periodo razodvel, em funcio
das suas contribui¢des e das regras de elegibilidade nacionais. As referidas prestacdes ndo devem desincentivar os
beneficidrios de regressarem rapidamente a vida ativa.

) COM(2018) 761 final de 21.11.2018, Conselho EPSCO ST 7619/2019 INIT de 15.3.2019.
%) JOL 224 de 5.9.2018, p- 4.
%  Eurostat, 16.10.2019.

) JO C 262 de 25.7.2018, p. 1.
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2.8.  Neste contexto, o CESE remete igualmente para o principio 17 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, segundo o qual
as pessoas com deficiéncia tém direito a um apoio ao rendimento que lhes garanta uma vida digna, bem como a servigos
que lhes permitam participar no mercado de trabalho e na sociedade. Para a defini¢do do periodo de direito ao seguro de
desemprego deve ser tido em conta que a procura de um novo posto de trabalho ou de a¢des de reconversdo profissional é
significativamente mais dificil e morosa para as pessoas com deficiéncia.

2.9. O seguro de desemprego ¢ um elemento central dos sistemas sociais de todos os Estados-Membros. As disposi¢des
nacionais no ambito dos regimes de seguro de desemprego variam muito entre si, tanto no que respeita a elegibilidade
quanto ao valor, a duragdo e ao método de cdlculo. O CESE recomenda a fixacdo de metas para as prestagdes por
desemprego no dmbito do Semestre Europeu. Além disso, o CESE considera necessdrio garantir presta¢des sociais de base
assentes em regras comuns a toda a UE (*?). Recomenda ainda um processo continuo de avaliagio comparativa. Uma
recomendagio do Conselho permitiria aos Estados-Membros ndo s6 lancar debates e reformas com vista a introdugdo de
normas minimas comuns, como também cooperar entre si neste dominio.

2.10.  Caso ndo se verifiquem progressos suficientes na realizacido dos objetivos desejados, o CESE recomenda a adocdo
de uma diretiva, em conformidade com o artigo 153.° do TFUE, que estabeleca normas minimas juridicamente
vinculativas para os regimes de seguro de desemprego dos Estados-Membros. Tal diretiva deve estabelecer requisitos
relativos a normas minimas a escala da UE sobre a taxa de substituicio liquida, o periodo de direito as prestagdes e a
taxa de cobertura das prestacdes por desemprego. O CESE advoga igualmente o estabelecimento a escala da UE de normas
minimas aplicdveis 4 formagdo continua e a ativacio no contexto do seguro de desemprego. As prescricdes minimas ndo
devem impedir os Estados-Membros de definirem normas mais ambiciosas (ver o ponto 16 do predmbulo do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais). As normas ji em vigor nos Estados-Membros nio devem ser afrouxadas. O CESE recomenda a
definicdo de prescri¢des minimas para os regimes de seguro de desemprego nos Estados-Membros, em combina¢do com a
aplicacio adequada de uma cldusula de ndo regressio (proibigio de um retrocesso devido a introdugdo de normas
minimas), o que reflete o objetivo da UE de melhorar as condigdes de vida e de trabalho entre os Estados-Membros, com
vista a uma harmonizacdo ascendente (artigo 151.° do TFUE).

2.11.  No apoio as pessoas desempregadas, é necessario distinguir entre prestagdes da seguranga social (prestagdes de
seguro) e assisténcia social. As prestacdes de seguro dependem, por norma, das contribuicbes e pressupdem um
determinado tempo de servigo. A assisténcia social é uma prestacdo previdencial de cardter ndo contributivo e financiada
pelos impostos, que visa apoiar as pessoas que ndo podem assegurar o seu sustento por meios proprios e que ¢ sujeita a
uma avaliagio das necessidades. No presente parecer de iniciativa, o CESE debruca-se sobre as prestacdes da
seguranca social.

2.12.  No ambito do debate sobre o aprofundamento da Unido Econdémica e Monetdria, a Comissdo sugere a criagdo de
uma funcio de estabilizagdo para a drea do euro (com a possibilidade de participagdo de Estados-Membros que nio
pertencem a drea do euro) que deverd permitir, no futuro, reagir melhor aos choques assimétricos. A Comissdo Europeia
refere a criagdo de um resseguro de desemprego europeu que funcione como «fundo de resseguro» para os regimes de
seguro de desemprego nacionais como opc¢do possivel para uma fungdo de estabilizacdo (). Esta proposta fiscal, que tem
sido objeto de controvérsia, ndo tem qualquer relacio com o presente parecer de iniciativa, que constitui uma
proposta para fortalecer a dimensdo social da UE.

2.13.  Recentemente, o CESE manifestou-se a favor de avaliar a possibilidade de introduzir normas minimas nos
regimes nacionais de desemprego a escala da UE, por forma a assegurar, entre outras coisas, que cada candidato a
emprego possa ser beneficidrio ('*). Com o atual parecer, o Comité pretende ir ao encontro de tal tarefa.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  De acordo com a orientacio n.° 7 das Orientacdes para as Politicas de Emprego dos Estados-Membros de
2018 (**), que continuam a ser validas em 2019 (*%), os Estados-Membros devem garantir aos desempregados prestacdes
por desemprego adequadas, por um periodo razoavel, em fungdo das respetivas contribuicdes e das regras de elegibilidade
nacionais. Com essa recomendacdo, as orientacdes para as politicas de emprego passam a refletir os principios do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais.

() JO C 13 de 15.1.2016, p. 40.

(%) COM(2017) 822 final, 6.12.2017.
() JO C 129 de 11.4.2018, p. 7.

(%) JO L 224 de 5.9.2018, p. 4.

() JOL 185 de 11.7.2019, p. 44.
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3.2. A diminui¢do do nimero de pessoas em situagdo ou em risco de pobreza e exclusio social é um dos cinco
objetivos da estratégia Europa 2020 ¢ um dos 17 objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) da ONU. O painel de indicadores sociais introduzido no contexto do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
acompanha igualmente as tendéncias e os progressos realizados nos Estados-Membros em relagdo as pessoas afetadas ou
ameacadas pela pobreza ou pela exclusdo social.

3.3. O CESE remete para a conclusio da Comissio de que o periodo de direito ao seguro de desemprego tem um
impacto direto no risco de pobreza dos desempregados. Os Estados-Membros com regimes de seguro de desemprego mais
generosos ¢ despesas mais elevadas com politicas e medidas ativas do mercado de trabalho tém mais facilidade em integrar
os desempregados no mercado do emprego a longo prazo (V). Hd grandes diferencas entre os Estados-Membros. O
perfodo médximo de direito as prestacdes de desemprego varia entre 90 dias na Hungria e um periodo de direito permanente
na Bélgica (*%).

3.4. O CESE considera que as prestagdes de seguranga social devem ser concebidas de modo a assegurarem um nivel de
vida adequado quando ocorre uma situagdo de risco, como o desemprego. Por conseguinte, o valor da prestagio de seguro
de desemprego, ou seja, a taxa de substituicdo liquida, deve ser adequado. Também a este nivel se verificam grandes
diferencas na UE. As taxas de substitui¢do liquidas referentes a trabalhadores com saldrios baixos com um historial de
trabalho curto (um ano) variam entre menos de 20 % dos anteriores rendimentos (liquidos) na Hungria e cerca de 90 % no
Luxemburgo (*%).

3.5. O namero dos desempregados que beneficiam de prestagdes de seguro de desemprego em relagdo ao nimero total
dos desempregados constitui a taxa de cobertura. A taxa de cobertura é expressa em termos de uma determinada duracdo
do desemprego (por exemplo, a percentagem de desempregados que recebem uma prestacdo apds um ano de desemprego).
Mais uma vez, hd também aqui grandes divergéncias entre os Estados-Membros. Em média, a percentagem de
desempregados de curta duracio (pessoas desempregadas hd menos de um ano) que recebem subsidio de desemprego
representa apenas um ter¢o dos desempregados. A Alemanha tem a taxa de cobertura mais elevada, com cerca de 63 %. Em
contrapartida, as taxas de cobertura s3o bastante inferiores a 15 % em Malta, na Crodcia, na Pol6nia, na Roménia e na
Bulgaria (*°).

3.6.  Pode haver vdrias causas para uma taxa de cobertura reduzida num Estado-Membro. Uma delas é o desemprego
dos jovens. Por um lado, sdo afetados os jovens desempregados que ndo conseguem entrar no mercado de trabalho e nio
tém direito a prestagdes por ndo terem trabalhado durante um periodo suficiente. Por conseguinte, os jovens
desempregados ndo recebem, em muitos casos, prestacdes.

3.7. O CESE salienta uma vez mais que a transi¢do dos jovens da formagdo (escolar) para o mercado de trabalho reveste
uma importancia fundamental. Os jovens devem beneficiar do maximo apoio, por forma a assegurar a sua integragio o
mais célere possivel no mercado de trabalho.

3.8. A duracdo do desemprego também determina a taxa de cobertura. Enquanto a taxa de cobertura média dos
desempregados de curta duragdo é de cerca de um ter¢o na UE, diminui substancialmente para o desemprego de longa
duragdo, uma vez que a duragdo das presta¢des por desemprego € limitada no tempo na maioria dos Estados-Membros. O
CESE recomenda a fixacdo de um objetivo para a taxa de cobertura dos desempregados de curta duracio (pessoas
desempregadas hd menos de um ano).

3.9.  Uma outra razdo para uma taxa de cobertura reduzida sdo as novas formas de emprego, bem como o emprego
atipico ou precario, que dificultam a elegibilidade para as prestagdes. Tendo em conta o acordo politico no Conselho sobre
uma recomendagio relativa ao acesso a protecdo social dos trabalhadores assalariados e ndo assalariados, o CESE ¢ a favor
de uma solucdo global que permita o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores em matéria de seguranca social nas
novas formas de emprego (*!).

3.10.  De acordo com o principio 1 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, todas as pessoas tém direito a uma
educacdo integradora e de qualidade, a formagdo e aprendizagem ao longo da vida, a fim de manter e adquirir
competéncias que lhes permitam participar plenamente na sociedade e gerir com éxito as transi¢des no mercado de
trabalho. Por conseguinte, o CESE apoia a ado¢do de metas para a formacio continua e a ativacdo e reitera a sua opinido
de que a garantia do direito & aprendizagem ao longo da vida para todos deve figurar na agenda da UE (3.

(') Semestre Europeu — Ficha Tematica — Prestagdes de desemprego — 2017.

(')  COM(2018) 761 final de 21.11.2018, Conselho EPSCO ST 7619/2019 INIT de 15.3.2019.

(")  COM(2018) 761 final de 21.11.2018, Conselho EPSCO ST 7619/2019 INIT de 15.3.2019.

(*)  COM(2018) 761 final de 21.11.2018, Conselho EPSCO ST 7619/2019 INIT de 15.3.2019.

() JO C 129 de 11.4.2018, p. 7.

(*® JO C 237 de 6.7.2018, p. 8, e pareceres do CESE JO C 14 de 15.1.2020, p. 1, e JO C 14 de 15.1.2020, p. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.POR&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11. O CESE concorda com o ponto de vista da Comissio de que uma melhoria das normas no 4mbito dos regimes de
seguro de desemprego dos Estados-Membros permite melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho. Em
contrapartida, a existéncia de normas menos elevadas ndo se traduz necessariamente numa redugio da despesa publica,
uma vez que os desempregados que ndo beneficiam de presta¢des do seguro de desemprego auferem, na maioria dos casos,
outras formas de auxilio estatal (por exemplo, assisténcia aos desempregados ou rendimento minimo). O CESE concorda
com a Comissdo que ¢ legitimo pressupor que as despesas adicionais decorrentes de uma melhoria das normas no ambito
do seguro de desemprego — associada a um politica ativa de mercado de trabalho — seriam rapidamente compensadas por
um aumento da taxa de emprego, pelo resultante aumento da receita fiscal e por um ritmo mais rdpido de crescimento
econdmico (¥).

4. Observacdes na especialidade

4.1.  Atualmente, hd grandes disparidades entre os Estados-Membros no que respeita as prestagdes por desemprego. O
CESE chama a atengdo para o Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2019, segundo o qual a concessdo de prestacdes
por desemprego adequadas durante um periodo de tempo razodvel, a que todos os trabalhadores tenham acesso e que
sejam acompanhadas de medidas eficazes do mercado de trabalho, é essencial para apoiar os candidatos a emprego na
transicdo para o mercado de trabalho (24).

4.2.  Por conseguinte, o CESE recomenda a adogdo de metas para as prestacdes por desemprego nos Estados-Membros.
Devem ser definidas metas para a taxa de substituicio liquida, o periodo de direito as prestacdes e a taxa de
cobertura. O CESE também recomenda metas em matéria de formacio continua e ativagio.

4.3. O CESE satda vivamente os esfor¢os da Comissdo no sentido de aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
nomeadamente no ambito do Semestre Europeu e de promover um processo de avaliacio comparativa das prestagdes dos
seguros de desemprego nacionais (entre outros, através do Relatério Conjunto sobre o Emprego). O processo de avaliagio
comparativa ¢ encarado, acertadamente, como um instrumento importante para a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. Os esforcos devem ser intensificados e associados a um processo de monitorizag¢do a longo prazo. O processo de
avaliacdo comparativa das prestacdes por desemprego deve ter como objetivo contribuir para uma convergéncia social
ascendente na UE ¢ um melhor funcionamento dos mercados de trabalho.

4.4, Na opinido do CESE, as recomendagdes especificas por pais devem incluir metas concretas para a taxa de
substituicdo liquida, o periodo de direito as prestacdes e a taxa de cobertura, bem como para a formacio continua e
a ativacdo; a esse respeito, apoia a abordagem da Comissdo de que prestagdes mais generosas devem ser acompanhadas
da correspondente ativacio das pessoas desempregadas.

4.5. O é&xito do mercado interno depende, em grande medida, da eficiéncia dos mercados de trabalho e dos sistemas
de protegido social, bem como da capacidade das economias europeias de se adaptarem aos choques. De acordo com esta
premissa, a estratégia Europa 2020 foi concebida como uma estratégia para transformar a UE numa economia inteligente,
sustentdvel e inclusiva, com vista a proporcionar niveis elevados de emprego, de produtividade e de coesdo social (¥). O
CESE assinala que a UE ndo conseguird cumprir o objetivo da estratégia Europa 2020 de diminuir em 20 milhdes o
ntimero de pessoas em risco ou em situagdo de pobreza e exclusdo social.

4.6.  Na opinido do CESE, ap0s as elei¢des para o Parlamento Europeu de 23 a 26 de maio de 2019, uma tarefa
urgente da nova Comissdo deve ser propor medidas para melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e promover
uma convergéncia social ascendente nos Estados-Membros. E necessiria também uma nova estratégia para a dimensio
social da Europa apds 2020.

4.7.  Os Estados-Membros estdo atualmente a debater a dimensdo social da Europa apés 2020. Uma das questdes € a
de saber quais os aspetos fundamentais que devem orientar a futura dimensdo social (*). O CESE considera que a melhoria
do funcionamento dos mercados de trabalho e a luta contra a pobreza e a exclusio social sio aspetos fundamentais
da dimensdo social da Europa ap6s 2020. As metas para as prestagdes por desemprego dos Estados-Membros podem dar
um contributo significativo nesse sentido.

4.8.  As metas sociais devem conduzir, com o tempo, a uma convergéncia social. Os cidaddos devem poder constatar que
direitos e principios como os consagrados no Pilar Europeu dos Direitos Sociais ndo sdo apenas letra morta, mas sio
igualmente aplicados na prética e melhoram gradualmente a sua qualidade de vida.

(*¥)  Semestre Europeu — Ficha Temdtica — Prestacdes de desemprego — 2017.

(*)  COM(2018) 761 final de 21.11.2018, Conselho EPSCO ST 7619/2019 INIT de 15.3.2019.
(*)  COM(2018) 761 final de 21.11.2018, Conselho EPSCO ST 7619/2019 INIT de 15.3.2019.
(*)  Conselho EPSCO ST 6622/2019 INIT de 27.2.2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_pt.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/pt/pdf
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49. Caso as metas no Semestre Europeu nio produzam efeitos suficientes, o CESE recomenda, tendo em vista a
dimensdo social da Europa ap6s 2020, a ado¢do de uma diretiva, em conformidade com o artigo 153.° do TFUE, que
estabeleca normas minimas juridicamente vinculativas para os regimes de seguro de desemprego dos
Estados-Membros. Tal diretiva deve estabelecer requisitos relativos a normas minimas a escala da UE sobre a taxa de
substituicdo liquida, o periodo de direito as prestacdes ¢ a taxa de cobertura das prestagdes por desemprego. O CESE
advoga igualmente o estabelecimento a escala da UE de normas minimas aplicdveis a formagdo continua e a ativagio no
contexto do seguro de desemprego.

Bruxelas, 11 de dezembro de 2019.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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ANEXO

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto
dos sufrdgios expressos (artigo 59.°, n.> 3, do Regimento):

1. Ponto 1.12
Alterar.

O CESE recomenda que os resultados do processo de avaliacdo comparativa sejam acompanhados de perto e avaliados. O CESE
recomenda que os resultados do processo de avaliagio comparativa sejam acompanhados de perto e avaliados. Caso ndo se verifiquem
progressos suficientes na realizagdo dos objetivos desejados, haverd que ponderar #treduzix um quadro juridico mﬁmmeﬁfe—;ﬁﬁd-temnfe
vinculativo destinado a apoiar e a complementar a agdo dos Estados-Membros no sentido de modernizar os regimes de seguro de
desemprego. Para além de uma recomemiagao do Conselho pam orientar os Estados-Membros o CESE recomenda que se pondere um
quadro juridico vinculativo a-adecdo-de dire i i 2¢ do-TFUE, que estabeleca normas
minimas ;uﬂéteamente—vmeuhtwas pam 0s reglmes de seguro de desemprego dos Estados- Membros Tal quadro juridico diretiva
deve estabelecer requisitos relativos a normas minimas d escala da UE sobre a taxa de substituicdo liquida, o periodo de direito as
prestagdes ¢ a taxa de cobertura das prestacdes por desemprego. O CESE advoga igualmente o estabelecimento d escala da UE de
normas minimas aplicdveis a formagdo continua e a ativagdo no contexto do seguro de desemprego.

Resultado da votacio

Votos a favor: 64
Votos contra: 119

Abstengdes: 19

2. Ponto 2.10

Caso,_apds um acompanhamento de perto e uma avaliacdo dos resultados. ndo se verifiquem progressos suficientes na realizagdo dos
objetivos dese)ados o CESE recomenda a—adocdo—de que se pondere um quadro juridico vinculativo uma—diretiva;—em

5 que estabelega normas minimas juridicamentevineulativas para os regimes de
seguro de desemprego dos Estados-Membros Tal diretiva quadro juridico deve estabelecer requisitos relativos a normas minimas da escala
da UE sobre a taxa de substituicdo liquida, o periodo de direito as prestagdes ¢ a taxa de cobertura das prestagdes por
desemprego. O CESE advoga igualmente o estabelecimento d escala da UE de normas minimas aplicdveis d formagdo continua e a
ativagdo no contexto do seguro de desemprego. As prescrigdes minimas ndo devem impedir os Estados-Membros de definirem normas
mais ambiciosas (ver o ponto 16 do preambulo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais). As normas jd em vigor nos Estados-Membros
ndo devem ser afrouxadas. O CESE recomenda a definigdo de prescrigdes minimas para os regimes de seguro de desemprego nos
Estados-Membros, em combinagdo com a aplicacdo adequada de uma cldusula de ndo regressdo (proibigdo de um retrocesso devido a
introdugdo de normas minimas), o que reflete o objetivo da UE de melhorar as condicdes de vida e de trabalho entre os Estados-Membros,
com vista a uma harmonizagdo ascendente (artigo 151.° do TFUE).

Resultado da votacio

Votos a favor: 63
Votos contra: 122

Abstencgdes: 18

3. Ponto 4.9

Caso as metas no Semestre Europeu ndo produzam efeltos suficientes, apds serem acompanhadas de perto e avaliadas. o CESE

recomenda, tendo em vista a dimensdo social da Europa apds 2020, que se pondere a—ﬂéegae—ele—im diretiva;-em-conformidade-con

o—aﬁtgo—l%—de—TFUE, um quadro juridico vinculativo que estabeleca normas minimas juridicamente-vineulativas para
0s regimes de seguro de desemprego dos Estados-Membros. Faldiretiva Esse quadro juridico deve estabelecer requisitos relativos a normas

minimas d escala da UE sobre a taxa de substituicdo liquida, o periodo de direito as prestacdes e a taxa de cobertura das
prestagdes por desemprego. O CESE advoga igualmente o estabelecimento d escala da UE de normas minimas aplicdveis d formagdo
continua e a ativagdo no contexto do seguro de desemprego.
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Resultado da votacio
Votos a favor: 63
Votos contra: 122

Abstencodes: 21
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