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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (a seguir «Pilar Social») e a necessidade de o executar, em paralelo
com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, devem constituir uma das linhas-mestras das negociagdes do
préximo Quadro Financeiro Plurianual da UE apds 2020.

1.2. A concretizagdo do Pilar Social requer melhoramentos nos Estados-Membros. Do Painel de Indicadores Sociais,
concebido em conjungdo com o Pilar Social, ressaltam deficiéncias e divergéncias considerdveis no seio da UE. Para superar
essas deficiéncias, é preciso empenho a todos os niveis, incluindo dos Estados-Membros, parceiros sociais e agentes da
sociedade civil. E necessdria ainda uma base orcamental robusta, para o investimento e as despesas correntes. Urge decidir
como esse esfor¢o serd financiado.

1.3. A necessidade de realizar despesas ¢ particularmente grande nos paises de baixo rendimento e naqueles que
sofreram quebras de rendimento nos tltimos anos. Todos estdo sujeitos, em maior ou menor grau, a constrangimentos
decorrentes das regras orcamentais da UE e do nivel de endividamento. A margem para a contragdo de mais despesa pode
ser criada nos Estados-Membros com recurso a diversos programas da UE.
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1.4. O investimento do setor privado pode dar um contributo em alguns dominios — como o da expansio do acesso
digital —, quando for criado um quadro regulamentar apropriado para o efeito. O investimento do setor privado ndo ¢, no
entanto, suficiente nem constitui uma garantia contra a exclusio dos grupos sociais mais vulneraveis, que ¢ vista como uma
questdo importante no d4mbito do Pilar Social.

A realizacdo de mais investimento puablico nos Estados-Membros pode ser facilitada com o recurso a uma regra de ouro de
investimento publico com um objetivo social, que conferiria maior flexibilidade as regras orcamentais (), a fim de
concretizar os objetivos do Pilar Social.

1.5. A realizagdo de mais investimento publico pode também beneficiar do apoio dos instrumentos da UE, mormente os
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), mais suscetiveis de serem mobilizados para a prossecugio de
objetivos prioritdrios no quadro do Pilar Social. O investimento ptiblico pode ainda ser apoiado pelo Banco Europeu de
Investimento, coadjuvado pelo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), que lhe tem permitido manter o nivel
de concessdo de crédito nos tltimos anos. Esse apoio deve incluir explicitamente objetivos ligados ao Pilar Social, na medida
em que tal estd em consonancia com o seu mandato.

1.6.  Politicas tributdrias apropriadas, incluindo um combate efetivo a fraude e a elisdo fiscais e ao planeamento fiscal
agressivo, devem habilitar os Estados-Membros e a UE a angariar recursos adicionais para financiamento do Pilar Social. A
consecugdo de uma utilizagdo eficiente do financiamento adicional depende da execugdo dos programas de agdo e roteiros
de execugdo do Pilar Social no quadro do Semestre Europeu e, em particular, dos programas nacionais de reformas e dos
programas de convergéncia. A este propésito, a UE deve também procurar novas formas de reforgar os seus recursos
proprios.

1.7. A execucdo do Pilar Social exige a apropriagdo ativa, a responsabilizagdo e a participacdo das partes interessadas
pertinentes nos diferentes niveis: institui¢des europeias, Estados-Membros e érgdos de poder local e regional, bem como
parceiros sociais e outros agentes da sociedade civil.

2. Antecedentes

2.1. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado e assinado pelo Conselho da Unido Europeia, o Parlamento
Europeu e a Comissdo Europeia em 17 de novembro de 2017, pretende ser um passo no sentido de reforcar os direitos
sociais e produzir um impacto positivo na vida das pessoas a curto e médio prazos. A realizacdo dos objetivos do Pilar
Social constitui um compromisso e uma responsabilidade partilhada entre a Unido Europeia, os seus Estados-Membros e os
parceiros sociais.

2.2. O Pilar Social reflete o reconhecimento explicito pelos dirigentes dos 27 Estados-Membros da necessidade de tratar
com cardter prioritdrio o problema da inseguranga econémica e social (*). Os motivos da urgéncia do Pilar Social incluem o
fraco desempenho socioecondmico de numerosos paises desde 2008; as novas oportunidades e desafios que derivam da
globalizacdo, das alteragdes climaticas, da migragdo em larga escala, da digitalizacio e do envelhecimento das populagdes; a
crescente estratificacio econdémica e social no seio da UE na sequéncia da crise econdémico-financeira; e os
desenvolvimentos politicos ocorridos em muitos paises que representam uma ameaga para a unidade e coesdo europeias
futuras. A obtencdo para a UE de uma notagdo social «triplo-A» foi classificada pelo presidente eleito da Comissdo Europeia
como um objetivo «tio importante como o “triplo-A” econémico e financeiro», em outubro de 2014 (*). Para o atingir é
obviamente necessdria a assun¢do de responsabilidades a todos os niveis no seio da UE. Da sua consecucdo resultaria,
expectavelmente, um refor¢o da coesdo e da estabilidade politica e social e uma melhoria do desempenho econémico, sem
descurar a importancia dos estabilizadores automdticos em caso de choque econémico.

2.3.  Conforme é reconhecido pelo CESE (*), o Pilar Social é uma declaracio de intengdes politicas, na medida em que
ndo existe ainda um roteiro claro para a sua execucdo. Assim, o Pilar Social continua incompleto, carecendo do
reconhecimento de novos direitos e obrigagdes. Num contexto de pujanca econdmica e justica tributdria, tém de ser
disponibilizados recursos financeiros adequados ao nivel dos Estados-Membros com o apoio da Unido Europeia. Esse é um
aspeto crucial da execucdo do Pilar Social.

(") Ensinamentos do passado para evitar a severidade das politicas de austeridade na UE, ponto 1.6, ainda nio publicado no Jornal
Oficial; Politica econémica da drea do euro (2018), pontos 1.8 e 3.6, ainda ndo publicado no Jornal Oficial; (JO C 327 de
12.11.2013, p. 11); Andlise Anual do Crescimento 2018, ponto 1.4, ainda ndo publicado no Jornal Oficial (O C 226 de 16.7.2014,
p. 21).

Pilar Europeu dos Direitos Sociais, brochura, p. 6 (ISBN 978-92-79-74092-3).
http://europa.eu/rapid|/press-release_SPEECH-14-1525_pt.htm

JO C 81 de 2.3.2018, p. 145.
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https://www.eesc.europa.eu/pt/node/53994
http://www.eesc.europa.eu/pt/node/57225
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2013:327:FULL&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2013:327:FULL&from=PT
https://www.eesc.europa.eu/pt/node/56945
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2014:226:FULL&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2014:226:FULL&from=PT
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pt.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_pt.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=PT
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2.4, A Comissdo Europeia apresentard as suas propostas para o proximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) em maio
de 2018. E essencial que o Pilar Social, assim como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da ONU, funcionem
como uma das linhas-mestras das instituicdes europeias e dos Estados-Membros para a elaboragdo do préximo orcamento a
longo prazo da UE, a vigorar a partir de 2020.

2.5. A execucdo adequada do Pilar Social dependerd da prossecugdo de reformas politicas internas apropriadas nos
Estados-Membros, tendentes, por exemplo, a criar mecanismos idoneos para a criagdo de emprego de qualidade, para o
refor¢o das qualificagdes e para garantir uma utilizagio eficiente dos recursos pﬁblicos O CESE, na esteira dos seus
pareceres anteriores, defende reformas estruturais orientadas para o desenvolvimento econémico e social: mais e melhores
postos de trabalho, crescimento sustentdvel, qualidade administrativa e institucional, e sustentabilidade ambiental (°). Tais
reformas deverdo ser especificas a cada pais, coerentes com os programas nacionais de reformas para aumentarem o bem-
-estar e assentes em apoio democrdtico, em lugar de corresponderem a uma abordagem tnica para todos os Estados-
-Membros (°).

2.6. A execugio adequada do Pilar Social exigird também um reforco dos recursos financeiros disponiveis. (")
Presentemente, as despesas sociais da UE representam apenas, em média, 0,3 % do total da despesa publica social na UE,
sendo a grande maioria suportada pelos or¢amentos dos Estados- Membros() A saida do Reino Unido da UE terd
consequéncias importantes para o or¢amento da UE. O CESE frisa que ¢ necessdrio que sejam disponibilizados recursos
suficientes para a execugdo das poht1cas sociais. O CESE apoia a exigéncia do Parlamento Europeu no sentido de o limite
méximo da despesa da UE em vigor aumentar de 1% para 1,3 % do RNB (°) e considera que um aumento dos recursos
proprios da UE, mediante, por exemplo, o aumento do IVA, seria particularmente injusto em termos sociais. O CESE frisa
também a necessidade de se canalizarem mais recursos para o apoio a politica de coesdo, bem como as pessoas que
trabalham e aos cidaddos em geral. Serd dada particular atencdo a promogdo da qualificacdo dos trabalhadores, enquanto
fator de fortalecimento econémico. O CESE concorda, por outro lado, com a ideia de que o aumento do financiamento ndo
deve ser circunscrito aos dominios da seguranga, defesa e controlo das fronteiras externas. O Fundo Social Europeu ¢ um
importante motor para a consecugdo de maior convergéncia, e o CESE reitera que ndo deve sofrer redugdes no préximo
Quadro Financeiro Plurianual, se de facto se pretendem vencer os desafios futuros (*°).

2.7. O Painel de Indicadores Sociais que acompanha a comunicagio da Comissio Europeia sobre o Pilar Social (*")
pretende funcionar como instrumento de monitorizagdo dos progressos realizados rumo ao objetivo de uma Europa mais
justa, com uma dimensdo social mais forte. Tem sido objeto de criticas pela selecdo de alguns indicadores, pelos mtervalos
temporais escolhidos para comparagao e, em alguns casos, pelas interpretacdes que lhe estio associadas (*?). O CESE jd
apelou ao seu aperfeicoamento ().

2.8.  Em alguns casos, foram utilizados indicadores manifestamente inadequados. Isto é vélido para o caso dos progressos
na redugdo do fosso entre homens e mulheres em matéria de saldrios e de emprego. Ambos foram afetados pela diminuigdo
do ntmero de horas de trabalho, mas sendo este maior para os homens do que para as mulheres, um fosso menor (o
indicador usado no painel) ndo significa uma melhoria clara. Além disso, os intervalos temporais para avaliagio dos
progressos variam, sendo nalguns casos de apenas um ano e noutros mais longos, chegando a remontar ao perfodo anterior
a eclosdo da crise, em 2008. A escala temporal mais larga é mais apropriada para indicar as tendéncias a prazo mais longo.
Os indicadores tém ainda de ser interpretados de forma flexivel e ajustados ao longo do tempo, com base na evolucio do

() Por exemplo, melhorar o ambiente empresarial, o financiamento das empresas e a despesa com I&D; aumentar a produtividade das
empresas, dos setores e das economias; promover a criacio de emprego de qualidade com saldrios mais elevados e,
simultaneamente, a redu¢do de emprego temporério e instdvel com saldrios baixos; reforcar a negociacdo coletiva e a autonomia dos
parceiros sociais neste contexto, bem como o didlogo social a nivel local, regional, nacional e europeu; reformar as administracdes
publicas, a fim de as tornar mais eficazes no desenvolvimento econdmico e social e mais transparentes para o ptiblico; promover a
qualidade dos sistemas de ensino e de formacdo para trabalhadores, a fim de criar igualdade de oportunidades e de alcancar
resultados para todos os grupos sociais.

(’)  Apoio as reformas estruturais nos Estados-Membros, ponto 3.9, ainda ndo publicado no Jornal Oficial.

) JO C 81 de 2.3.2018, p. 145.

(®)  Documento de reflexdo sobre a dimensdo social da Europa, p. 24.

(") Resolugdo do Parlamento Europeu, de 14 de marco de 2018, sobre o préximo QFP: preparacio da posi¢do do Parlamento sobre o

QFP pds-2020 [2017/2052(INT)], correlatores: Jan Olbrycht e Isabelle Thomas, ponto 14.

) JO C 81 de 2.3.2018, p. 145; JO C 81 de 2.3.2018, p. 131.

) https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard [#

) Galgoczi, B. et al, «The Social Scoreboard Revisited» [Revisdo do Painel de Indicadores Sociais], ETUI, 2017.

) JO C 81 de 2.3.2018, p. 145.


https://www.eesc.europa.eu/pt/node/59508
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=PT
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_pt.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=PT
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-Social-Scoreboard-revisited
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=PT
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conhecimento especializado e nos dados de fontes como a Eurofound. A revisio e atualizacio dos indicadores devem ser
produto de um debate aberto, com a participacio dos parceiros sociais e outras partes interessadas da sociedade civil.

2.9.  Nio obstante as reservas que suscita, o painel fornece uma indicacio da magnitude da tarefa que temos pela frente,
se queremos efetivamente atingir os objetivos declarados. Revela inadequacdes em todos os Estados-Membros e
divergéncias de nivel consideraveis entre eles que podem conduzir ao agravamento das desigualdades sociais. E manifesto
que nem todos os Estados-Membros atingem padrdes aceitdveis em matéria de rendimento, nivel de vida, seguranga social,
assisténcia social, resultados educativos e acesso digital.

2.10.  Os dados estatisticos do emprego e do desemprego demonstram a extensdo das divergéncias. A taxa de emprego
na Grécia foi de 56 %, ao passo que na Suécia atingiu os 81 %. A taxa de desemprego na Grécia foi de 23 % contra 4 % na
Alemanha, o nivel mais baixo da UE. Estes niimeros do painel indiciam uma grande diversidade de condicdes sociais na UE,
apresentando alguns paises niveis de potencial por explorar muito superiores ao de outros.

2.11.  Muitos outros indicadores apontam na mesma direcdo. Assim, a percentagem dos jovens que abandonam
precocemente a escola atinge os 20 % da populagio da faixa etdria 18-24 anos em Espanha, ao passo que ¢ inferior a 3 % na
Crodcia. Este tltimo dado é também enganador no que respeita a situagdo geral dos jovens: a Crodcia tem uma das taxas de
desemprego jovem mais altas da UE. A percentagem da populacio bilgara em risco de pobreza é de 40 %, contra 23 % em
média na UE.

2.12. A percentagem de NEET (') (jovens da faixa etdria 15-24 anos que nio trabalham, ndo estudam nem seguem uma
formagdo) varia entre um méaximo de 20 %, em Italia, e menos de 5 %, nos Paises Baixos. O apoio a ativagdo (incluindo
formagio e medidas de incentivo ao emprego e afins) ¢ utilizado por 54 % das pessoas que desejam trabalhar na Dinamarca,
e por menos de 3 % dos que o pretendem na Bulgdria.

2.13. A percentagem de criancas da faixa etdria 0-3 anos com acesso a creches e jardins de infAncia em hordrio completo
varia entre 1,1 % na Eslovadquia e mais de 77 % na Dinamarca. As necessidades de satide ndo satisfeitas, em regra por falta de
recursos financeiros, comunicadas sdo superiores a 12 % nos casos da Estonia e da Grécia, mas minimas na Austria.

2.14.  Na UE no seu conjunto, 44 % das pessoas ndo dispdem de competéncias digitais adequadas, com um mdximo de
74 % na Bulgdria e um minimo de 14 % no Luxemburgo.

2.15. A concretizagdo do Pilar Social melhoraria, por conseguinte, as condi¢des sociais e do mercado de trabalho de
muitos cidaddos, aumentando, assim, também o potencial econdémico da UE. O Pilar Social implica uma convergéncia
ascendente para os paises atualmente menos desenvolvidos. Alguns indicadores, mas ndo todos, apresentam melhorias nos
anos mais recentes, o que ndo impede que mesmo af persistam grandes discrepancias.

2.16. A concretizagdo do Pilar Social constitui um enorme desafio, que exige empenho da parte dos Estados-Membros,
apoiados pela Unido Europeia. Exigird também o envolvimento pleno dos parceiros sociais, encorajando e promovendo as
suas agdes conjuntas, especificamente a celebracdo e o alargamento da cobertura da contratagdo coletiva, particularmente
nos dominios da seguranca laboral, da qualidade do emprego, das condi¢des de remuneracio e da saide e seguranga no
trabalho. As organiza¢des da sociedade civil, com a sua experiéncia e conhecimento dos problemas, podem igualmente
prestar um contributo crucial. Um contributo importante pode também ser dado pelas empresas privadas, por meio de
parcerias publico-privadas e de investimento no desenvolvimento das competéncias e qualifica¢des no interior dos seus
proprios quadros.

3. Dominios de intervencgio

3.1.  As acdes tendentes a promover a execucdo podem incluir novas medidas legislativas e ndo legislativas,
nomeadamente com vista a garantir que politicas ja aprovadas sdo efetivamente executadas nos Estados-Membros, e a
utilizagio do mecanismo do Semestre Europeu e das recomendacdes especificas por pais emitidas nesse ambito (*°). O
envolvimento dos parceiros sociais a todos os niveis ¢ essencial ao sucesso da execugdo destas iniciativas.

(" «Not in Education, Employment or Training» — jovens que nio trabalham, nio estudam nem seguem uma formacio.
(") JO C 81 de 2.3.2018, p. 145.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=PT
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3.2, Em 2015 efou 2016, as recomendagdes especificas por pais incidiram em dominios referidos no Pilar Social,
nomeadamente os ligados a pensdes, servicos publicos, apoio social, cuidados de satide, assisténcia a infincia, habitacdo,
politica de qualificacdo, politica ativa do mercado de trabalho e educacio.

3.3.  Contudo, essas recomendagdes s6 fazem sentido se o financiamento necessario estiver disponivel. A UE pode
desempenhar um papel positivo nesta matéria, prestando apoio através dos seus diversos programas e usando de
flexibilidade na aplicagdo das regras orcamentais e em matéria de endividamento dos Estados.

3.4.  Em todas as dreas abrangidas pelo Pilar Social se suscitam, de diferentes modos, questdes ligadas ao financiamento e
ao investimento. O Painel de Indicadores Sociais contribui também para evidenciar as caréncias de investimento em
dominios especificos em todos os Estados-Membros, sobretudo nos de menor rendimento. O financiamento do Pilar Social
prende-se, assim, com questdes de politica macroeconémica, com a promogio de politicas econémicas orientadas para a
convergéncia social, em lugar de divergéncia, com debates sobre a gestdo da drea do euro e com politicas de fomento do
investimento, incluindo o investimento social.

3.5. O CESE ja tem defendido os numerosos beneficios do investimento social virado para o futuro, bem programado,
eficaz e eficiente, que, conforme é reconhecido no Pacote de Investimento Social da Comissdo Europeia, deve ser encarado
ndo como um custo, mas como um investimento no crescimento e no potencial de emprego da Europa. O CESE tem
lamentado que ndo se faca mais para atingir efetivamente esses objetivos. O investimento social oferece retornos
econdmicos e sociais ao longo do tempo, em termos de aumento do emprego ou do rendimento do trabalho, melhoria da
satide, reducdo do desemprego, melhoria da educacio, redugio da pobreza e da exclusdo social, etc. Também melhora a
prosperidade e o bem-estar dos individuos, impulsionando a economia ao garantir uma forga de trabalho mais qualificada,
maior produtividade e mais emprego. Esse investimento, sobretudo quando promove o crescimento sustentdvel,
contribuiria também para aumentar as competéncias e qualificacdes dos cidaddos, para melhorar as suas oportunidades na
sociedade e no mercado de trabalho e para estimular a economia, ajudando a UE a sair da crise mais forte. Além disso,
assegura uma despesa ptiblica mais eficiente e eficaz, levando a poupancas nos or¢amentos das administra¢des puablicas a
médio e a longo prazo (*°). O CESE tem salientado também o custo a longo prazo da inagio em matéria de investimento na
esfera social. Neste campo, o CESE tem real¢ado ainda a importancia do investimento em regimes de seguranga social
robustos, atendendo também ao seu papel de estabilizadores autométicos (*”).

3.6.  As questdes enumeradas no Pilar Social, cuja abordagem requer um refor¢o do investimento ou da despesa corrente
incluem o direito a uma educacdo integradora e de qualidade, a formacdo e aprendizagem ao longo da vida; apoio na
procura de emprego; promocdo da igualdade de género e redugdo da disparidade salarial entre os géneros; prevencio da
pobreza no trabalho; acesso a servicos de cuidados; educagdo na primeira infancia a precos comportaveis; protegdo social
adequada; prestagdes por desemprego adequadas; pensdes que garantam as pessoas um rendimento adequado; condigdes de
vida dignas na velhice; cuidados de satide preventivos e curativos de qualidade e a precos comportéveis; cuidados de longa
duragdo de qualidade e a pregos comportaveis; acesso a habitacdo social ou a uma ajuda a habitagdo de boa qualidade; e
acesso a servicos de abastecimento de dgua, saneamento, energia, transportes, servigos financeiros e comunicagdes digitais.

3.7.  Os principais fundos da UE disponiveis para fins de crescimento econdmico e social sdo os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI), a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IE]), os programas para a competitividade e o
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE). O investimento pode provir também dos or¢amentos dos Estados-
-Membros e de fontes privadas.

3.8.  Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento s3o a fonte mais substancial, dotados de processos complexos de
supervisdo e avaliacdo do investimento, identificados num parecer anterior do CESE como um meio de potenciar o
investimento na economia real. Tém propiciado um aumento do investimento publico nos paises de menor rendimento,
mas tal ndo foi suficiente para compensar a queda do investimento proveniente de outras fontes e para assegurar uma
convergéncia acelerada nos planos econémico e social. E importante garantir que estes fundos sio reforcados e
aumentados, a fim de apoiarem o esfor¢co de execugdo do Pilar Social. O CESE reitera o seu apoio a uma revisdo dos
regulamentos relativos aos FEEI e ao aperfeicoamento dos procedimentos de avaliagdo da eficicia e eficiéncia da sua
contribuicio (*¥).

3.9. E possivel assegurar que o investimento seja orientado em consonancia com os objetivos do Pilar Social, tanto no
que respeita as acdes empreendidas como no que respeita as condigdes, para garantir préticas laborais justas e apoio a
grupos que de outra forma sdo excluidos.

% JO C 125 de 21.4.2017, p. 10.
) JO C 226 de 16.7.2014, p. 21.
(**) JO C 303 de 19.8.2016, p. 94.
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3.10. O FEIE presta uma garantia ao Banco Europeu de Investimento, habilitando-o a manter niveis de concessdo de
crédito que de outra forma seria for¢ado a reduzir. O Fundo pode apoiar projetos suscetiveis de contribuir para os fins do
Pilar Social, tal como os projetos do BEI de um modo geral. Em alguns casos fd-lo (financiando algum empreendedorismo
social e a¢des ligadas a prestacdo de cuidados de satide e sociais). De um modo geral, porém, a tendéncia é para privilegiar
projetos de indole mais comercial, cujos beneficios sociais constituem para eles mais uma consequéncia indireta do que um
objetivo.

3.11. O CESE tem apelado para o refor¢o da dimensdo social do FEIE, nomeadamente nos dominios da educagio,
ensino, formagdo profissional para aquisi¢dio de competéncias e aprendizagem ao longo da vida, desenvolvimento das
inddstrias criativas e culturais, inovacdo nos cuidados de satide e na medicina, bem como nos setores dos servicos sociais,
da habitacdo social, do acolhimento de criancas, do turismo e da protecio ambiental. O Plano de Investimento para a
Europa deve apoiar claramente os compromissos da COP 21 (**).

3.12.  E dado também pouco realce a avaliagio e supervisio de projetos relacionados com as condigdes de emprego,
integracdo dos grupos desfavorecidos e investimento nas infraestruturas fisicas dos servicos sociais.

3.13.  Inicialmente houve um compromisso no sentido de se evitarem consideracdes de ordem geogréfica na afetacio de
recursos do FEIE, tendo vdrios paises de menor rendimento sido muito pouco contemplados, apesar de terem
comprovadamente grandes caréncias. A introdugdo de modificagdes adequadas as regras podera assegurar a atribuicdo de
prioridade aos paises menos desenvolvidos na segunda fase de atividade.

3.14. A execucdo do Pilar Social dependerd também em grande medida dos recursos financeiros disponiveis ao nivel dos
Estados-Membros. Requer financiamento dos or¢amentos de Estado para investimento e também para despesas
operacionais futuras decorrentes das atividades. A mobilizagdo desse financiamento ¢ suscetivel de ser afetada pelas regras
orcamentais e de endividamento da UE (*). Como tem sido repetidamente frisado pelo CESE (*'), importa considerar
formas de aumentar a flexibilidade permissivel, mediante, por exemplo, a ado¢do de uma «regra de ouro» tendente a
estimular o investimento ptiblico com objetivo social, a fim de concretizar os objetivos do Pilar Social, nomeadamente
aumentando o rendimento, refor¢ando a coesdo social e prevenindo a exclusio de grupos populacionais desfavorecidos —
que, de outra forma, ndo tém possibilidade de participar plenamente na vida social —, gerando simultaneamente um
crescimento econdémico sustentével.

3.15. A responsabilidade social das empresas ¢ igualmente fundamental no plano do financiamento de projetos com fins
sociais. O investimento privado ndo assegura, por si s, a consecucdo dos objetivos do Pilar Social, mas deve haver lugar
para a promogdo do investimento privado, em complementaridade com a responsabilidade ptblica, que dé um contributo
em muitos dos dominios em causa (incluindo, por exemplo, o emprego, o reforco das competéncias digitais e a assisténcia
social), sobretudo se existir regulamentacdo adequada e algum apoio financeiro de origem ptiblica, nomeadamente dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento efou do BEL

3.16. A necessidade de recursos financeiros para a execugdo do Pilar Social deve ser reconhecida e acautelada. Ja existe
um quadro institucional adequado. Os mandatos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e do FEIE devem
ser objeto de clarificacdo, com a inclusio de uma referéncia explicita ao Pilar Social, e os custos associados a prossecugdo
dos respetivos objetivos devem passar a poder ser contemplados nos orgamentos da UE e dos Estados-Membros.

3.17.  Por dltimo, no contexto do combate contra a fraude fiscal, os paraisos fiscais e o planeamento fiscal agressivo, e
com vista a reducio da concorréncia fiscal desleal entre Estados-Membros (*?), as medidas em prol da justica tributiria
tomadas pela Comissdo Europeia (aplicdveis a empresas multinacionais e pessoas singulares), bem como as medidas de
combate a apropriagio ilegitima dos recursos do orgamento da UE e a fraude contra o mesmo, devem ser reforgadas (*°).
Quanto a busca de novas fontes de receita fiscal para financiamento do Pilar Social, com pleno respeito do principio da
subsidiariedade, seria apropriado promover modalidades de tributagdo que tenham em conta as capacidades contributivas
de cada um, respeitando simultaneamente os incentivos para o crescimento econémico sustentavel.

JO C 75 de 10.3.2017, p. 57.

JO C 177 de 18.5.2016, p. 35.

(*")  Ensinamentos do passado para evitar a severidade das politicas de austeridade na UE, ponto 1.6, ainda nio publicado no Jornal
Oficial; Politica econémica da drea do euro (2018), pontos 1.8 e 3.6, ainda ndo publicado no Jornal Oficial; (JO C 327 de
12.11.2013, p. 11); Andlise Anual do Crescimento 2018, ponto 1.4, ainda ndo publicado no Jornal Oficial; (JO C 226 de 16.7.2014,
p. 21).

(*?)  JO C 81 de 2.3.2018, p. 131.

(23) Andlise Anual do Crescimento 2018, ponto 3.3.4, ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
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3.18.  No que se refere ao financiamento do orgamento da UE, o CESE concorda com a andlise apresentada no relatério
sobre «O futuro financiamento da UE» do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Préprios, que preconiza um or¢amento da
UE em que prevalecam os recursos proprios auténomos, transparentes e equitativos (**. Além disso, o CESE considera

necessario um reforco do orcamento.

Bruxelas, 19 de abril de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

*% JO C 81 de 2.3.2018, p. 131.
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