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1.  INTRODUCAO

Em janeiro de 2017, a Comisséo procedeu a uma avaliacdo global dos progressos realizados
pela Bulgaria na ultima década, desde a criacdo do Mecanismo de Cooperacdo e de
Verificacdo (MCV), em 2007'. Com base numa perspetiva a longo prazo e nos progressos
significativos realizados, a Comissao definiu 17 recomendac6es que, se seguidas, conduziriam
ao desfecho do processo MCV, em linha com o objetivo do presidente Juncker de concluir o
processo MCV durante o seu mandato. As recomendacfes de janeiro de 2017 sdo, por
conseguinte, consideradas suficientes para encerrar o MCV, salvo se a evolugéo da situacao
vier reverter claramente os progressos realizados. Foi também assinalado que a rapidez do
processo dependera do ritmo a que a Bulgéria for dando cumprimento as recomendagfes de
forma irreversivel. Em especial, as recomendacdes incidiram na responsabilidade e na
obrigacdo de prestar contas exigidas as autoridades budlgaras e na criagdo de salvaguardas
internas, a fim de garantir a irreversibilidade dos resultados — e demonstrar que os projetos
em curso serdo continuados, mesmo sem o MCV. Tal como sublinhado pelo Conselho, o
MCV terminara quando tiverem sido cumpridos os seis critérios de referéncia aplicaveis a
Bulgaria.

No relatdrio de novembro de 2017, a Comissdo salientou que «foram realizados progressos
significativos relativamente as recomendacdes formuladas no de janeiro de 2017, em especial
a recomendacdo 1, em gue cabe agora ao novo CSM mostrar resultados, e as recomendacoes
16 e 17, em que a tendéncia positiva deve manter-se. Foram também alcancados progressos
importantes relativamente a recomendacao 4, embora haja ainda mais para fazer. Embora a
Comissédo ndo possa ainda concluir que os critérios de referéncia estejam cumpridos de forma
satisfatoria, continua convencida de que, se continuar a mesma orientacdo politica e a
determinacdo em promover as reformas, a Bulgaria poderd cumprir as restantes
recomendac¢fes do MCV num futuro proximo». O Conselho congratula-se com as importantes
medidas positivas mas observa que ainda ha muito a fazer”.

O presente relatério apresenta os progressos realizados desde novembro de 2017 no
seguimento das recomendagfes formuladas no relatério de janeiro de 2017. Tal como nos
anos anteriores, resulta de uma analise cuidada da Comissdo, em estreita cooperacdo com as
instituicbes bulgaras, e dos contributos da sociedade civil e outros interessados, incluindo
outros Estados-Membros.

2. SITUACAO GERAL

O relatério de janeiro de 2017 constata que, apesar dos progressos realizados relacionados
com o MCV, este tinha sido dificultado por condigcdes desfavoraveis em termos de
instabilidade governamental, pela imprevisibilidade no processo legislativo e por um
ambiente mediatico que ndo tem contribuido para a reforma®. Embora estas questdes
ultrapassem o ambito especifico do MCV, tais fatores tém, no entanto, tido um impacto no
progresso das reformas.

COM(2017) 43. No seguimento das conclusbes do Conselho de Ministros de 17 de outubro de 2006,
(13339/06), 0 mecanismo foi criado pela Decisdo da Comissdo de 13 de dezembro de 2006 (C(2006) 6570).

COM(2017) 750.
Conclusdes do Conselho sobre o Mecanismo de Cooperagdo e de Verificacdo, 12 de dezembro de 2017.
COM(2017) 43.



Desde novembro de 2017, temos assistido a um periodo de estabilidade governamental na
Bulgaria, o que contribuiu para o processo de reforma. A principal medida foi a ado¢do da
reforma do quadro geral de luta contra a corrupcdo, em janeiro de 2018. Prosseguiram
igualmente os trabalhos noutros dominios, nomeadamente na aplicacdo das reformas adotadas
anteriormente. Em alguns dominios, as reformas estdo ainda em curso, ou continuam o0s
debates sobre a linha de acdo adequada. No entanto, a evolucdo em mateéria legislativa
continuou a suscitar controvérsia em algumas instancias. Em alguns casos, 0 processo
legislativo foi capaz de reagir e adaptar®, enquanto noutros, a controvérsia tem continuado a
acompanhar a adocdo da legislacdo®. No entanto, em termos globais, o sistema legislativo
conseguiu alcancar reformas de forma mais previsivel e menos controversa do que no
passado.

Os observadores internacionais assinalaram uma significativa degradagdo do ambiente na
comunicacdo social bulgara nos ultimos anos, com um setor caracterizado pela propriedade
pouco transparente e pela fraca aplicacdo dos padrdes jornalisticos. Esta situacdo afeta a
qualidade do debate publico e, por conseguinte, pode limitar o acesso do publico a
informac&o, com apenas um ndmero limitado de fontes independentes’. O ambiente nos meios
de comunicacdo social tem um significado especifico para a independéncia judicial, com
ataques dirigidos a juizes em alguns meios de comunicacéo social relacionados com interesses
pouco transparentes e com dificuldades em obter vias de recurso eficazes. O Conselho
Superior da Magistratura tem um papel fundamental a desempenhar na defesa da
independéncia judicial contra tais ataques®.

De um modo mais geral, a capacidade dos meios de comunicacdo social, bem como da
sociedade civil, para responsabilizar aqueles que exercem o poder num contexto pluralista e
sem pressdes € uma pedra basilar importante para prosseguir as reformas abrangidas pelo
MCV, bem como para uma melhor governacao em geral.

As alteracfes ao codigo penal com o objetivo de combater a corrupgdo no setor privado foram recebidas com
uma oposic¢ao generalizada por parte de associagdes empresariais e especialistas na area da justica, levando a
Comisséo dos Assuntos Juridicos da Assembleia Nacional a iniciar uma nova série de consultas sobre o
projeto.

Por exemplo, as alteragdes ao Cddigo de Processo Administrativo adotadas no verdo de 2018, contra as
objecOes das organizacdes da sociedade civil centradas em preocupagdes sobre 0 acesso a justica, tiveram de
ser adotadas através de um indeferimento a um veto presidencial e foram agora submetidas ao Tribunal
Constitucional para anélise da sua conformidade com a Constituic&o.

O indice Mundial da Liberdade de Imprensa, publicado pelos Repérteres Sem Fronteiras, classificou a
Bulgéria no 111.° lugar entre 180 paises em todo o mundo em 2018, o que constitui a pior classificacdo de
todos os Estados-Membros da UE, indicando uma deterioragdo significativa da situagdo nos dltimos anos.
Em 2013 o pais ocupava o 87.° lugar. Ver https://rsf.org/pt/ranking Ver também o Observatorio do
Pluralismo dos Meios de Comunicagdo Social 2016: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2016-
results/bulgaria/.

Em alguns casos recentes, tem sido dificil encontrar o necessario consenso no Conselho relativamente a uma
resposta adequada. Os membros do Conselho argumentaram que é necessario encontrar um equilibrio entre o
interesse legitimo dos meios de comunicacéo social de informarem sobre assuntos judiciais, por um lado, e os
interesses da independéncia judicial, por outro. Embora reconhecendo a necessidade de agir de forma
coerente em relacdo a estas questdes, o Conselho elaborou um conjunto de normas acordadas para a
orientacdo em casos futuros.




3. AVALIAC}AO DOS PROGRESSOS NO CUMPRIMENTO DOS CRITE~RIOS DE
REFERENCIA DO MCV COM BASE NAS RECOMENDACOES DO
RELATORIO DO MCV DE JANEIRO DE 2017

3.1  Critério de referéncia n.° 1: Independéncia judicial

Recomendacdo 1: Assegurar a transparéncia da eleicdo do futuro Conselho Superior da
Magistratura, mediante a realizacdo de uma audicdo publica na Assembleia Nacional antes
de serem eleitos os membros do contingente parlamentar, dando a sociedade civil a
possibilidade de formular observac6es sobre os diferentes candidatos.

Recomendacdo 2: Apresentar resultados em termos de nomeacdes para 0s cargos judiciais
superiores de uma forma transparente e assente no mérito, designadamente a futura
nomeacao do novo Presidente do Supremo Tribunal Administrativo.

Recomendacdo 3: Melhorar o funcionamento do Servico de Inspecdo Judicial e o
acompanhamento pelo Conselho Superior da Magistratura das conclusdes deste drgao,
nomeadamente quanto as questdes de integridade, devendo ser ponderada a possibilidade de
solicitar ajuda externa, por exemplo por parte do Servi¢o de Apoio a Reforma Estrutural e/ou
do Conselho da Europa.

O relatério de novembro salientou a elei¢cdo do novo Conselho Superior da Magistratura como
um desenvolvimento importante em 2017. A elei¢cdo decorreu no ambito de um novo quadro
constitucional e legislativo melhorado, que prevé elei¢bes diretas para o contingente judicial e
eleicdo do contingente parlamentar por uma maioria de dois ter¢cos na Assembleia Nacional.
O novo Conselho tomou posse em outubro do ano passado e tem um papel fundamental a
desempenhar, tanto na gestdo quotidiana da justica como na continuagdo da sua reforma.

Em termos gerais, 0 novo Conselho parece estar estabilizado no seu papel de gestdo num
espirito de boa cooperacdo e profissionalismo, evitando a forte polarizacdo que
frequentemente caracterizava a atmosfera no anterior Conselho. No passado, as decisdes sobre
as nomeagOes para cargos de alto nivel no sistema judiciario constituiam um motivo de
preocupacao devido a falta de transparéncia e a alegac6es de influéncia indevida de interesses
politicos ou econdmicos; por conseguinte, o relatério de janeiro de 2017 salientou a
necessidade de o novo Conselho Superior da Magistratura estabelecer um registo da
transparéncia e do mérito nos processos de tomada de decis&o.

No ultimo ano, foram nomeados varios diretores de instancias judiciais que geralmente
parecem n&o ter suscitado grande controvérsia®. Em marco, n&o foi possivel um procedimento
para a nomeacdo de um novo presidente no Tribunal da Cidade de Séfia devido a um impasse
na votacdo na sec¢do dos juizes do Conselho. O Tribunal da Cidade de Sofia foi objeto de
grandes escandalos em 2014 e 2015 e, desde entdo, tem sido sujeito a uma reforma geral com
um novo conselho de administragdo. No entanto, uma vez que o presidente se demitiu por
razdes pessoais no verdo de 2017, o Tribunal tem estado sem gestdo permanente. Sera
importante que o conselho garanta que esta nomeacéo ¢ efetuada através de um procedimento
aberto e transparente, de modo a que o novo presidente seja capaz de suscitar a confianca dos
cidadéos e dos juizes que trabalham no tribunal™®. Esta igualmente em curso um procedimento

A designagdo do novo presidente do Supremo Tribunal Administrativo foi concluida em 2017 e ja tinha sido
abordada no relatério de novembro de 2017.

10 . . . .
Est4 em curso um segundo procedimento, havendo dois candidatos para o cargo.




para a nomeagdo de um novo presidente do Tribunal Especializado do Crime Organizado™*.
De um modo mais geral, estdo, alegadamente, em preparacao 0s concursos para as nomeagoes
nos tribunais, comecando pelo Supremo Tribunal de Cassacdo e descendo em cascata até
chegar a todos os niveis do sistema judicidrio. Tais concursos representam um elemento
importante da transparéncia e sera importante que o Conselho Superior da Magistratura
garanta a sua eficacia no preenchimento de lugares vagos de uma forma regular*2.

Outro dominio que, no passado, deu origem a controvérsia diz respeito aos processos
disciplinares. Neste dominio, o Conselho partilha a responsabilidade com o servi¢co de
inspecdo judicial independente, que em janeiro de 2017 obteve poderes adicionais para
verificar a integridade dos magistrados, nomeadamente através da verificacao das declaracdes
de patriménio pessoal e de um papel mais central na iniciativa do processo disciplinar. No
seguimento da recomendacdo da Comissdo de recorrer a peritos externos, foi recentemente
langado um projeto, que devera estar concluido em 2019, com o apoio do Servigo de Apoio a
Reforma Estrutural da Comissao e do Conselho da Europa.

Com base na andlise do critério de referéncia n.° 1, a Bulgaria aplicou a recomendacéo 1 e
as recomendacdes 2 e 3 estdo prestes a ser aplicadas. Dado que ainda estdo em curso alguns
desenvolvimentos, € necessaria uma atengdo continuada aos resultados concretos no ambito
das recomendacdes 2 e 3 para confirmar esta avaliacdo, podendo o critério de referéncia n.°
1 ser considerado provisoriamente encerrado.

3.2 Critério de referéncia n.° 2: Quadro normativo

Recomendagdo 4: Adotar alteragoes ao Codigo de Processo Penal e ao Codigo Penal, a fim
de melhorar o quadro normativo da repressio da corrup¢do de alto nivel e do crime
organizado grave.

O relatorio de janeiro de 2017 identificou a necessidade de colmatar lacunas no cédigo penal
bulgaro e nos procedimentos como um dos desafios ainda a enfrentar, em especial com o
objetivo de melhorar a capacidade do sistema de justica penal na Bulgaria para dar uma
resposta eficaz a casos de corrupcédo de alto nivel e a criminalidade organizada.

Ao longo dos anos, a Bulgaria adotou uma série de medidas legislativas concretas para
abordar essas questdes e deu-lhes seguimento em 2017, com alteracfes adicionais ao cddigo
de processo penal. As principais alteracBes incluem uma transferéncia de processos de
corrupcao de alto nivel para o Tribunal Especializado do Crime Organizado e regras mais
estritas sobre a capacidade dos tribunais para devolver processos ao Ministério Publico por
razdes formais. Tais devolucbes com base em erros formais e processuais s0 podem
atualmente ter lugar no contexto de uma audiéncia preliminar no inicio dos processos
judiciais®.

10 tribunal especializado desempenha um papel fundamental no sistema judicial balgaro, devido a sua
responsabilidade relativa a apreciacdo de processos de criminalidade organizada e, desde novembro Ultimo,
de corrupcéo de alto nivel.

2 No passado, os destacamentos de longa duracdo foram amplamente utilizados como uma via alternativa para
a promoc¢do dos juizes, suscitando preocupacfes sobre eventuais riscos para a independéncia. As partes
interessadas chamaram a atencdo para o risco de ressurgimento de tais praticas na sequéncia das alteracdes
legislativas introduzidas em 2017, que revogaram as disposi¢des introduzidas no contexto da reforma de
2016 para regular a duracéo dos destacamentos.

13 \Ver COM(2017) 750, p. 4, & SWD(2017)700, p. 6.




Estas alteracOes estdo agora em vigor. A acusacdo especializada recebeu igualmente recursos
adicionais para fazer face a sobrecarga de trabalho e estdo em curso procedimentos para
disponibilizar recursos adicionais para o tribunal especializado'®. O impacto das alteracdes em
termos de celeridade dos processos judiciais foi um maior nimero de consultas na fase inicial
do processo. Provavelmente, esta situacao € natural durante uma fase de transicéo, refletindo
em parte uma abordagem cautelosa dos juizes no contexto das novas regras. Devera ser
compensado por progressos mais rapidos, assim que for concluida a fase preliminar®.

Para além das alteracdes legislativas ja efetuadas ao codigo de processo penal em 2017, foram
igualmente organizados dialogos no ano passado sobre as formas de abordar o quadro
processual para os processos penais, muito complexo e formalista, na Bulgaria. Tal surge no
seguimento de uma série de andlises efetuadas nos ultimos anos, pelas autoridades bulgaras e
por peritos externos, no contexto da estratégia de reforma judicial continua e, mais
especificamente, para melhorar o quadro da investigacdo e da acdo penal em processos de
corrupcéo™.

Estes debates foram realizados no ambito de grupos de trabalho sob a tutela do Ministério da
Justica, com a participacdo de mandatarios judiciais e especialistas do meio académico. No
decurso de 2018, foram retiradas conclusGes sobre varias questbes, tendo sido decidido que
ndo merecem um seguimento legislativo’’. Em relacéo a estas questfes, sera importante que
sejam consideradas medidas ndo legislativas, a fim de abordar os desafios subjacentes.

Algumas questdes suscitadas no ambito da analise estdo ainda a ser ponderadas para eventual
seguimento legislativo. Um exemplo, que estd no cerne dos desafios suscitados, diz respeito a
questdo de saber como definir o limiar para dar inicio a uma fase de instru¢do, bem como a
questdo conexa da utilizacdo de «inquéritos preliminares», que nao estdo regulamentadas no
cddigo de processo penal e relativamente as quais as informacdes recolhidas ndo podem ser
utilizadas como prova em tribunal. Existem argumentos em matéria de eficiéncia a favor e
contra a utilizacdo de inquéritos preliminares, que também estéo relacionados com as questdes
sensiveis em redor dos mecanismos de fiscalizagdo jurisdicional das decisGes do Ministério
Publico®. Outra questdo delicada em que as deliberagdes ainda ndo deram origem a uma
conclusdo diz respeito a procedimentos para responsabilizar os cargos superiores da
magistratura, incluindo um procurador-geral em funcgdes, na eventualidade de sérias alegacoes
de irregularidades ou infragées penais™®.

14 . . ~ x . .. .
As partes interessadas manifestaram preocupacoes com 0 atraso na nomeagao de juizes adicionais para O

tribunal especializado, mas o processo ja foi alegadamente iniciado.
As autoridades bulgaras indicaram que esperam resultados positivos claros em termos de celeridade dos
processos nos proximos meses.

Ver igualmente as seccOes 3.3 e 3.4 infra.

Um exemplo de areas em que foi decidido avancar através de outras opgdes que ndo a legislativa € o
conteido e formato das acusacfes, em que o procurador-geral solicitou ao Supremo Tribunal de Cassacéo
uma decisdo interpretativa para clarificar a base juridica. Outro ponto a que autoridades bulgaras decidiram
ndo dar seguimento diz respeito a recomendacdes sobre uma maior participacdo da gestdo nas decisfes sobre
casos concretos dentro do Ministério Pablico, que foram considerados pelas autoridades bulgaras como
podendo ser problematicos no contexto bulgaro.

SWD(2018) 550, p. 9.

A falta de mecanismos eficazes para a investigacdo de um procurador geral em func@es foi identificada pelo
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem como uma das principais deficiéncias do sistema de justica penal
bulgaro, num processo de referéncia de 2009, e cujo desenvolvimento continua a ser acompanhado pelo
Conselho da Europa. Ver Kolevi vs Bulgaria, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-95607"T}).
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Por ultimo, no que diz respeito ao codigo penal, o governo preparou alteracdes especificas
destinadas a facilitar a repressdo dos crimes de corrupcdo no setor publico e a alargar a
aplicacdo do direito penal a corrup¢do no setor privado. Estas alteragdes revelaram-se
controversas e ainda estdo em deliberacao na atual legislatura bulgara.

Uma reflex&o cuidadosa e a consulta das partes interessadas sdo importantes aquando da
decisdo da opc¢éo a adotar, tendo em conta, nomeadamente, as consequéncias potenciais para
o sistema de investigagdo criminal e o equilibrio entre as principais instituicdes. Além disso,
embora o critério de referéncia n.° 2 incida sobre possiveis solucdes legislativas, os desafios
subjacentes estdo estreitamente ligados as questbes suscitadas no contexto mais amplo da
estratégia de reforma judicial e das investigacdes de casos de corrupgdo, 0s quais sdo objeto
dos critérios de referéncia Il e IV infra.

Com base na analise do critério de referéncia n.° 2, a Bulgéaria realizou progressos
significativos na recomendacdo 4 e tomou medidas concretas para melhorar o quadro
juridico relevante. Estdo ainda a ser analisadas pelas autoridades bulgaras varias questes,
também relevantes no contexto dos critérios de referéncia n.° 3 e n.° 4. O critério de
referéncia n.° 2 pode ser considerado provisoriamente encerrado, enquanto se aguarda um
acompanhamento do seguimento dado as alteracgdes legislativas.

3.3  Critério de referéncia n.° 3: Continuar a reforma judicial

Recomendacdo 5: Publicar um relatério destinado a consulta publica que descreva o0s
progressos realizados quanto a estratégia nacional de reforma judicial e definir as medidas
que ainda falta adotar. Criar um mecanismo para a divulgacdo publica dos progressos
realizados durante o periodo restante de execucdo da estratégia.

Recomendacgdo 6: Resolver a situacdo da carga de trabalho nos tribunais mais
sobrecarregados com base nas novas normas relativas a carga de trabalho, definir um
roteiro para a reforma do mapa judiciario e desenvolver a justica eletrénica.

Recomendacdo 7: Definir um roteiro para implementar as recomendacdes do relatorio do
Servico de Apoio a Reforma Estrutural sobre a reforma do Ministério Publico e a sua
interacdo com outras instituices, incluindo um mecanismo para divulgar os resultados junto
do publico em geral.

Recomendacdo 8: Estabelecer um roteiro para a aplicacdo das recomendacGes do estudo
sobre acérdéos do TEDH, incluindo a criacdo de um mecanismo para divulgar 0s progressos
efetuados junto do publico em geral.

O trabalho sobre a reforma judiciaria continua sob os diferentes eixos estabelecidos em 2014
na estratégia de reforma do sistema judicial. Neste contexto, 0 governo prosseguiu as suas
consultas com as partes interessadas no Conselho Consultivo da Reforma Judicial e
estabeleceu a préatica de publicar regularmente informages atualizadas sobre 0s progressos e
outras prioridades no processo de reforma. Com a atual estratégia de reforma a chegar ao seu
termo em 2020, esses mecanismos poderiam ser utilizados como trampolim para um debate
mais alargado na sociedade sobre o futuro do sistema judiciario bulgaro e sobre quais as
prioridades para eventuais iniciativas de reforma apontando também para além de 2020. Este
debate também poderia envolver de forma uatil o Conselho Superior da Magistratura, que
detém amplos poderes autonomos no que diz respeito a gestdo do sistema judiciario da
Bulgaria.




Uma questdo fundamental neste contexto prende-se com a gestdo da carga de trabalho nos
tribunais e a questdo conexa da necessidade de uma eventual futura reforma do mapa
judiciario. O Ministério Publico estd agora a avangar com um projeto piloto destinado a
consolidar um pequeno namero de gabinetes locais do Ministério Publico como um primeiro
passo no sentido de uma reforma mais vasta. Do lado dos tribunais, o Conselho Superior da
Magistratura adotou uma abordagem cautelosa, aguardando os resultados de um projeto em
curso, e uma reforma geral do mapa judicial parece agora cada vez menos provavel a curto
prazo. Em vez disso, foram tomadas iniciativas para reafetar a jurisdicdo em processos de
direito civil através de alteragBes legislativas, a fim de repartir a carga de trabalho dos
tribunais mais sobrecarregados, frequentemente os situados em Sofia, a outros tribunais. Esta
abordagem tem o apoio do governo e ja resultou em alteracBes concretas, recentemente
adotadas na Assembleia Nacional®®. Paralelamente a estas iniciativas legislativas, 0 Conselho
Superior da Magistratura lancou recentemente varios procedimentos para a transferéncia de
cargos judiciais para os principais tribunais em Sofia. Estes esforcos legislativos e de gestdo
serdo importantes para atenuar as pressdes que recaem sobre estes tribunais a curto prazo. A
mais longo prazo, serdo necessarias reformas de carater mais estrutural, a fim de garantir a
eficacia e a eficiéncia do sistema judiciario?.

Outro aspeto fundamental do trabalho no ambito da estratégia de reforma do sistema judicial
visa melhorar o quadro para 0 acompanhamento judiciario dos processos de corrupcao e de
criminalidade organizada. Em 2016, uma equipa de procuradores experientes de diversos
Estados-Membros, apoiados pelo Servico de Apoio a Reforma Estrutural da Comisséo,
elaborou um relatério sobre o Ministério Puablico bdlgaro e definiu uma série de
recomendacfes destinadas as autoridades daquele pais. As recomendagdes contidas no
relatorio de dezembro de 2016 constituiram a base de um roteiro emitido pelas autoridades
balgaras em 2017 e muitas tém sido até agora seguidas de acBes concretas, tais como o
reforco das competéncias do Ministério Puablico Especializado para a Criminalidade
Organizada, que atualmente também é responsavel pelas questfes de corrupcao de alto nivel.
Algumas recomendacGes ndo receberam o apoio das autoridades. Em especial, as
recomendacfes para um maior envolvimento da hierarquia de gestdo no Ministério Publico
relativamente a casos concretos foram consideradas problematicas por parte as autoridades
bulgaras, com base no facto de esse reconhecimento formal do para da hierarquia em relacdo
a casos individuais poder ser considerado como um o regresso a um sistema que, no passado,
foi considerado probleméatico?”. Diversas recomendacBes resultaram de facto em ages
concretas por parte das autoridades budlgaras, incluindo a consideracéo de possiveis alteracoes
legislativas, algumas das quais ainda estdo em curso®, e vérias medidas de organizacdo,
principalmente no &mbito do Ministério Publico. Estes esforcos levardo tempo para produzir
um impacto e exigirdo uma atencdo constante e persistente por parte da gestdo no seio do
Ministério Pablico para garantir o seu éxito ao longo do tempo.

20 As alteragdes ao Cadigo de Processo Civil foram adotadas a fim de reafetar a competéncia por determinados

tipos de litigios em matéria de consumo e de seguros. Estdo a ser estudadas novas alteracoes, eventualmente
recorrendo a assisténcia técnica do Servico de Apoio a Reforma Estrutural da Comisséo.

Um aspeto importante deste tipo de reformas sera o desenvolvimento de solugfes em matéria de justica no
contexto mais amplo da reapreciacdo do mapa judiciario. Este € um dominio em que os esforcos tém sido
relangados no Conselho Superior da Magistratura. O Conselho anterior deu inicio a varios projetos com o
apoio de fundos da UE, que no entanto sofreram atrasos significativos.

As recentes reformas tém-se orientado no sentido de alargar as garantias formais para a independéncia dos
procuradores individuais.

Ver sec¢do 3.2.
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A andlise independente do Ministério Publico em 2016 foi um projeto particularmente
abrangente, tendo sido acompanhado de outros esfor¢os semelhantes por parte das autoridades
balgaras, em resposta a questdes suscitadas em relatérios do MCV anteriores.
Nomeadamente, a Bulgaria realizou uma analise separada dos processos no Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem em que tinha identificado deficiéncias na eficacia da investigacdo em
situacBes de criminalidade na Bulgaria, com o objetivo de identificar problemas recorrentes
que possam ser tratados através de medidas legislativas ou outras medidas. Este trabalho foi
seguido de um roteiro em 2017, estabelecendo uma série de vertentes de trabalho, que
contribuiu para as deliberaces sobre as alteracdes legislativas acima referidas, para além de
diversas medidas de gestdo ou de organizagdo®*.

Com base na analise do critério de referéncia n.° 3, a Bulgaria registou progressos
significativos e as recomendac0es 5, 6, 7 e 8 estdo prestes a ser aplicadas. Estdo em curso
alguns desenvolvimentos e é necessaria uma monitorizacdo continua para confirmar esta
analise.

3.4  Critério de referéncia n.° 4: Corrupcao de alto nivel

Recomendacdo 9: Adotar um novo quadro normativo em matéria de luta contra a corrupcao,
conforme com as intencbes manifestadas na estratégia de luta contra a corrupcéo, e
assegurar a respetiva execucdo. Criar uma autoridade eficaz em matéria de luta contra a
corrupcao.

Recomendacdo 10: Adotar e aplicar a reforma da lei sobre a administracdo publica, a fim de
reforcar as inspeces internas na administracdo publica.

Recomendacdo 11: Com base na anélise dos processos anteriores, definir um roteiro comum
a todas as instituicdes competentes para suprir as lacunas na investigacdo e repressao
judicial dos casos de corrupcdo de alto nivel, incluindo a criacdo de um mecanismo para
divulgar os progressos realizados junto do publico em geral.

Recomendacdo 12: Criar um mecanismo para divulgar publicamente o0s progressos
realizados nos processos de corrupcdo de alto nivel que sejam do interesse publico. O
Ministério Publico deve prestar informacdes — respeitando sempre a presuncédo de inocéncia
— sobre os inquéritos efetuados e as acusacfes deduzidas. O Supremo Tribunal de Cassacao e
0 Ministério de Justica devem prestar informacdes sobre as condenacGes proferidas e as
sentencas executadas.

Em janeiro de 2018, a Bulgaria adotou uma reforma global da sua legislacdo de luta contra a
corrupgdo. A nova lei prevé uma reforma global do quadro legislativo para a prevencéo de
conflitos de interesses, do enriquecimento ilicito e da corrup¢do. Cria uma nova agéncia
anticorrupcdo unificada, encarregada de verificar os conflitos de interesses e o patriménio
privado de funcionérios de alto nivel, de investigar as alegacGes de praticas irregulares entre
esses funcionarios, fomentando a prevengdo da corrupcdo, bem como de conduzir
procedimentos para a apreensdo e o confisco de bens ilicitos. A nova agéncia tem por base
uma fusdo de varias instituicdes ja existentes e esta agora plenamente operacional. Integra
também uma direcdo anteriormente parte da Agéncia Estatal para a Seguranga Nacional e
cujas competéncias incluem a assisténcia ao Ministério Pablico na investigacdo de suspeitas
de corrupcéo de alto nivel. Embora ndo tenha poderes autdbnomos de investigacdo criminal, 0s

* Mais recentemente, foi criado, conjuntamente pelo Ministério da Justica e o Ministério Publico, um quadro
de acompanhamento coordenado para este tipo de casos no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.




quais pertencem as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e ao Ministério Publico,
dispde de amplas competéncias para proceder a operacfes de vigilancia e medidas de
inteligéncia no seu dominio de fungdes. A nova agéncia também incorpora o pessoal, 0s
recursos e as competéncias da antiga comissao para o confisco de bens ilicitos e é agora o
principal organismo competente para a apreensao e o confisco de bens ilicitos na Bulgaria.

A nova lei assegura um elevado nivel de continuidade em termos de pessoal e de quadro
legislativo. Em marco, o antigo chefe da comisséo para o confisco de bens ilicitos foi eleito
pela Assembleia Nacional para chefiar a nova agéncia, num procedimento concorrencial em
que participaram dois candidatos®. O diretor adjunto e os restantes trés membros do conselho
de administragdo foram posteriormente confirmados, com base numa proposta do diretor
recentemente eleito, através de um procedimento semelhante. Embora o procedimento tenha
sido efetuado de forma transparente, o procedimento estabelecido na lei gerou controvérsia no
contexto da sua adoc¢do, uma vez que prevé a eleicdo dos cargos de gestdo por simples maioria
na Assembleia Nacional?®®. Por conseguinte, serd importante que a nova gestio crie uma
reputacao de independéncia e de imparcialidade na gestéo das atividades da agéncia.

Um dos maiores desafios para a nova agéncia sera a gestdo eficaz do amplo mandato das suas
responsabilidades, desde a prevencdo até a investigacdo e a atividades relacionadas com o
confisco de bens. Sera importante assegurar que é consagrada a devida atencdo a todas as
vertentes de trabalho no ambito de uma abordagem estratégica global e, ao mesmo tempo,
manter uma clara separacdo entre tarefas sempre que adequado?®’. Um outro desafio neste
contexto prende-se com a necessidade de comunicar eficazmente com o publico sobre os
varios papéis da agéncia, de forma transparente, a fim de conquistar a confianca do publico na
sua independéncia e evitar a confuséo de papéis.

A fim de complementar o foco da nova agéncia nos funcionarios de alto nivel, o governo
atualizou e clarificou o quadro juridico para as inspe¢des internas da administracdo publica,
que esta atualmente em vigor, incluindo novos poderes alargados relativamente a verificacdo
das declaracGes de patrimonio e de interesses dos funcionarios publicos. Nos préximos meses,
0s servicos de inspecdo deverdo poder contratar mais pessoal. As novas regras preveem
igualmente um papel de coordenagéo reforcado da inspecao superior, dependente do gabinete
do primeiro ministro, bem como regras mais claras para a atividade e as qualificacbes dos
inspetores.

Por ultimo, um aspeto fundamental destacado nos sucessivos relatérios do MCV tem sido a
falta de um registo de condenagdes coerente na Bulgaria para casos de corrupgdo de alto
nivel. Em 2016, o Ministério Publico procedeu a uma andlise de uma amostra de casos de
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O candidato foi apoiado por uma larga maioria na Assembleia Nacional.

A lei foi adotada pela primeira vez em dezembro de 2017, mas foi vetada pelo Presidente da Republica, com
base numa série de preocupacGes, algumas das quais também tinham sido levantadas por membros de
organizagdes da oposi¢do e da sociedade civil. A Assembleia Nacional acabou por indeferir o veto e a lei foi
adotada em janeiro de 2018.

A agéncia devera desempenhar um papel central no desenvolvimento e na comunicacdo em matéria da
estratégia anticorrupcdo mais ampla. Simultaneamente, um conjunto de tarefas muito sensivel em relacéo a
investigacBes anticorrup¢do e procedimentos para o confisco de bens exige uma gestdo cuidadosa para
proteger a confidencialidade e, a0 mesmo tempo, assegurar um nivel adequado de transparéncia e
responsabilizacdo perante a sociedade.

Tal inclui a necessidade de comunicar sobre o papel da agéncia no que diz respeito as operagdes de aplicagao
da lei de uma forma que sublinhe a sua independéncia.
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corrupgéo julgados com o objetivo de identificar questdes que impedem o éxito da acdo penal
relativamente a tais casos. Esta analise foi seguida de véarias medidas, algumas das quais
envolvendo a consideracdo de possiveis alteracoes legislativas, com o objetivo de melhorar a
capacidade do sistema de justica penal na Bulgaria a fim de dar resposta a corrupgéo de alto
nivel de uma forma eficaz®.

Os esforgos para melhorar o quadro de investigacdo e repressdo da corrupcdo terdo de
continuar no futuro para que a Bulgaria possa demonstrar resultados concretos ao longo do
tempo e criar um historial sélido. Neste contexto, a transparéncia dos progressos é um
elemento importante da prestacdo de contas perante os cidaddos. As autoridades bulgaras
estdo a estudar opcdes técnicas concretas, a fim de contribuir para uma maior transparéncia
das informacGes ao publico, com base nos progressos ja realizados e reconhecidos no relatério
de novembro de 2017.

Com base na analise do critério de referéncia n.° 4, a Bulgaria realizou progressos
significativos relativamente as recomendacdes 9, 10, 11 e 12. As autoridades bulgaras terao
de mostrar resultados concretos e elaborar um historial comprovado por decisdes definitivas
em processos de corrupcdo de alto nivel. Dada a necessidade de consolidar os progressos
alcancados, o novo quadro institucional de luta contra a corrupcdo exige um
acompanhamento constante.

3.5  Critério de referéncia n.° 5: Corrupcdo em geral, incluindo a nivel local e nas
fronteiras

Recomendagéo 13: Proceder a uma avaliagcdo externa dos controlos ex ante relativos aos
procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos e do seu seguimento, incluindo os
controlos ex post, bem como sobre os casos de conflito de interesses ou de corrupgdo
detetados e sobre as medidas corretivas adotadas para resolver os problemas identificados.

Recomendacdo 14: Adotar medidas com base no risco para combater a corrupgao de baixo
nivel nos setores de alto risco da administracéo publica, retirando inspiracao da experiéncia
realizada no Ministério do Interior. Prosseguir os esforcos envidados pelo Ministério do
Interior.

Recomendagéo 15: Criar um mecanismo para divulgar as informacdes sobre a aplicacdo da
estratégia nacional de luta contra a corrupgdo para o periodo restante de execucdo dessa
estratégia.

Como parte de uma ampla reforma do seu sistema de adjudicacdo de contratos publicos nos
ultimos anos, a Bulgéria introduziu um novo sistema de controlos ex ante dos procedimentos
de adjudicacdo de contratos publicos, a fim de tornar os controlos mais eficazes e reforcar o
acompanhamento. Uma vez que se trata de uma importante area de risco, o relatorio de
janeiro de 2017 recomendou uma avaliagdo externa do funcionamento do novo sistema, para
verificar a sua eficacia e identificar eventuais insuficiéncias. A avaliacdo foi agora lancada
pelas autoridades bulgaras e decorre em cooperagdo com o Banco Mundial, devendo estar
concluida até ao inicio de 2019. Esta avaliacdo constitui um passo importante no sentido de
tornar mais dificil a corrupcdo através de procedimentos de contratagdo publica.

% Existe uma grande sobreposicao destas medidas as referidas nos pontos 3.2 e 3.3 acima.
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Em 2017, o Conselho Nacional das Politicas de Combate a Corrupcéo langou uma avalia¢éo
dos planos setoriais contra a corrupcdo para os principais setores de alto risco em toda a
administracdo publica. Na sequéncia desta avaliacdo, o conselho adotou orientagdes de carater
horizontal para o futuro desenvolvimento dos planos. Este trabalho destina-se a difundir as
boas praticas, baseando-se parcialmente na experiéncia do Ministério do Interior, que desde
2015 desenvolveu um programa abrangente de medidas especificas de luta contra a
corrupcdo®. As novas orientacBes fornecem um quadro mais claro para as atividades de
prevencao dos varios setores de governacao, com linhas claras de responsabilidade e normas
para a definicdo de medidas, 0 acompanhamento e a apresentacdo de relatorios. Esse quadro
est4 atualmente a ser aplicado em toda a administragdo pablica®.

O Conselho Nacional das Politicas de Combate a Corrup¢do continua as suas atividades no
que respeita a definicdo de uma orientacdo global destes esfor¢os, criando simultaneamente
uma ligagdo util com o governo, a sociedade civil e o sistema judiciario. Este é também o
principal férum para o acompanhamento e a avaliacdo global no que se refere a
implementacdo da estratégia nacional de luta contra a corrupgao™.

Com base na andlise do quinto critério de referéncia, a Bulgaria realizou progressos
significativos relativamente as recomendacdes 13, 14 e 15. De um modo geral, estas questdes
devem continuar a ser objeto de acompanhamento pelas autoridades bulgaras a longo prazo,
a fim de poderem demonstrar resultados concretos.

3.6 Critério de referéncia n.° 6: Crime organizado

Recomendacgdo 16: Criar um mecanismo para divulgar publicamente 0s progressos
realizados nos processos de crime organizado de alto nivel que sejam do interesse publico. O
Ministério Publico deve prestar informacGes — respeitando sempre a presuncdo de inocéncia
— sobre 0s inquéritos efetuados e as acusac¢des deduzidas. O Supremo Tribunal de Cassacao e
0 Ministério de Justica devem prestar informacgdes sobre as condenacdes proferidas e as
sentencas executadas.

Recomendacgdo 17: Adotar as alteracdes necessérias a lei relativa ao confisco de bens de
origem criminosa e assegurar que a Comissao de Confisco de Ativos continua a funcionar de
forma eficaz e independente.

Os relatérios anteriores reconheceram 0s progressos ja realizados no que diz respeito a
criminalidade organizada na Bulgéria, mas chamaram a atencdo para algumas questfes
pendentes que necessitam de ser monitorizadas. O primeiro aspeto consistia em estabelecer
um sistema para assegurar a transparéncia na apresentacao de relatorios sobre 0s progressos
verificados na criminalidade organizada. Alguns progressos neste dominio ja foram
reconhecidos no relatdrio de novembro de 2017 e estdo atualmente em curso outros trabalhos,
abrangendo também processos de corrupcao de alto nivel®.

30 - e e . . - N
E dada continuidade a estes esfor¢cos no Ministério do Interior, nomeadamente com vista a luta contra a

corrupcdo nas fronteiras, envolvendo também as alfandegas.

Numa primeira ronda de negociacdes em marco de 2018, foram adotados planos de luta contra a corrupgéo,
em linha com as novas orientacgdes.

O Conselho retne todos os organismos publicos competentes e é presidido por um coordenador nacional de
luta contra a corrupgdo, atualmente o vice-primeiro ministro da reforma judicial.

Ver também o ponto 3.4 acima.
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A outra questao relaciona-se com a necessidade de revisdo da legislagéo sobre o confisco de
bens, a fim de garantir a eficacia geral do sistema para efeitos de apreenséo e confisco de bens
ilicitos. Estas alteracBes foram introduzidas e transpostas para o0 novo quadro legislativo
adotado no inicio de 2018.

Com base na analise do critério de referéncia n.° 6, este relatério confirma as conclusdes de
novembro de 2017, afirmando que a Bulgéaria realizou progressos significativos na
recomendacdo 16 e aplicou a recomendacdo 17. O sexto critério de referéncia pode ser
considerado provisoriamente encerrado

4, CONCLUSAO

Nos ultimos doze meses, desde novembro de 2017, a Bulgéria prosseguiu os seus esforgos no
sentido de pdr em prética as recomendagfes constantes do relatorio de janeiro de 2017.

De acordo com a avaliacdo apresentada no presente relatério, a Comissao considera que
varias recomendacdes ja foram postas em pratica e outras estdo muito proximas da aplicacéo.
Nesta base, a Comissdo concluiu que os critérios de referéncia n.” 1, 2 e 6 podem ser
considerados  provisoriamente  encerrados. Considerando que estdo em  curso
desenvolvimentos relativamente a determinados casos, € necessaria uma monitorizacao
continua para confirmar esta analise. A Comissdo esta confiante de que a Bulgaria estara em
condicdes de cumprir todas as restantes recomendacoes.

Com a aplicacdo das restantes recomendacfes, a Bulgaria dard um importante passo no
sentido de resolver muitos dos desafios que enfrenta. A Bulgéria deve continuar a desenvolver
um historial de resultados concretos, a fim de consolidar os progressos ja realizados. Esta
tendéncia positiva devera ser mantida no ambito do MCV e deve continuar a ser objeto de
acompanhamento pelas autoridades bullgaras ap6s o encerramento do MCV. A transparéncia
na apresentacdo de relatérios pelas autoridades bulgaras e escrutinio puablico e civico
desempenhardo um papel importante na internalizacdo do acompanhamento a nivel nacional e
fornecerdo as garantias necessarias para manter a trajetoria dos progressos e reformas.

A Comissdo continuara a acompanhar e a seguir de perto os progressos realizados e fara uma
nova avaliacdo dos progressos alcancados antes do final do presente mandato da Comissdo. A
Comissdo espera que, desta forma, seja concluido o processo do MCV para a Bulgéria. Em
consonancia com este objetivo, a Comissdo convida a Bulgaria a prosseguir a atual tendéncia
positiva no sentido da aplicacdo das restantes recomendaces.
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