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I. CONTEXTO

O trafico de seres humanos é uma forma grave de criminalidade, a maior parte das vezes
organizada, que estd em constante evolucdo. Gera lucros elevados para 0s seus autores, que
tiram partido das vulnerabilidades das pessoas e exploram a procura dos servi¢os prestados
pelas vitimas, e provoca danos irreversiveis para as vitimas e para as nossas sociedades e
economias.

Estamos cada vez mais cientes da ligacdo entre o trafico de seres humanos e outros crimes
graves. A complexa interagdo entre oferta e procura que se verifica entre os autores dos
crimes e abusos, os beneficiarios do trafico, os exploradores e os utilizadores cria uma longa
cadeia de intervenientes, que podem estar ou ndo conscientemente envolvidos. Para parar e
prevenir eficazmente este crime atroz, € necessario quebrar os elos desta cadeia.

Foi neste contexto que a Comissdo implementou a Estratégia da Unido Europeia para a
erradicacéo do trafico de seres humanos 2012-2016" («Estratégia da UE»). Mais tarde, em
dezembro de 2017, na sua Comunicacao relativa ao seguimento dado a Estratégia da UE para
a erradicacdo do trafico de seres humanos e identificacdo de novas agdes concretas
(«Comunicacdo de 2017»)% identificou também novas acdes concretas para melhorar a
prevencdo. A Comissdo continua a acompanhar a execucdo da Diretiva 2011/36/UE relativa a
prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e & protecdo das vitimas® («diretiva
antitrafico») por parte dos Estados-Membros.

Este é o segundo relatério da Comissao sobre os progressos realizados na luta contra o trafico
de seres humanos. Baseia-se numa ampla variedade de fontes, nomeadamente:

e Informagdes recolhidas pelos relatores nacionais ou mecanismos equivalentes e
transmitidas pelos Estados-Membros ao Coordenador da Luta Antitrafico da UE*, em
conformidade com os artigos 19.° e 20.° da diretiva antitrafico®;

e Medidas tomadas pela Comissdo e por outras partes interessadas no ambito da
Estratégia da UE e da Comunicagdo de 2017;

e Contributos das organizacdes da sociedade civil que participam na Plataforma da
sociedade civil da UE e na Plataforma eletrénica de luta contra o tréfico de seres
humanos®;

e Informacdes fornecidas pelas agéncias da UE e pelas organizagdes internacionais e
regionais interessadas.

O presente relatério, juntamente com o documento de trabalho dos servigos da Comissdo que
0 acompanha, apresenta padrdes emergentes baseados em dados e tendéncias, medidas

1 COM(2012) 286 final.

2 COM(2017) 728 final.

Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevencao e
luta contra o trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro
2002/629/JAl do Conselho (JO L 101 de 15.4.2011, p. 1).
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en

Nos termos do artigo 19.° da Diretiva 2011/36/UE, aos relatores nacionais ou mecanismos equivalentes cabe,
nomeadamente, «avaliar as tendéncias do trafico de seres humanos, avaliar os resultados das medidas de luta
contra esse trafico, incluindo a recolha de estatisticas em estreita cooperagdo com as organizagoes relevantes
da sociedade civil ativas neste dominio, e apresentar relatorios sobre esta matéria». O artigo 20.° da
Diretiva 2011/36/UE prevé ainda que «os Estados-Membros devem transmitir ao CLAT as informacdes
referidas no artigo 19.°, com base nas quais 0 CLAT contribui para a apresentacdo de um relatdrio pela
Comissdo, de dois em dois anos, sobre 0s progressos alcangados na luta contra o trafico de seres humanos».
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/media-outreach-els/eu-civil-society-e-platform_en
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tomadas no dmbito da Estratégia da UE, e os progressos na execugdo da Comunicacdo de
2017, em consonancia com o compromisso nela assumido. Analisa também dados estatisticos
fornecidos pelos Estados-Membros e apresenta uma atualizagdo sobre a aplicacdo da Diretiva
2004/81/CE’ relativa aos titulos de residéncia concedidos &s vitimas do trafico de seres
humanos. As informagOes descritivas apresentadas pelos Estados-Membros abrangem
principalmente o periodo de 2014-2016, enquanto o relatorio e o documento de trabalho dos
servicos da Comisséo se baseiam em informagGes de fontes como os Estados-Membros, a
sociedade civil, organizagdes internacionais e publicacdes da Comissao.

1. PADROES E TENDENCIAS EMERGENTES

O quarto exercicio de recolha de dados estatisticos sobre o trafico de seres humanos (que
aborda predominantemente o periodo de 2015-2016) apresentado neste segundo relatério
sobre os progressos realizados® proporciona mais dados do que os anteriores. Todos os
Estados-Membros forneceram dados estatisticos, embora com diferentes niveis de pormenor.
O Eurostat publicou dois documentos de trabalho sobre estatisticas a nivel da UE em 2013 e
2014, atualizadas em 2015, seguidos de um exercicio limitado de recolha de dados pela
Comissdo para 2013-2014, apresentado no primeiro relatério sobre os progressos realizados®.

Os dados relativos ao periodo de 2015-2016 revelam padrdes semelhantes aos dos periodos
anteriores no que respeita as vitimas registadas e aos traficantes que tiveram contato com a
policia e o sistema de justica penal. Tais dados dizem respeito as pessoas que tiveram contato
com autoridades e outras organizacbes. Existem razGes para crer que muitas vitimas e
traficantes permanecem indetetaveis, ndo estando, por conseguinte, incluidos nos numeros
aqui relatados. Ha diferencas substanciais na forma como os Estados-Membros recolhem e
registam os dados, pelo que é necessario ter cautela ao fazer quaisquer comparacées entre 0s
mesmos e ao longo do tempo.

Relativamente a 2015-2016:

e Houve 20 532 vitimas de trafico registadas na UE.

e Foram notificadas 5 979 acdes penais e 2 927 condenacdes por trafico de seres humanos.

e 7503 pessoas tiveram contacto oficial com a policia ou com o sistema de justica penal, ou
seja, foram suspeitas, detidas ou acusadas por uma infracdo penal relacionada com o
trafico de seres humanos.

e Mais de metade (56 %) do trafico de seres humanos ocorreu para fins de exploracao
sexual, continuando esta a ser a forma de trafico mais comum. Cerca de um quarto (26 %)
foi para fins de exploracdo laboral, enquanto as outras formas de trafico (como a
mendicidade forcada e a extracdo de 6rgédos) representam 18 %. A maioria (61 %) das
vitimas registadas do trafico para fins de exploracéo laboral encontra-se no Reino Unido,
pelo que os seus dados alteram significativamente a percentagem do trafico para fins de
exploracdo laboral a nivel da UE. Se ndo incluirmos os dados do Reino Unido, a
proporcao da UE muda para: exploragdo sexual, 65 %; laboral, 15 %; outras formas, 20 %.

e As mulheres (incluindo as raparigas) representaram mais de dois tercos (68 %) das vitimas
registadas (se ndo incluirmos os dados do Reino Unido, a percentagem sobe para 77 %).

" Diretiva 2004/81/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao titulo de residéncia concedido aos
nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objeto de uma acéo de auxilio
a imigragdo ilegal, e que cooperem com as autoridades competentes (JO L 261 de 6.8.2004, p. 19).

Para mais informacdes, consultar o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que o acompanha e 0
estudo de analise de dados conexo, que contém estatisticas atualizadas e detalhes metodologicos.

®  COM(2016) 267 final.



e As criangas representaram quase um quarto (23 %) das vitimas registadas.

e 44 % das vitimas registadas eram cidaddos da Unido Europeia.

e Entre as cinco principais nacionalidades das vitimas da UE figuram a Romenia, a Hungria,
os Paises Baixos, a Polonia e a Bulgaria, os mesmos paises que em 2010-2012 e no
primeiro relatorio da Comissdo sobre os progressos realizados.

e Entre os principais paises terceiros de nacionalidade das vitimas contam-se a Nigéria, a
Albénia, o Vietname, a China e a Eritreia.

A Comissdo trabalhou com os Estados-Membros, o Eurostat e as autoridades estatisticas para
melhorar os dados disponiveis. H& agora mais pormenores, bem como novas informacdes,
sobre as diferentes formas como os servicos publicos participam, apoiam as vitimas e agem
para reduzir a impunidade dos traficantes. Este trabalho incluiu pedidos de informac6es
relacionadas com as vitimas, como a utilizacdo do estatuto de protecdo internacional, e com a
reducdo da impunidade, como a criminalizacdo da utilizacdo de servigos das vitimas do
trafico de seres humanos. Contudo, continua a haver lacunas no fornecimento de dados por
parte dos Estados-Membros, que limitam a fiabilidade e a comparabilidade das informagdes.

Os Estados-Membros devem melhorar o registo de dados, bem como a fiabilidade, a
disponibilidade e a comparabilidade dos mesmos, devendo também garantir que estes
podem ser discriminados por género, idade, formas de exploracdo, nacionalidade das
vitimas e dos autores dos crimes, bem como por assisténcia e protecéo. A fiabilidade dos
dados é uma condicdo prévia para um controlo adequado e para uma melhor
formulag&o de politicas.

1. Formas de exploragédo

O trafico de seres humanos € um crime complexo, que evolui muitas vezes em funcdo da
procura e da capacidade inventiva dos traficantes. No seu cerne encontra-se a exploragédo, que
pode assumir muitas formas.

e Trafico de seres humanos para exploracao sexual

O tréfico de seres humanos para fins de exploracao sexual continua a ser a forma mais comum
de trafico. Em 2015-2016, havia 9 759 vitimas registadas de exploracdo sexual, ou seja, mais
de metade (56 %) das vitimas registadas que tinham uma forma registada de exploracéo,
predominantemente mulheres e raparigas (95 % das vitimas registadas de exploracdo sexual).
Verificou-se um forte aumento do nimero de mulheres e raparigas traficadas através da rota
do Mediterraneo Central para exploracdo sexual na UE™. As vitimas sdo exploradas na
industria do sexo e do entretenimento, o que é facilitado pelo rapido desenvolvimento
tecnoldgico e pela utilizacdo da Internet para fazer publicidade de servicos e recrutar vitimas.
Os padrBes emergentes relatados incluem a pornografia, a utilizacdo de camaras web em
direto e 0 abuso sexual de menores a distancia em direto.

A conclusdo da Europol'! de que «h& Estados-Membros em que a prostituicdo é legal, o que
facilita as atividades dos traficantes que pretendem utilizar um esquema legal para explorarem
as suas vitimas» € corroborada pelos relatérios dos Estados-Membros, que referem que os
traficantes tendem a levar as suas vitimas para paises onde a prostitui¢do estd regulamentada e

10 https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf
' Relatorio da Europol: «Trafficking in human beings in the EU» (Trafico de seres humanos na UE), fevereiro
de 2016.
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é praticada legalmente. A este respeito, a Europol® considera que em alguns

Estados-Membros da UE, onde a prostituicdo é legal, os suspeitos conseguiram explorar
criangas juntamente com vitimas adultas em empresas legais, como bordéis, zonas de
prostituicdo e clubes de sexo, muitas vezes com o0 apoio dos gestores dessas empresas, uma
vez que a prostituicio de menores pode ser muito lucrativa, pois os «clientes» estdo
geralmente dispostos a pagar mais para fazer sexo com uma crianca.

Embora a maioria dos relatérios dos Estados-Membros refira o trafico para exploracéo sexual
como a forma mais frequente, as informagdes sobre as medidas tomadas nos Estados-
Membros demonstram uma tendéncia para visar outras formas de exploracéo.

Os Estados-Membros devem continuar a intensificar os seus esforgcos para combater o
trafico para fins de exploracdo sexual, e fazer disso uma prioridade. Devem
implementar medidas que aumentem a sua capacidade de detetar vitimas de todas as
formas de exploracdo, mas ndo o devem fazer em detrimento das vitimas de exploracao
sexual.

e Tréfico de seres humanos para exploracéo laboral

O tréafico para exploragdo laboral afetou cerca de um quarto (26%) das vitimas registadas. A
exploracdo laboral afeta principalmente os homens (80% das vitimas registadas), embora em
determinados setores, como o0 trabalho doméstico, as vitimas sejam predominantemente
mulheres. Varios Estados-Membros comunicaram que o trafico de seres humanos para fins de
exploracéo laboral tem vindo a aumentar.

De acordo com a Europol®, «os grupos criminosos organizados respondem & crescente
procura de mao-de-obra barata em muitos Estados-Membros, e tiram partido das
discrepancias na legislacdo laboral para organizar a exploracdo das vitimas na zona cinzenta
entre 0 emprego legal e a exploracéo laboral.»

As vitimas sdo exploradas nos setores da construcdo, agricultura e silvicultura, industria,
restauracdo, servigcos de cuidados, servicos de limpeza e trabalho doméstico, entretenimento,
pesca, hotelaria, retalho e transporte. Varios relatorios dos Estados-Membros e contributos da
sociedade civil referem o papel dos inspetores do trabalho na detecdo de vitimas e/ou a
necessidade de uma maior cooperacao entre 0s 0rgaos responsaveis pela aplicacdo da lei e as
inspecdes do trabalho.

E encorajador constatar os progressos alcancados na identificacao das vitimas de tréafico
para fins de exploracdo laboral, especialmente tendo em conta o financiamento
atribuido pela Comissdo para este efeito. A Comissdo continuara a acompanhar a
aplicagdo da diretiva sobre sancles aplicAveis aos empregadores e da diretiva
antitréafico.

A Comissdo observa, contudo, que nem todas as situagbes de exploracdo no mercado de
trabalho da UE resultam do trafico de seres humanos.

12" Relatério da Europol: «Criminal networks involved in the Trafficking and Exploitation of Underage Victims

in the European Union» (Redes criminosas envolvidas no tréfico e na exploracdo de vitimas menores de
idade na Unido Europeia), 2018.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017
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e OQutras formas de exploracéo

Em 2015-2016, as outras formas de exploracdo representaram cerca de um quarto (18%) das
vitimas registadas. Incluem o trafico para casamento forcado, mendicidade forcada e
criminalidade forcada, entre outras finalidades. Estas «outras formas» estdo ligadas a pequena
criminalidade, aos crimes contra o patrimonio e a fraude na obtencao de prestacdes sociais. O
trafico para a criminalidade forcada e para a mendicidade forgada tem vindo a aumentar.

Os Estados-Membros referem que os casos de vitimas que participam em casamentos
fraudulentos ou forcados estdo a aumentar, sendo essas vitimas também sujeitas a exploracédo
sexual, procriacdo forcada e/ou exploracdo laboral, ou forcadas a casar com cidadaos de
paises terceiros para regularizar a sua estadia. A Europol** associa esta evolucéo ao aumento,
nos ultimos anos, do numero de migrantes em situacdo irregular que pretendem transitar para
0 estatuto de residéncia legal ap6s pedidos de asilo recusados. As vitimas desta forma de
trafico sdo muitas vezes forcadas a contrair emprestimos ou a solicitarem prestacdes sociais.

Os Estados-Membros devem intensificar as suas medidas para fazer face a todas as
formas de exploracdo, incluindo campanhas de informacdo e sensibilizacdo. Devem
também introduzir formagdo especifica para funcionarios do registo civil e outros que
possam entrar em contato com vitimas de trafico.

2. Padrdes de trafico emergentes

O tréfico interno, dentro do territdrio dos Estados-Membros, tem vindo a aumentar. Os
Estados-Membros referem que a idade das vitimas identificadas esta a diminuir. As criancas
dos paises da Europa Oriental e das comunidades ciganas continuam a estar particularmente
vulneraveis, com os traficantes a explorarem os lagos familiares.

Outros padrdes emergentes incluem casos de mulheres gravidas traficadas com o propdsito de
vender os seus recém-nascidos, trafico para remocdo de érgdos ou de tecidos humanos, e
casamento infantil. As pessoas que sofrem de deficiéncias fisicas ou de outros problemas de
desenvolvimento também estéo cada vez mais na mira dos traficantes.

3. Tréfico no contexto da migracgao

A crise migratoria é referida como tendo aumentado os riscos de trafico. Na sua analise dos
riscos para 2018, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira salientou que
«embora o trafico de seres humanos da Nigéria tenha, durante décadas, abastecido o mercado
sexual da Europa, o aumento do nimero de mulheres nigerianas que chegam em fluxos
migratorios mistos a Italia (e, em menor escala, a Espanha) trouxe a publico o fenémeno do
trafico de seres humanos provenientes da Nigéria»™.

Os Estados-Membros relatam casos de vitimas de trafico encontradas nos sistemas de pedido
de asilo e de grupos criminosos organizados que abusam dos procedimentos de asilo. Referem
também que os traficantes exigem que as vitimas solicitem protecdo internacional numa
tentativa de regularizar o seu estatuto.

Y https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017
5 https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf
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O tréafico de seres humanos deve ser abordado no contexto da migracéo, tendo em conta
0s novos padrdes, como o aumento acentuado do numero de mulheres e raparigas
traficadas para fins de exploracdo sexual. E necessario continuar a envidar esforgos
para garantir que todas as vitimas sdo identificadas e recebem assisténcia e protegédo
adequadas ao seu género, idade e forma de exploracao.

4. Perfil e como trabalham os traficantes

Os Estados-Membros referem que os traficantes mudam constantemente a sua forma de
operar, utilizando menos forca fisica mas mais violéncia psicolégica e emocional. Referem
também que o numero de cidaddos nacionais tratados como suspeitos pelos Estados-
Membros, bem como de mulheres vitimas que se transformam em autoras de crimes, esta a
aumentar. As redes criminosas sdo altamente mdveis e muitas vezes transnacionais, com
células nos paises de origem, transito e destino das vitimas. De acordo com 0s
Estados-Membros, os traficantes utilizam a Internet e as redes sociais para recrutar as vitimas,
para a logistica, para permitir a exploracdo das vitimas, e como plataforma de comercializacao
para a prostituicdo. Os Estados-Membros referem igualmente que a utilizagdo de tecnologias
de codificacdo cria dificuldades as autoridades de investigacdo. Além disso, destacam as
ligacOes ao trafico de drogas, a fraude documental, a falsificagdo de moeda, aos crimes contra
a propriedade, ao contrabando de migrantes e ao trafico de armas e tabaco ilegal.

Tendo em conta a constante evolucdo dos métodos utilizados pelos traficantes, os
Estados-Membros devem assegurar uma formacéo especializada para os profissionais
suscetiveis de entrar em contacto com as vitimas, adaptada ao papel das novas
tecnologias da informacdo, e iniciativas destinadas a prevenir o trafico de seres
humanos.

I1l. CONTRARIAR A CULTURA DA IMPUNIDADE E PREVENIR O TRAFICO DE
SERES HUMANOS

Contrariar a cultura da impunidade e prevenir o trafico de seres humanos sdo as principais
prioridades da Comissdo, de acordo com a sua Comunicacdo de 2017. A Comissdo continuara
também a concentrar-se no desmantelamento do modelo de negécio do trafico, seguindo o
dinheiro e desmontando a cadeia de trafico. A presente seccdo analisa 0S progressos na
investigacdo, no exercicio da acdo penal e na condenagdo dos criminosos, bem como as
medidas tomadas para melhorar a prevencéo e reduzir a procura.

1. Incentivar a criminalizacao da utilizacao dos servicos prestados pelas vitimas

Incentivar ainda mais os Estados-Membros da UE, na medida em que ainda ndo o tenham
feito, a criminalizar aqueles que, conscientemente, utilizam os servigos das vitimas esta no
cerne das prioridades da Comissdo para a prevencao do trafico de seres humanos, tal como
estabelecido na Comunicacao de 2017. O artigo 18.°, n.° 4, da diretiva antitrafico incentiva os
Estados-Membros a considerarem a possibilidade de criminalizar a utilizacdo dos servicos das
vitimas do tréfico, quando o utilizador tenha conhecimento de que a pessoa é vitima de
trafico. Além disso, a anélise realizada no «relatério dos utilizadores» da Comissdo™®, que
avalia o impacto da legislacdo nacional que criminaliza a utilizacdo de servi¢os que sdo objeto
da exploracéo de vitimas do tréfico, revela um panorama juridico divergente na UE.

16 com(2016) 719 final;
http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/report_on_impact_of national_legislation_related to_thb_en.pdf
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Apenas trés Estados-Membros conseguiram fornecer dados estatisticos sobre os contactos
com a policia, as acBes penais e as condenacdes relacionados com a criminalizacdo dos
utilizadores de tais servicos. De acordo com 0s mesmos, em 2015-2016, registaram-se na UE
2 suspeitos (pessoas que entraram em contato formal com as autoridades), 135 ac¢Ges penais e
18 condenacdes relacionadas com a utilizacdo de servigos que sdo objeto da exploracdo do
trafico de seres humanos.

Os Estados-Membros informaram principalmente sobre as medidas relacionadas com a
utilizacdo de servicos prestados pelas vitimas de trafico de seres humanos para exploracao
sexual e laboral. Além disso, referiram as medidas tomadas para abordar a impunidade dos
utilizadores de vitimas de trafico de seres humanos para exploracdo laboral visando, entre
outros, subcontratantes, intermediarios e cadeias de abastecimento.

Embora as organizacGes da sociedade civil tenham manifestado preocupacéo relativamente a
falta de vontade politica para aplicar leis relevantes, os Estados-Membros referiram nova
legislacdo relacionada com a criminalizacdo daqueles que, conscientemente, utilizam 0s
servigos prestados pelas vitimas do trafico.

Tal como referido em relatorios anteriores da Comissdo, € necessario envidar mais
esforcos para combater a impunidade, garantindo que as pessoas que exploram e
abusam das vitimas sdo processadas penalmente. A Comissdo continua a incentivar os
Estados-Membros que ainda néo o fizeram a procederem a criminalizacdo daqueles que,
conscientemente, utilizam os servigos prestados pelas vitimas de trafico.

2. Aumento das ac¢des penais e das condenacdes e a sua eficacia

Em 2015-2016, os Estados-Membros comunicaram 5 979 ac6es penais e 2 927 condenacgdes
por trafico de seres humanos. De forma geral, verificou-se um aumento da cooperacéo
transfronteiras através dos canais da Europol e da Eurojust. Em 2016-2017, registaram-se
2 476 novos casos, e 8 411 novas mensagens operacionais foram remetidas para a Europol.
Em 2014-2015, criou-se um grande numero de equipas de investiga¢do conjuntas na Eurojust.

Apesar de um ligeiro aumento nos Gltimos anos, o nivel geral de aces penais e condenacdes
permanece muito baixo. Devido a natureza complexa de tais investigacfes, muitas vezes as
provas sdo insuficientes para sustentar uma acdo penal e levar um caso a tribunal.
Consequentemente, os infratores sdo muitas vezes acusados por outros crimes, como 0
branqueamento de capitais ou infragOes relacionadas com a prostituicéo.

Observou-se um aumento na sensibilizacdo e utilizacdo de investigagdes financeiras, tendo
sido tomadas medidas para tornar as investigacdes mais eficazes. A Eurojust refere'’ na sua
andlise a 28 casos que 75% deles foram resolvidos por equipas de investigacdo conjuntas,
abordando questdes como investigaces sobre branqueamento de capitais e acompanhamento
dos fluxos monetarios. Também relatou um aumento e uma melhoria da utilizacdo do
congelamento, da apreenséo e da perda dos produtos do crime, bem como da utilizacdo desses
produtos para apoiar as vitimas.

" Eurojust, «Implementation of the Eurojust action plan against trafficking in human beings 2012-2016»
(Execucao do plano de acao da Eurojust contra o trafico de seres humanos 2012-2016), 2017.
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Os contributos da sociedade civil salientaram a necessidade de dar prioridade as investigacGes
e acOes penais no dominio da luta contra o trafico de seres humanos para exploracao sexual, e
de abordar a carga excessiva que pesa sobre as vitimas e 0s seus depoimentos, bem como a
duracéo dos processos penais.

A Comissdo apoia ativamente as autoridades nacionais a visarem a melhoria da
eficiéncia e da eficacia das investigacOes e das acles penais, atraves de medidas que lhes
permitam seguir o dinheiro e os lucros do trafico, e a criminalizarem as pessoas que
utilizam os servicos das vitimas.

3. AcOes conjuntas e cooperacao transfronteiras
A cadeia dos grupos criminosos organizados ultrapassa frequentemente as fronteiras
nacionais, exigindo uma cooperacdo transnacional nas investigacoes.

As agéncias da UE e os Estados-Membros referem um aumento da cooperacéo transfronteiras
e das investigacdes conjuntas, bem como do numero de equipas de investigacdo conjuntas
criadas com paises terceiros, especialmente paises dos Balcds Ocidentais. Os
Estados-Membros salientam a necessidade de reforcar a cooperacdo e a coordenacdo
internacional entre as autoridades competentes dos servi¢cos de informacao, de aplicacdo da
lei, dos ministérios pablicos e das autoridades judiciais, a fim de intensificar o intercdmbio de
informacdes e racionalizar as investigacdes.

Os Estados-Membros devem continuar a reforcar a cooperacdo policial e judiciaria
transnacional. A cooperacdo com paises terceiros deve ser reforcada através da
melhoria das capacidades das equipas de investigacédo conjuntas.

4. Sensibilizacdo, formacao e cadeia de trafico

Vérias iniciativas, incluindo acdes de sensibilizacdo, cursos de formacéo, acdes legislativas e
outros tipos de orientacdo™ tém lugar nos Estados-Membros. Estes cooperam com as
organizacOes da sociedade civil em formacoes, utilizando também as redes da UE, como a
Rede Europeia de Formacdo Judiciaria ou a Agéncia da Unido Europeia para a Formacgéo
Policial («KCEPOLb).

As campanhas de sensibilizacdo nos Estados-Membros visam a procura de servigos exigidos
as vitimas do tréafico, mas as informacdes partilhadas sobre o seu impacto séo limitadas. Ao
mesmo tempo, as organizagOes da sociedade civil salientam a necessidade de campanhas ou
programas educacionais que se destinem a desincentivar a procura para exploracdo sexual, e
apelam a campanhas de sensibilizagdo destinadas aos clientes.

Os Estados-Membros referiram ter tomado medidas legais e outras para abordar a
responsabilidade das pessoas coletivas na cadeia de trafico mais alargada, incluindo a
cooperagéo com o setor privado.

As medidas de sensibilizacdo e formacédo devem ser orientadas e direcionadas para a
obtencdo de resultados concretos, especialmente para prevenir o crime. Os
Estados-Membros sé@o incentivados a avaliar melhor o seu impacto. Defender a
responsabilidade perante as vitimas também significa garantir que as empresas Sao
responsabilizadas pelas suas a¢des ou omissoes.

8 Obrigacéo legal dos Estados-Membros nos termos do artigo 18.%, n.° 3, da diretiva antitrafico.
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V. ACESSO A JUSTICA E REIVINDICACAO DOS DIREITOS DAS VITIMAS

Um quadro abrangente para prestar assisténcia as vitimas, apoié-las e protegé-las quando elas
reivindicam os seus direitos foi implementado ao abrigo da legislacdo da UE; no entanto,
continua a haver obstaculos quanto & sua aplicacio™.

Os Estados-Membros referem que estdo a cooperar mais de perto com as organizagdes da
sociedade civil, ao passo que esta sublinha a necessidade de formalizar procedimentos para
facilitar, promover e melhorar o intercambio de informagdes entre todos os intervenientes
envolvidos.

A diretiva antitrafico reforca as regras em matéria de protecdo e assisténcia as vitimas
estabelecidas na Diretiva 2004/81/CE relativa aos titulos de residéncia temporarios. No
entanto, os Estados-Membros adotaram apenas um ndmero limitado de iniciativas legislativas
relevantes desde o Gltimo relatério de execucdo da Comissdo em 2014%°, destinadas
principalmente a reforcar a seguranca juridica para as vitimas e a melhorar o funcionamento
do mecanismo de titulos de residéncia®.

1. ldentificacdo das vitimas do trafico de seres humanos

O primeiro relatério sobre os progressos realizados observa que as possibilidades de as
vitimas reivindicarem os seus direitos sdo dificultadas pelo facto de estas ndo serem
identificadas ou corretamente reencaminhadas. De acordo com os Estados-Membros, o nivel
do limiar aplicado para a identificacdo inicial das vitimas e a duracdo dos procedimentos
variam em toda a UE. Os Estados-Membros também salientaram o papel das autoridades
locais na identificagdo das vitimas. Desafios especificos surgem quando se identificam
vitimas em fluxos migratorios mistos e procedimentos de protecdo internacional, incluindo
nos casos em que as vitimas foram exploradas fora da jurisdicdo de um Estado Membro.

H& poucas informacgdes sobre o impacto das medidas para identificar, prestar assisténcia,
apoiar e proteger as vitimas. As organizacbes da sociedade civil referem dificuldades
relativamente aos procedimentos de asilo e de emissdo de titulos de residéncia para as vitimas
de trafico, que sdo nacionais de paises terceiros.

Apesar destes desafios, os Estados-Membros consideram que houve progressos na
identificacdo das vitimas, sobretudo gracas ao aumento da cooperacdo entre as diferentes
autoridades nacionais e setores envolvidos e a cooperacao transfronteiras.

A identificagdo das vitimas de trafico numa fase precoce através de sistemas de
referenciacdo nacionais, que devem incluir sistemas de asilo, ¢ fundamental para
prevenir o crime e proteger as vitimas.

9 O «Relatério de transposicdo» da Comissdo concluiu que as autoridades nacionais envidaram esforcos
substanciais, mas ainda ha uma margem significativa para melhorias, em especial no que diz respeito as
medidas de protecdo e de apoio. Relatério da Comissdo Europeia que avalia em que medida os Estados-
Membros tomaram as disposi¢des necessarias para dar cumprimento a Diretiva 2011/36/UE em
conformidade com o artigo 23.°, n.° 1 [COM(2016) 722 final].

2 COM(2014) 635 final.

21 para mais informacdes sobre a aplicagdo desta diretiva, consultar o anexo | do documento de trabalho dos
servicos da Comissdo.




2. Mecanismos de referenciacdo nacionais e transnacionais

Os Estados-Membros criaram muitos mecanismos de referencia¢do nacionais, oficiais ou néo,
e tém vindo a envidar esforcos para assegurar que tais mecanismos funcionam de forma mais
rapida e eficaz.

Os Estados-Membros referem uma crescente cooperacao transnacional, incluindo com paises
terceiros, com organizacgdes internacionais e com a sociedade civil. Além disso, reconhecem
que a cooperacdo e as redes estabelecidas melhoraram a duragdo dos procedimentos,
destacando o apoio do financiamento da UE.

As organizagOes da sociedade civil apontam para deficiéncias persistentes em assegurar uma
abordagem multidisciplinar. Observam também o fracasso em envolver a sociedade civil, a
falta de formacdo e de reforco de capacidades adequados para todos os intervenientes
envolvidos, bem como a falta de uniformidade nas decisdes relacionadas com a referenciacédo
das vitimas.

Em consonancia com a Comunicacao de 2017, a Comissdo langou um estudo sobre a reviséo
do funcionamento dos mecanismos de referenciacdo nacionais e transnhacionais dos
Estados-Membros.

3. Assisténcia e protecdo das vitimas de tréafico

Apesar de os Estados-Membros relatarem melhorias em termos de assisténcia, apoio e
protecdo as vitimas, bem como na aceleragdo dos procedimentos, o acesso incondicional e
efetivo das vitimas a esses direitos nem sempre esta garantido. As melhorias incluem a
utilizacdo de tecnologia moderna para evitar a vitimizacdo secundaria em processos penais € a
criacdo de reflugios e centros de acolhimento adequados para as vitimas.

Identificar as criancas vitimas de trafico e ajuda-las a ter acesso aos seus direitos,
independentemente do seu pais de origem, continua a ser um desafio. Os Estados-Membros
referem a existéncia de procedimentos especificos, nomeadamente através de legislacdo, para
combater o tréfico de criancas, inclusive nos fluxos migratérios mistos. As organizacdes da
sociedade civil salientam a necessidade de garantir uma especializacdo, formacao e reforco de
capacidades adequados para todos os intervenientes relevantes, incluindo tutores, assistentes
sociais e profissionais de salde.

A Comissdo recomendou aos Estados-Membros que reforcem a protecdo das criancas
migrantes.

4. Indemnizacéo das vitimas e principio de ndo punicéo

A indemnizacdo das vitimas é frequentemente dificultada pela complexidade e diversidade
dos regimes nacionais de indemnizacéo e pelas diferencas nos pagamentos de indemnizac6es
entre os Estados-Membros. Alguns Estados-Membros referem que as vitimas receberam uma
indemnizacdo. No entanto, os contributos da sociedade civil apontam para dificuldades,
especialmente no caso das vitimas de trafico para exploracdo sexual, que ndo conseguem
cumprir os requisitos para fornecer elementos de prova de despesas verificaveis ou perdas em
termos de emprego.

No que se refere a ndo punicdo, as informacGes fornecidas pelos Estados-Membros a
Comissao foram limitadas. Em particular, as vitimas de trafico para exploracdo sexual e para
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atividades criminosas forcadas correm um risco elevado de serem punidas por crimes que
foram forcadas a cometer, conforme relatado pelos contributos da sociedade civil.

Os Estados-Membros sdo incentivados a p6r em pratica a legislagdo nacional,
garantindo a existéncia de instrumentos para que as vitimas tenham acesso a
indemnizagdes, incluindo a formagdo adequada e o reforco de capacidades dos
profissionais relevantes.

V. RESPOSTA COORDENADA E CONSOL IDADA DENTRO E FORA DA UE

O Coordenador da Luta Antitradfico da UE fornece orientacGes estratégicas para assegurar
politicas coerentes tanto na UE como com as partes de paises terceiros. A Comunicacdo de
2017 considera prioritario o desenvolvimento de uma resposta coordenada e consolidada,
tanto dentro como fora da UE*.

Como resultado da Comunicacdo de 2017, 10 agéncias da UE assinaram uma Declaracdo de
Compromisso Conjunta para trabalharem em conjunto contra o trafico de seres humanos®®. As
autoridades nacionais convidaram o Coordenador da Luta Antitrafico da UE a realizar visitas
aos paises, tendo também tido lugar varios intercdAmbios com partes interessadas
governamentais e ndo-governamentais. Além disso, foram lancados trés estudos previstos na
Comunicacéo de 2017%.

Existem vérias politicas externas, parcerias e didlogos com paises terceiros, que abordam o
trafico de seres humanos, como 0s processos de Cartum e Rabat, o seguimento do Plano de
Acéo de Valeta e a Task Force conjunta Unido Europeia/Unido Africana/Nagbes Unidas, bem
como através das missdes e operacdes da PCSD. Além disso, a UE financiou vérias acdes
antitrafico em paises terceiros através dos seus instrumentos de financiamento externo.

A atribuicdo de financiamento da UE no dominio da politica de luta contra o tréfico de seres
humanos foi analisada na revisdo politica abrangente realizada pela Comissdo®. A Comiss&o
continua a publicar convites a apresentacdo de propostas para combater o trafico de seres
humanos no ambito do Fundo para a Seguranca Interna e do Fundo para o Asilo, a Migracao e
a Integracdo. O financiamento da UE ficou disponivel nos programas nacionais ao abrigo da
gestdo partilhada e de subvencdes diretas. Nos seus relatdrios, muitos Estados-Membros
referem o financiamento nacional e da UE para iniciativas de combate ao trafico no periodo
de 2014-2017. As disposicdes relativas ao financiamento da UE para apoiar a politica de luta
contra o trafico foram incluidas nas progostas de regulamentos da Comissdo relativas ao
quadro financeiro plurianual 2021-2027%°. O financiamento nacional destina-se a acoes

22 Tal é conseguido através de interagdes com a rede da UE de relatores nacionais ou mecanismos equivalentes,
com a Plataforma da sociedade civil da UE de luta contra o trafico de seres humanos, com institui¢des da UE
(na Comissdo Europeia, com o Parlamento Europeu e o Conselho da UE) e agéncias da UE, incluindo
agéncias competentes no dominio da justica e dos assuntos internos, bem como com parceiros internacionais
estratégicos em processos multilaterais.

Disponivel —em:  https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/heads-ten-eu-agencies-commit-working-
together-against-trafficking-human-beings_en

1) Estudo sobre a revisdo do funcionamento dos mecanismos de referéncia nacionais e transnacionais dos
Estados-Membros; 2) Estudo sobre os custos econdmicos, sociais € humanos do trafico de seres humanos;
3) Estudo sobre o impacto da abordagem da UE no combate ao trafico de seres humanos para fins de
exploragdo sexual. Concurso disponivel em: https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-
display.html?cftld=3932&locale=pt
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_comprehensive_policy_review.pdf
https://publications.europa.eu/pt/web/general-publications/eu_budget_for the_ future e
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_pt
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relativas a questdes como a assisténcia e 0 apoio as vitimas, mas os Estados-Membros relatam
dificuldades em estimar 0s montantes exatos. As organizacdes da sociedade civil condenam a
escassez de apoio financeiro para programas de apoio as vitimas a nivel nacional e a falta de
sustentabilidade.

A Comisséo incentiva os Estados-Membros a afetarem recursos suficientes aos servicos
de apoio as vitimas e a lutar contra o trafico como um crime grave e organizado. Neste
contexto, os Estados-Membros sdo ainda encorajados a aproveitar ao maximo o
financiamento da gestdo partilhada e através das subvencdes diretas disponiveis previsto
em varios instrumentos de financiamento da Comiss&o.

V1. CONCLUSOES

As informacBes em que se baseia o presente relatorio revelam algumas melhorias,
especialmente relacionadas com a cooperagéo transfronteiras, a coopera¢do com a sociedade
civil, a utilizacdo de investigacbes financeiras, a criacdo de equipas de investigacao
conjuntas e o desenvolvimento de mecanismos de referenciagdo nacionais e transnacionais.

No entanto, o trafico de seres humanos continua a ser um crime que se caracteriza pela
impunidade dos seus autores e daqueles que exploram as vitimas. As conclusdes do presente
relatério ndo indicam uma diminuicdo do tréfico. Além disso, a analise dos dados revela uma
tendéncia para identificar as vitimas de formas de exploragéo prioritarias, com determinadas
categorias de vitimas em primeiro plano, enquanto outras recebem menos atencdo. As
informacdes dos Estados-Membros revelam complexidades persistentes e uma falta de
progressos em dominios fundamentais. Por conseguinte, os Estados-Membros devem ter
como prioridade tomar todas as medidas necessarias.

Sdo ainda incentivados a tomar medidas decisivas e a implementar uma estratégia
abrangente que englobe todos os aspetos da cadeia do trafico para combater a impunidade e
fomentar a reducdo da procura, principalmente através da criminalizacdo das pessoas que
utilizam os servicos das vitimas do trafico de forma consciente. As vitimas continuam a ter
um acesso limitado aos seus direitos de protecédo e apoio, de indemnizacdo e de ndo punicao,
ao abrigo da legislacdo da UE.

O baixo numero de condenacBes e ac¢des penais, juntamente com o numero de vitimas da
UE, sugerem que continua a existir a necessidade de intensificar a identificacdo das vitimas,
a investigacdo, o exercicio da acdo penal, a recolha e a melhoria do registo de dados, a
cooperacéo transfronteiras e a sensibilizacao.

A Comissao adotou um vasto leque de medidas para combater o trafico de seres humanos,
executou muitas das acbes concretas da Comunicacdo de 2017 e continuard a prestar
assisténcia de todas as formas possiveis, nomeadamente apoiando financeiramente o
desenvolvimento de medidas politicas e operacionais para erradicar o trafico de seres
humanos.
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