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GERACAO, TRATAMENTO E TRANSFERENCIA DE RESIDUOS PERIGOSOS E
OUTROS RESIDUOS NOS ESTADOS-MEMBROS DA UE, 2013-2015;
EXERCICIO DO PODER DE ADOTAR ATOS DELEGADOS

1. INTRODUGAO

A Unido Europeia («UE») é parte na Convencdo de Basileia sobre o Controlo de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminagdo, de 22 de marco
de 1989 («convencgdo»). A convencdo tem por objetivo proteger a saide humana e o
ambiente contra os efeitos nocivos dos residuos perigosos.

O Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos® («regulamento») transpde a
convencdo para o direito da Unido e é diretamente aplicavel aos Estados-Membros. A sua
redacdo foi alterada em 2014 pelo Regulamento (UE) n.° 660/20142.

Em cada ano civil, cada Estado-Membro apresenta ao Secretariado da Convencdo um
relatorio sobre a aplicagdo da convengdo no ano civil anterior. E igualmente enviada a
Comissdo uma copia desse relatério («relatério Basileia»), juntamente com informacdes
adici%nais, sob a forma de resposta a um questionario sobre a aplicacdo («questionario da
UE»)°.

De trés em trés anos, a Comissdo elabora um relatério sobre a aplicacdo, com base nos
relatorios Basileia e nos questionarios da UE. O presente € o quinto relatorio sobre a
aplicacdo e abrange o periodo de 2013 a 2015. O documento de trabalho dos servicos da
Comissdo que o acompanha contém informacdes pormenorizadas sobre os relatorios dos
Estados-Membros.

A convencéo utiliza os termos «importagdo» e «exportacdo» para todas as transferéncias
para dentro ou para fora de paises que sejam partes na mesma. No direito da Unido, estes
termos aplicam-se apenas as transferéncias para dentro ou para fora da UE no seu
conjunto. Neste documento, os termos sdo utilizados entre aspas e definidos de acordo
com a convencao.

Todos os valores sdo aproximados e foram arredondados.

Exercicio do poder de adotar atos delegados

O artigo 58.° do regulamento confere a Comissdo o poder de adotar atos delegados, nos
termos do artigo 58.°-A, para alterar anexos do regulamento. O objetivo dos atos é fazer
refletir alteracGes acordadas da lista de residuos adotada nos termos do artigo 7.° da
Diretiva 2008/98/CE, bem como decisGes tomadas no d&mbito de convencgdes e acordos
internacionais pertinentes, e ter em conta modificagbes acordadas no ambito da
Convencdo de Basileia e da Decisdo da OCDE*. O artigo 58.%-A, n.° 2, prevé que este
poder seja delegado na Comissdo por um prazo de cinco anos a contar de 17 de julho

1 JO L 190 de 12.7.20086, p. 1.

2JO L 189 de 27.6.2014, p. 135.

% Artigo 51.2, n.os 1 e 2, do Regulamento (CE) n.° 1013/2006.
* Decisdo C(2001)107/Final do Conselho da OCDE.



de 2014. A Comissdo deve elaborar um relatério relativo a delegacdo de poderes pelo
menos nove meses antes do final do prazo de cinco anos.

O poder de delegagdo previsto no artigo 58.° foi conferido & Comissdo através de uma
alteracdo introduzida pelo Regulamento (UE) n.° 660/2014, aplicavel a partir de 1 de
janeiro de 2016. Desde esta data, a Comissdo ndo exerceu 0s poderes que lhe foram
conferidos ao abrigo do regulamento, uma vez que a lista de residuos adotada nos termos
do artigo 7.° da Diretiva 2008/98/CE ndo foi sujeita a qualquer alteracdo e ndo foram
acordadas decisdes ou modificagdes importantes e relevantes no ambito das convencdes e
acordos internacionais pertinentes, como a Convencéo de Basileia e a Decisdo da OCDE,
que justificassem o exercicio desses poderes de forma proporcionada. No entanto, a
Comissdo prevé que, nos proximos anos, possam ser acordadas alteragdes desse género no
ambito da Convencao de Basileia.

2. APRESENTACAO DE RELATORIOS PELOS ESTADOS-MEMBROS

A data da elaboracio do presente relatorio, os 28 Estados-Membros da UE tinham
apresentado as suas respostas no ambito do relatério Basileia e do questionario da UE
para o periodo 2013-2015.

No que se refere aos dados sobre os totais de residuos transferidos entre
Estados-Membros, observaram-se discrepancias entre as quantidades comunicadas pelos
paises «exportadores» e pelos paises «importadores» (tabelas 2-48 a 2-50). Na categoria
referente a «todos os residuos notificados», as discrepancias oscilaram entre 2 % (2013) e
12 % (2014). Observaram-se padrdes semelhantes no que se refere aos residuos perigosos
e a todos os outros residuos notificados. Uma possivel explicacdo para esta inconsisténcia
podera residir no facto de os residuos transferidos no final de um ano civil serem
contabilizados como «exportados» nesse ano pelo Estado-Membro que os transfere para
fora do seu territério, mas apenas serem contabilizados como «importados» pelo
Estado-Membro que os recebe ap06s o seu tratamento no decorrer do ano seguinte. Nestes
casos, € provavel que as quantidades «exportadas» sejam superiores as quantidades
«importadas» num determinado ano, ao passo que, no ano seguinte, se possa registar o
fendmeno inverso. Além disso, alguns Estados-Membros ndo incluem sistematicamente
nos seus relatérios Basileia as transferéncias de residuos notificados ndo abrangidos pelo
ambito da convengdo, uma vez que ndo sdo legalmente obrigados a fazé-lo. Outras
discrepancias poderdo ter surgido do tratamento manual de dados de documentos em
papel, uma vez que ainda ndo estdo operacionais sistemas inteiramente eletrénicos.

3. GERACAO DE RESIDUOS PERIGOSOS

No relatorio Basileia, os Estados-Membros fornecem informacgdes sobre a quantidade
total de residuos perigosos e de «outros residuos» gerados. Os residuos perigosos sao
definidos de acordo com uma lista de fluxos e/ou de componentes de residuos
(entradas Y1 a Y45 nas categorias da convencdo) e com base em certas caracteristicas de
perigosidade. Além disso, se o direito interno classificar residuos como perigosos, estes
também serdo considerados como tal se notificados ao Secretariado da Convencéo. De
acordo com a convencdo, entende-se por «outros residuos» os residuos recolhidos em
habitacOes (entrada Y46) e os residuos resultantes da incineracdo de residuos domésticos
(entrada Y47). Estas categorias de residuos estdo sujeitas a controlos semelhantes aos



aplicaveis aos residuos perigosos ao abrigo da convencgdo. A sec¢do D do documento de
trabalho dos servicos da Comissdo fornece a lista completa dos codigos Y da convencéo.

Aquando da elaboracdo do presente relatério, os dados relativos a quantidade total de
residuos perigosos gerados em 2015 estavam incompletos, uma vez que
11 Estados-Membros ndo tinham fornecido nenhuma informacéo (tabela 2-1). Além disso,
cinco Estados-Membros omitiram dados de 2014 e cinco ndo forneceram dados de 2013.
Estas lacunas de dados foram colmatadas através de uma estimativa dos valores em falta
com base em dados de anos anteriores.

Em 2012, a UE-28 gerou 70 milhGes de toneladas de residuos perigosos, sendo que em
2014 foram gerados 71 milhdes e em 2013, 75 milhdes”.

Em 2013, a quantidade de residuos perigosos gerados per capita na UE-28 foi de 148 kg.
Em 2014, o valor fixou-se em 141 kg, tendo voltado a baixar em 2015, para 138 kg
(tabela 2-2). A média anual para o periodo 2013-2015 foi de 143 kg.

A Alemanha gerou a quantidade mais elevada de residuos perigosos num unico ano, ao
produzir 17 milhdes de toneladas em 2013. No momento da redacdo do presente
documento, a Alemanha ainda ndo tinha fornecido quaisquer dados sobre a geracdo de
residuos perigosos em 2014 ou 2015.

Dos Estados-Membros que recorreram aos codigos Y para comunicar a geracdo de
residuos, a Poldnia foi aquele que comunicou o valor mais elevado nas categorias Y46 e
Y47, com 11 milhdes de toneladas em 2015.

4. TRANSFERENCIAS DE RESIDUOS PARA FORA DOS ESTADOS-MEMBROS

Os 28 Estados-Membros apresentaram informacdes sobre as «exportacdes» de residuos
perigosos nos respetivos relatorios Basileia referentes ao periodo 2013-2015.

Entre 2013 e 2015, foram transferidos 1,2 milhdes de toneladas de residuos perigosos dos
Estados-Membros para fora da UE®, ao passo que, no mesmo periodo, foram transferidos
6,2 milhdes de toneladas de paises terceiros para a UE.

De 2001 a 2015, o comércio transfronteirico de residuos perigosos dentro e fora da UE
aumentou 53 % (tabela 2-6). A maior parte deste aumento ocorreu entre 2001 e 2007,
tendo-se registado uma queda de 24 % entre 2008 e 2015.

Durante o periodo 2013-2015, o Reino Unido foi o maior «exportador» de todos os
residuos notificados (com 12 milhGes de toneladas). Ultrapassou, assim, os Paises Baixos
(com 8 milhdes de toneladas), que haviam sido o maior «exportador» no periodo
2010-2012 (tabela 2-9). Em 2010, o Reino Unido comegou a «exportar» residuos
destinados a valorizacéo energética’, o que parece ter contribuido para o aumento do total
das suas «exportacdes» nesses anos. Tal como no periodo 2010-2012, Franga e Italia
foram os dois maiores «exportadores» de residuos perigosos no periodo 2013-2015,
transferindo cada um deles um total de 4 milhGes de toneladas.

% O documento de trabalho ndo inclui nem analisa dados histéricos, uma vez que o Eurostat identificou
discrepancias nos dados relativos a geragdo de residuos comunicados por meio dos relatdrios Basileia
antes de 2013.

® Apenas para paises da OCDE.

" Operacao de valorizacdo R1.



Os residuos perigosos representaram 35 % da quantidade total de residuos declarados
como «exportados» pelos Estados-Membros no periodo 2013-2015, ou seja, residuos
perigosos e outros residuos notificados (tabela 2-11, tabela 2-12 e tabela 2-13). Chipre, a
Republica Checa, a Estonia, a Letonia, Malta e a Roménia destacam-se como 0s paises
que «exportam» maior percentagem de residuos perigosos em relagdo ao total de
«exportacdes» declaradas de residuos, constituindo os residuos perigosos 90 % ou mais da
quantidade total de residuos «exportados» em cada um deles.

No relatorio sobre a aplicacdo no periodo 2010-2012, observou-se que a quantidade de
residuos classificados com recurso a cddigos da UE ou nacionais, em vez dos codigos Y
da convencao, tinha vindo a aumentar. Esta tendéncia manteve-se; no periodo 2013-2015,
0s «residuos ndo perigosos nacionais ou da UE» (ou seja, residuos ndo perigosos
classificados segundo os codigos nacionais ou do Catadlogo Europeu de Residuos)
tornaram-se a principal categoria de residuos (tabelas 2-14 a 2-16) pela primeira vez (em
2013 e 2014).

Menos de 1% dos residuos foram transferidos sem classificacdo, em 2013 e 2014
(tabelas 2-15 e 2-16). Em 2015, 2 % foram transferidos sem classificacdo, sendo todos
eles provenientes da Irlanda (tabela 2-14). Com excecéo de 2015, a tendéncia observada
desde 2009 manteve-se, tendo menos de 1% dos residuos sido transferidos sem
classificacéo (tabela 2-17).

Com base nos dados disponiveis mais recentes, aproximadamente 92 % dos residuos
perigosos da UE sdo tratados no pais de origem (tabela2-8). Em 2015, quatro
Estados-Membros «exportaram» mais de 40 % dos seus residuos perigosos®:

Irlanda — 78 %
Luxemburgo — 84 %
Malta — 42 %
Eslovénia — 44 %

No periodo de 2013 a 2015, cerca de 75 % dos residuos perigosos transferidos dos
Estados-Membros foram tratados no ambito de operacdes de valorizacdo. Esta
percentagem manteve-se relativamente constante nos ultimos anos (tabela 2-18). Durante
0 periodo de comunicacdo, cerca de 22 % dos residuos perigosos transferidos dos
Estados-Membros foram tratados no ambito de operacOes de eliminagcdo, ao passo
que 1,5 % foram sujeitos a tratamentos «mistos» (ou seja, uma combinacao de eliminagéo
e de valorizacdo). Em alguns casos, 0 método de tratamento aplicado a uma pequena
fracdo dos residuos perigosos transferidos dos Estados-Membros ndo foi especificado
(menos de 0,1 %).

Em 2013, 94 % dos residuos notificados foram «exportados» de um Estado-Membro para
outro, ao passo que em 2014 e 2015 essa percentagem se fixou em 92 % (tabela 2-22).
Em 2013, menos de 1% dos residuos notificados foram transferidos para paises nédo
pertencentes @ OCDE?®, contra 2,5 % em 2014 e 2015. No que se refere aos residuos

8 Os paises mais pequenos podem ndo dispor de instalacdes suficientes para tratarem residuos perigosos
internamente.

% Neste relatorio, a referéncia a paises da OCDE deve ser entendida como uma referéncia aos paises a que é
aplicavel a Decisdo da OCDE [ou seja, a Decisdo C(2001)107/Final]. Da mesma forma, a referéncia a
paises ndo pertencentes 8 OCDE deve ser entendida como uma referéncia aos paises a que ndo é aplicavel
a referida decis&o.



perigosos, em 2013, 97 % foram «exportados» de um Estado-Membro para outro, tendo
esse valor descido ligeiramente para 92 % em 2014 e 2015 (tabela 2-23).

Sete Estados-Membros (Austria, Franca, Alemanha, Irlanda, Paises Baixos, Eslovénia e
Suécia) forneceram informacGes sobre as quantidades de residuos recolhidos em
habitacbes (entrada Y46) que foram «exportados» para serem eliminados no periodo de
2013 a 2015 (tabela 2-39). A Suécia foi 0 Unico destes Estados-Membros a declarar ter
«exportado» residuos recolhidos em habitagcbes com vista a sua deposi¢do no solo (por
exemplo, deposicdo em aterros)™, tendo transferido um total de 3 mil toneladas dentro da
UE, entre 2013 e 2015.

Oito Estados-Membros (Austria, Replblica Checa, Finlandia, Alemanha, Irlanda, Itélia,
Paises Baixos e Reino Unido) declararam ter «exportado» residuos recolhidos em
habitaces para valorizacdo energética** no periodo de 2013 a 2015 (tabela 2-40). Com
excecdo da Austria, de Franca e da Alemanha, que transferiram residuos tanto na UE
como para paises terceiros da OCDE, todos os outros Estados-Membros que realizaram
«exportagdes» para fins de valorizacdo energética fizeram-no apenas na UE. O Reino
Unido foi, de longe, o maior «exportador» de residuos recolhidos em habitacbes para
valorizacao energetica, transferindo 7 milhGes de toneladas durante o triénio.

Dezasseis Estados-Membros (Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Alemanha, Irlanda, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Portugal,
Eslovaquia e Reino Unido) declararam ter «exportado» residuos recolhidos em habitacoes
para «outras» operacdes de valorizagcdo (ou seja, ndo correspondentes a operacdes de
valorizacdo R1), todas elas na UE (tabela 2-40). Mais uma vez, o Reino Unido foi 0 maior
«exportador», com 352 mil toneladas no periodo de 2013 a 2015.

5. TRANSFERENCIAS DE RESIDUOS PARA 0S ESTADOS-MEMBROS

Todos os Estados-Membros apresentaram informacfes sobre as «importagdes» de
residuos nos seus relatorios Basileia anuais referentes ao periodo de comunicagédo
2013-2015".

Em 2013, 19 milhdes de toneladas de residuos notificados, dos quais 9 milhdes de
toneladas de residuos perigosos, foram transferidos para Estados-Membros a partir de
outros Estados-Membros e paises terceiros (tabela 2-30). Este valor subiu para 25 milhdes
de toneladas em 2014, dos quais 7 milhdes de toneladas eram perigosos, e para
24 milhGes de toneladas em 2015, dos quais 10 milhdes de toneladas eram perigosos
(tabela 2-29 e tabela 2-28).

Esta subida das «importacbes» da& continuidade a uma tendéncia: desde 2001, a
quantidade de todos os residuos notificados transferidos para Estados-Membros aumentou
222 %, tendo-se verificado um aumento de 41 % entre o periodo 2010-2012 e o periodo
2013-2015 (tabela 2-35). A percentagem de aumento da quantidade de residuos perigosos
transferidos para os Estados-Membros (tabela 2-36) foi quase idéntica entre 2001 e

19 Operagéo de eliminagdo D1: Depésito no solo em profundidade ou & superficie (por exemplo, aterro
sanitario, etc.)

1 Operacéo de valorizacdo R1: Utilizar principalmente como combustivel para producéo de energia.

12 Malta n&o declarou nenhuma «importag&o» de quaisquer residuos perigosos ou outros residuos em 2015.



2015 (225 %), sendo consentanea com o aumento das «importacdes» de todos 0s residuos
notificados.

Durante o periodo 2013-2015, a Alemanha foi, uma vez mais, 0 maior «importador» de
todos os residuos notificados, recebendo 19 milhdes de toneladas (tabelas 2-28 a 2-30).
Os Paises Baixos foram o segundo maior «importador» ao longo desse triénio, com
13 milhdes de toneladas, superando a Franca (o segundo maior «importador» entre 2010 e
2012), que surge em terceiro lugar com 11 milhdes de toneladas. Em todos estes paises ha
uma procura significativa de matéria-prima para incineracdo, o0 que contribui para 0s seus
valores globais de «importagcdo». A Alemanha também «importou» as quantidades mais
elevadas de residuos perigosos no periodo 2013-2015 (8 milhdes de toneladas), sendo
que, neste caso, Franca (com 7 milhdes de toneladas) «importou» mais que os Paises
Baixos (3 milhdes de toneladas).

Em 2015, 81 % dos residuos perigosos transferidos para Estados-Membros foram tratados
no ambito de operacdes de valorizacdo e 19 % foram tratados no ambito de operacGes de
eliminacdo (tabela 2-31). No que se refere ao periodo de comunicagdo, as percentagens
médias de residuos perigosos «importados» tratados em operacGes de valorizacdo e de
eliminacdo foram de 78 % e 22 %, respetivamente. Menos de 0,1 % dos residuos foram
sujeitos a tratamentos «mistos» (ou seja, uma combinacédo de eliminacéo e de valorizacao)
ou declarados como «importados» para tratamento indeterminado. A proporcdo de
residuos perigosos «importados» destinados a eliminacdo foi superior a registada em
2001 — quando era de 11 %. Todavia, a propor¢do de residuos «importados» para
eliminacdo tem vindo a diminuir ligeiramente ao longo dos periodos de comunicacdo mais
recentes, tendo passado de 25 % no periodo 2007-2009 para 24 % no periodo 2010-2012
e para 22 % no periodo 2013-2015.

A Alemanha foi responsavel pela maior percentagem de residuos perigosos «importados»
para eliminacdo entre 2013 e 2015, com 46 %, 0 que se deve, provavelmente, ao facto de
0 pais dispor de mais instalacbes de tratamento capazes de eliminar, com seguranca,
residuos perigosos do que os outros Estados-Membros da UE. A Franca foi responsavel
pela maior percentagem de residuos perigosos «importados» para valorizacdo entre 2013
e 2015, com 32 %. A Alemanha surge logo em segundo lugar com 29 %. Mais uma vez,
isto deve-se provavelmente ao facto de estes paises disporem de instalacdes de tratamento
adequadas.

Tal como no periodo 2010-2012, quase todos os residuos perigosos e outros residuos
notificados transferidos para os Estados-Membros entre 2013 e 2015 provieram de outros
Estados-Membros da UE ou de paises da EFTA (tabela 2-35). Em conjunto, estas duas
fontes foram responsaveis por 98 % dos residuos em 2013, 99 % em 2014 e 98 % em
2015. Esta percentagem manteve-se bastante estavel desde 2001, variando apenas em um
ponto percentual. Enquanto isso, os Estados-Membros da UE e os paises da EFTA, em
conjunto, foram responsaveis por quase todos os residuos perigosos transferidos para
Estados-Membros entre 2013 e 2015. Em 2013 e 2014 representaram 97 % do total, e em
2015, 96 %.

A gquantidade de residuos perigosos transferidos de paises ndo pertencentes a OCDE
aumentou quase nove vezes desde 2001%% no entanto, enquanto percentagem da

3 Os dados relativos as transferéncias dos Estados-Membros que aderiram & Uni&o Europeia depois de
2004 provém dos relatorios apresentados a Convencéao de Basileia.



quantidade total de residuos perigosos transferidos para a UE, continua a ser baixa e
aumentou apenas de 1 % para 2 % desde 2001 (tabela 2-36).

6. TRANSFERENCIAS ILEGAIS, INSPECOES E MEDIDAS DE CONTROLO DO CUMPRIMENTO

As informagdes sobre transferéncias ilegais sdo comunicadas pelos Estados-Membros no
questionario da UE. Vinte e cinco Estados-Membros comunicaram a ocorréncia de
transferéncias ilegais, sendo a Letdnia, o Luxemburgo e Malta as excecoes.

Embora os 28 Estados-Membros tenham fornecido informacgdes sobre o nimero de
controlos locais de transferéncias ou operacGes de valorizacdo e eliminacdo de residuos
realizados, apenas 11 enquadraram as suas respostas em cada ano, de acordo com o
formato do questionario da UE, que solicita a indicacdo do numero de controlos
realizados e do nimero de transferéncias ilegais identificadas. Além disso, nem todos os
Estados-Membros da UE forneceram informacBes pormenorizadas sobre as medidas de
controlo do cumprimento existentes para prevenir as transferéncias ilegais de residuos.
Esta inconsisténcia das comunicacdes conduz a dados de baixa qualidade, o que obriga a
ter cautela na hora de tirar conclusoes.

Os Estados-Membros forneceram respostas com diferentes niveis de pormenor a esta
pergunta, uma vez que interpretaram o termo «controlo local» de forma diferente. Por
exemplo, alguns facultaram informacgfes pormenorizadas sobre casos isolados de
controlos fisicos, enquanto outros forneceram igualmente informacdes sobre controlos
administrativos. Importa referir que nem sempre € possivel saber qual a definicéo
utilizada — inclusive no caso de Estados-Membros cujos relatérios obedeciam ao formato
solicitado — uma vez que tal ndo € explicitado.

A Comissdo ja tomou medidas para reforcar a coeréncia das comunicacBes dos
Estados-Membros nesta matéria. Em conformidade com a alteracdo introduzida pelo
Regulamento (UE) n.° 660/2014, o termo indefinido «controlo local» foi substituido pelo
termo «inspecdo», que passou a estar definido no regulamento. Tendo em conta que esta
alteracdo entrou em vigor em 1 de janeiro de 2016, espera-se que as informacOes
fornecidas pelos Estados-Membros sobre as inspe¢des sejam mais coerentes no proximo
periodo de comunicag&o.

No total, foram comunicadas 2 800 transferéncias ilegais de residuos no periodo
2013-2015, um aumento em relacdo aos 2 500 casos comunicados no periodo
2010-2012*. O total de controlos declarados também aumentou, passando de cerca
de 450 mil no periodo de 2010 a 2012 para cerca de 600 mil entre 2013 e 2015, o que
pode justificar o nimero mais elevado de transferéncias ilegais detetadas.

No periodo de 2013 a 2015, a Bélgica comunicou o numero mais elevado de
transferéncias ilegais, num total de 644 casos, 0 que representa 23 % dos casos
comunicados na UE-28 no periodo em causa. Os Paises Baixos comunicaram o segundo
maior numero de transferéncias, com 493 casos (18 %), sendo seguidos pelo Reino
Unido, com 385 (14 %). Estes foram também os trés Estados-Membros que comunicaram
mais controlos locais de transferéncias de residuos, o que podera explicar 0 maior nimero
de transferéncias ilegais detetadas. Conforme sugerido pelo relatorio da IMPEL relativo

1% E possivel que alguns dos casos tenham sido declarados duas vezes, ou seja, tanto pelo pais de destino
como pelo pais de expedicao.



as medidas de controlo do cumprimento para o periodo 2014-2015, a comunicagdo de um
maior numero de casos pelos Paises Baixos e pelo Reino Unido podera também
justificar-se por esses paises terem litoral e poderem examinar as transferéncias
confrontando-as com dados aduaneiros e dados relativos as companhias de navegacao™®.

No relatério da IMPEL concluiu-se que, entre os 31 paises participantes (0s paises da
EU-28, a Noruega, a Sérvia e a Suica), foram realizados 4 787 controlos administrativos
e 12 396 controlos fisicos de transporte. Destes, 28,7 % (aproximadamente 4 930) foram
inspecdes de transferéncias de residuos, tendo 815 transferéncias sido consideradas
ilegais. Por outro lado, os relatorios apresentados pelos Estados-Membros a Comisséo
mencionam cerca de 2 mil transferéncias ilegais entre 2014 e 2015. Considera-se que 0s
nameros da IMPEL proporcionam um «instantaneo» de atividades especificas nos paises
participantes, em vez de uma imagem precisa da atividade de controlo de cumprimento na
UE.

Importa também sublinhar que a ndo transmissdo de informacfes pela Letonia, pelo
Luxemburgo e por Malta ndo significa necessariamente que ndo ocorreram transferéncias
ilegais nesses Estados-Membros. Em vez disso, podera indicar que as inspecfes sao
pouco frequentes ou que ndo sao direcionadas.

Treze Estados-Membros (Austria, Bélgica, Croacia, Replblica Checa, Estonia, Franca,
Alemanha, Italia, Letdénia, Malta, Poldnia, Eslovaquia e Eslovénia) forneceram
informacBes pormenorizadas sobre as sanc¢des aplicaveis, ao abrigo do direito interno, as
pessoas que realizam transferéncias ilegais de residuos. Doze destes Estados-Membros
descreveram pormenorizadamente as sanc¢@es pecuniarias (excecdo feita a Alemanha). A
sancdo pecuniaria mais pesada possivel foi comunicada pela Republica Checa, onde tanto
as pessoas singulares como as pessoas coletivas podem ter de pagar coimas de
até 2 milhdes de EUR. A Estdnia, a Letdnia e a Eslovénia aplicam coimas de nivel mais
elevado as pessoas coletivas comparativamente as pessoas singulares e Malta prevé uma
coima minima mais pesada para os reincidentes — embora a coima méxima seja idéntica.

Sete Estados-Membros (Bélgica, Finlandia, Franca, Alemanha, Italia, Malta e Poldnia)
forneceram informacdes sobre as penas de prisdo que podem ser impostas a titulo de
san¢do ao abrigo do direito interno. A sentenca mais longa referida — 10 anos, por dano
ambiental grave — é aplicavel na Alemanha. As penas de dois anos parecem ser as
san¢Oes mais comuns, tendo sido mencionadas pela Finlandia, Franca, Italia e Malta.

Os dados ndo sdo suficientemente sélidos para extrair conclusdes sobre se a aplicacdo de
coimas mais pesadas e de penas de prisdo mais longas tem um efeito dissuasor sobre as
transferéncias ilegais de residuos. Curiosamente, a Bélgica comunicou 0 maior nimero de
transferéncias ilegais, apesar de prever a segunda e a terceira coimas mais elevadas
(até 500 mil EUR na Flandres e 1 milhdo de EUR na Valdnia) e de poderem ser
decretadas penas de prisao.

7. CONCLUSOES GERAIS

Qualidade dos dados e dos relatorios

% IMPEL — TFD Enforcement Actions (2016), Project Report (2014-2015), Enforcement of the European
Waste Shipment Regulation, https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2016/10/IMPEL -Enforcement-
Actions-2014-15-FINAL-report.pdf.
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Para o periodo de comunicagdo de 2013 a 2015, os 28 Estados-Membros apresentaram as
suas respostas no ambito do relatério Basileia e do questionario da UE.

A maioria das discrepancias nos dados relativos aos totais de residuos transferidos entre
Estados-Membros foi observada nas quantidades declaradas como «exportadas» e
«importadas». No que se refere a todos os residuos notificados, o ano em que se verificou
maior discrepéncia foi 2014, quando a quantidade «importada» foi 12 % superior a
quantidade «exportada», ao passo que, em relacdo aos residuos perigosos, 0 ano menos
preciso foi 2015, quando a quantidade «importada» foi 19 % superior a quantidade
«exportada.

Transferéncias de residuos

A maioria dos residuos perigosos é tratada no pais de origem, com 23 Estados-Membros
«exportando» menos de 25 % dos seus residuos perigosos. Em 2015, a Irlanda, o
Luxemburgo, Malta e a Eslovénia foram os maiores «exportadores» de residuos
perigosos, tendo exportado mais de 40 % dos seus residuos perigosos.

Entre 2013 e 2015, foram transferidos 1,2 milhdes de toneladas de residuos perigosos dos
Estados-Membros para fora da UE, ao passo que, no mesmo periodo, foram transferidos
6,2 milhdes de toneladas de paises terceiros para a UE (tabela 2-41)™. Por conseguinte,
a UE continua a ser um «importador» liquido de residuos perigosos, tendo recebido
mais 5 milhdes de toneladas do que as que expediu. Tendo em conta que a UE
gerou 216 milhGes de toneladas de residuos perigosos no triénio de referéncia, isto
também significa que menos de 1 % dos residuos perigosos gerados foram «exportados»
para fora da UE.

A Suécia foi o Unico Estado-Membro a declarar ter «exportado» residuos da
categoria Y46 dentro da UE para operacdes de eliminacdo D1 (por exemplo, deposicédo
em aterro), tendo transferido um total de 3 mil toneladas no periodo 2013-2015.
A Austria, a Republica Checa, a Finlandia, a Alemanha, a Irlanda, a Italia, os Paises
Baixos e 0 Reino Unido declararam ter «exportado» residuos recolhidos em habitacdes
para valorizacdo energética (utilizacdo como combustivel), sendo o0 Reino Unido o maior
«exportador» de residuos para este fim, com transferéncias de 7 milhGes de toneladas na
UE no periodo de 2013 a 2015.

A percentagem de residuos perigosos transferidos para fora dos Estados-Membros para
valorizacdo manteve-se relativamente constante desde 2001, fixando-se em cerca de 75 %
no periodo 2013-2015. Enquanto isso, a percentagem de residuos perigosos transferidos
para eliminacdo aumentou de 16 % em 2001 para 24 % em 2015. No entanto, tal
corresponde apenas a 2 % do total dos residuos perigosos gerados (tal como referido
anteriormente, a maioria dos residuos perigosos é tratada no pais de origem).

A UE, no seu conjunto, ndo parece estar hoje mais proxima da autossuficiéncia no que se
refere ao tratamento de todos os residuos notificados ou especificamente de residuos
perigosos do que estava em 2001. Embora as percentagens de ambos os tipos de residuos
transferidos dentro da UE tenham oscilado ao longo dos ultimos 15 anos, em 2015 ambas
permaneceram ligeiramente mais baixas do que estavam em 2001 (92 % em comparacao

16 N&o foram exportados residuos perigosos para paises ndo pertencentes 8 OCDE.



com 93 %, para todos os residuos notificados, e 91 % em comparagdo com 95 %, para 0s
residuos perigosos).

Transferéncias ilegais de residuos

Foram comunicadas 2 800 transferéncias ilegais de residuos no periodo 2013-2015, o que
representa um aumento de 12 % comparativamente aos 2 500 casos comunicados no
periodo 2010-2012. No entanto o aumento anual observado de 2010 a 2012 n&o se
manteve, tendo o numero de transferéncias ilegais baixado para 800 em 2013 antes de se
estabilizar em mil em 2014 e 2015. Em termos comparativos, o relatério da IMPEL
concluiu que, entre 2014 e 2015, ocorreram 815 transferéncias ilegais de residuos.

Os dados fornecidos pelos Estados-Membros sobre o nimero de controlos locais foram
muito diversificados. Os niveis de pormenor das respostas variaram, assim como as
interpretacdes do termo «controlo local». De modo geral, é interessante observar que o
total de controlos declarados aumentou, passando de cerca de 450 mil no periodo de 2010
a 2012 para cerca de 600 mil entre 2013 e 2015, o que pode justificar o niUmero mais
elevado de transferéncias ilegais detetadas.

Doze Estados-Membros descreveram pormenorizadamente as sangBes pecunidrias
aplicaveis as pessoas que realizam transferéncias de residuos ilegalmente. Sete
forneceram informacgdes pormenorizadas sobre as penas de prisdo. As respostas de outros
Estados-Membros sugerem que também utilizam essas medidas dissuasivas, mas nao sao
indicados pormenores. Por conseguinte, os dados ndo sdo suficientemente solidos para
extrair conclusdes sobre se a aplicacdo de coimas mais pesadas e de penas de prisdo mais
longas tem um efeito dissuasor sobre as transferéncias ilegais de residuos.

8. PROXIMAS ETAPAS

Nos termos do artigo 60.°, n.° 2-A, do regulamento, este deve ser revisto até 31 de
dezembro de 2020. A data de elaboracéo do presente relatorio, a Comissao ja dera inicio a
preparacdo da avaliacdo do regulamento, o que constitui a primeira etapa do processo de
revisdo. A avaliacdo visa determinar se 0 regulamento cumpriu 0s seus objetivos com
base em cinco critérios, nomeadamente, a eficacia, a eficiéncia, a coeréncia, a pertinéncia
e o valor acrescentado para a UE, bem como identificar os ensinamentos extraidos durante
a sua aplicacéo.
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