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1. INTRODUCAO

A gestdo eficaz das fronteiras externas da Unido € uma prioridade importante e uma condicéo
indispensavel a aplicacdo e preservacdo adequadas do espagco Schengen de livre circulacéo,
gue € uma das mais importantes realizac6es da integracao europeia.

Adotado em 2013, o Regulamento (UE) n.°1052/2013, que cria o Sistema Europeu de
Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR)?, estabelece um quadro comum para o intercambio de
informacdes e para a cooperacdo entre as autoridades de vigilancia das fronteiras dos Estados-
Membros e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), a seguir
denominada «Agéncia». O quadro do EUROSUR estd em funcionamento desde 2 de
dezembro de 2013. O regulamento prevé a apresentacdo, de quatro em quatro anos, de uma
avaliacdo global do EUROSUR pela Comissdo, acompanhada, se necessario, de propostas
adequadas de alteracdo do regulamento.

O Regulamento Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira®, adotado em 14 de setembro de
2016, criou a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (GEFC) como uma responsabilidade
partilhada entre a Agéncia e os Estados-Membros, alargou o mandato da Agéncia e definiu os
elementos da gestdo europeia integrada das fronteiras. Dado que a Agéncia desempenha um
papel significativo na execucdo do EUROSUR, as novidades introduzidas pelo Regulamento
GEFC tém um impacto importante na execucdo diaria do EUROSUR e devem ser tidas em
conta aquando do desenvolvimento do EUROSUR.

A fim de ter em conta a plena aplicacdo do Regulamento GEFC e o seu impacto no
EUROSUR, a avaliagdo do EUROSUR, prevista inicialmente para dezembro de 2016, foi
adiada para setembro de 2018.

2. CONTEXTO

O EUROSUR cria um mecanismo de intercAmbio de informacBes e de cooperagdo que
permite as diferentes autoridades nacionais que exercem atividades de vigilancia das
fronteiras trocar informagdes e cooperar a nivel tatico, operacional e estratégico, tanto no
interior dos Estados-Membros e entre estes como com a Agéncia.

O EUROSUR tem por objetivo detetar, prevenir e combater a imigracdo ilegal e a
criminalidade transnacional e contribuir para a protecdo e a salvaguarda da vida dos
migrantes. O EUROSUR visa melhorar o conhecimento da situacdo e aumentar a capacidade
de reacdo nas fronteiras externas dos Estados-Membros®.

O EUROSUR é aplicavel a vigilancia das fronteiras externas terrestres e maritimas. A titulo
facultativo, pode aplicar-se igualmente a vigilancia das fronteiras aéreas, bem como aos
controlos nos pontos de passagem das fronteiras. As atividades de vigilancia do EUROSUR
incluem o controlo, a detecdo, a identificacdo, o seguimento, a prevencdo e a intercecéo de
passagens nao autorizadas das fronteiras.

! Regulamento (UE) n.° 1052/2013.

2 Regulamento (UE) 2016/1624.

Trinta Estados-Membros aplicam o Regulamento EUROSUR, nomeadamente 26 Estados-Membros da UE
(todos com exce¢do do Reino Unido e da Irlanda) e os quatro paises associados de Schengen (Islandia,
Listenstaine, Noruega e Suica).


https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/f49fd16b-46bb-11e3-ae03-01aa75ed71a1/language-pt

O EUROSUR ndo é aplicivel a eventuais medidas juridicas ou administrativas adotadas
quando as autoridades responsaveis de um Estado-Membro tenham intercetado atividades
criminosas transnacionais ou passagens ndo autorizadas das fronteiras externas e, em
particular, ndo abrange os aspetos relacionados com a acao penal.

Os principais elementos do EUROSUR s&o 0s seguintes:

e Centros nacionais de coordenagdo, que, em cada Estado-Membro, servem de
plataformas de cooperacdo e de intercambio de informacgbes entre as agéncias no
dominio da vigilancia das fronteiras;

e Uma rede de comunicacdes, que apoia o intercambio de informagdes no ambito do
EUROSUR, incluindo também informacdes sensiveis e informacdes classificadas da
UE, e que assegura um servico de videoconferéncia operado pela Agéncia;

e Os servigos de fusdo do EUROSUR prestados pela Agéncia, que disponibilizam aos
Estados-Membros e a Agéncia servigos de vigilancia nas fronteiras externas e na area
além-fronteiras com base na combinacdo de atividades de vigilancia com fontes de
informacgdo, como imagens de satélite, servicos de notificacdo de navios e servigos
meteoroldgicos e ambientais;

e Diversos quadros de situacdo, que contém informacdes sobre as ocorréncias e 0s
meios de patrulha, bem como informacg6es analiticas. Cada Estado-Membro gere 0 seu
proprio quadro de situagdo nacional. A Agéncia gere o quadro de situacdo europeu,
que abrange o territorio dos Estados-Membros, bem como o quadro comum de
informacdes além-fronteiras, que abrange a area para além das fronteiras externas.”

O regulamento prevé igualmente o reforco da capacidade de reacdo, em especial através da
criacdo de trocos de fronteira externa por parte dos Estados-Membros. Com base numa
anélise de risco e em concertacdo com o Estado-Membro em questdo, a Agéncia atribui
diferentes niveis de impacto (baixo, médio, elevado) no que respeita a cada um destes trocos
de fronteira. Os niveis de impacto atribuidos desencadeiam medidas de resposta
correspondentes por parte dos Estados-Membros e da Agéncia.

O regulamento enquadra também o intercdmbio de informag@es e a cooperagcdo com 0s paises
terceiros vizinhos para efeitos do EUROSUR sobre questdes como o intercdmbio de dados
pessoais, que é estritamente limitado pelo Regulamento (UE) n.° 1052/2013.

3. AAVALIACAO DO EUROSUR
3.1. Ambito da avaliacdo

A avaliacdo abrange todo o ambito de aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 1052/2013,
centrando-se na sua aplicacdo pelos Estados-Membros e pela Agéncia. Em conformidade com

As informagbes do EUROSUR séo trocadas e divulgadas de forma descentralizada por cada Estado-
Membro e pela Agéncia. Ndo sdo trocados dados pessoais através da rede de comunicagdes do
EUROSUR, e apenas um pequeno nimero de Estados-Membros procede ao intercambio de dados pessoais
através dos seus centros nacionais de coordenacao.



0 artigo 22.°, n.° 2, deste regulamento e com as orientaces do programa «Legislar melhor», a
avaliacdo atende aos seguintes aspetos:

e relevancia do EUROSUR e validade dos principios subjacentes;

o eficacia do EUROSUR através de uma andlise dos resultados obtidos relativamente
aos objetivos fixados;

o eficiéncia do EUROSUR, incluindo uma avaliacdo dos custos e beneficios;

e coeréncia do EUROSUR com outras politicas e atos juridicos; e

e valor acrescentado europeu do regulamento através de um controlo da subsidiariedade.

A avaliacdo inclui também uma analise independente, por parte da Agéncia dos Direitos
Fundamentais, da conformidade com os direitos fundamentais e do impacto nos mesmos.

3.2. Ponto da situacao relativamente a aplicacdo do EUROSUR

O EUROSUR abrange um quadro de governacdo e um sistema de intercambio de
informacdes. De um modo geral, a aplicacdo do quadro do EUROSUR decorreu tal como
previsto no regulamento:

Todos os Estados-Membros estabeleceram o respetivo centro nacional de coordenacdo
como ponto central para a vigilancia das fronteiras a nivel nacional, que funciona
normalmente 24 horas por dia, sete dias por semana. Consoante a reparticdo das
competéncias e a situacdo geografica do Estado-Membro, o centro nacional de
coordenacdo € utilizado para o comando e o controlo dos guardas de fronteira ou apenas
como «plataforma» de coordenacdo das atividades de vigilancia das fronteiras. Todos 0s
centros nacionais de coordenagdo cooperam e trocam informagdes com 0s centros de
outros Estados-Membros e com a Agéncia e quase todos eles com outras autoridades
nacionais pertencentes ao mesmo Estado-Membro. No entanto, varios Estados-Membros
ainda tém de garantir a plena conformidade dos seus centros com o0s requisitos do
Regulamento (UE) n.° 1052/2013, tal como identificado no ambito do mecanismo de
avaliagdo de Schengen.

Todos os Estados-Membros criaram um quadro de situacdo nacional relativo a sua
situacdo na fronteira, partilhando os incidentes fronteiricos (nivel respeitante as
ocorréncias) e os relatérios analiticos (nivel de analise). No entanto, atualmente, apenas
metade dos Estados-Membros partilham a nivel nacional as posi¢des dos seus recursos de
patrulha atraves do nivel operacional. Metade dos Estados-Membros partilham também
informacdes relativas ao seu quadro de situagdo nacional com os Estados-Membros
vizinhos.

Todos os Estados-Membros definiram os seus trogos de fronteira aos quais a Agéncia
atribuiu e adaptou niveis de impacto, em concertacdo com os Estados-Membros em causa.
Foi assegurado o apoio da Agéncia aos trogos de fronteira com um nivel de impacto
elevado em todos os Estados-Membros em causa, nomeadamente a Itlia e a Grécia.

Todos os Estados-Membros apresentaram relatorios a Comissdo sobre a sua cooperagao
com paises terceiros vizinhos. Esta cooperacdo € normalmente assegurada no ambito das
redes de cooperagdo regional ou atraves de acordos bilaterais. No &mbito da avaliacéo, 0s
Estados-Membros partilharam com a Comissdo o0s textos de acordos bilaterais
selecionados celebrados com paises terceiros.



A Agéncia disponibiliza atualmente treze servicos de fusdo do EUROSUR. Estes servigos
prestam servicos de informagdo de elevado valor acrescentado a todos os centros
nacionais de coordenacdo através da rede de comunica¢bes do EUROSUR bem como,
diretamente, a operagdes conjuntas coordenadas pela Agéncia. Estes servigos sao
utilizados para apoiar as operacGes nas fronteiras, para detetar e analisar atividades
criminosas transnacionais, como a introducdo clandestina de migrantes, o trafico de
armas, droga, cigarros e outros contrabandos, bem como para detetar migrantes em perigo.
Sé&o igualmente utilizados para apoiar as atividades de patrulha dos Estados-Membros.

Os servicos de fusdo do EUROSUR sdo o resultado da cooperacgdo diaria da Agéncia com
a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA), a Agéncia Europeia de Controlo das
Pescas (AECP) e o Centro de Satélites da UE, e foram alargados com o apoio financeiro
do programa espacial da UE Copernicus. Esta atualmente a ser testado um novo servico,
designado Vigilancia Aérea Polivalente (M.A.S.), no ambito da cooperacdo europeia no
dominio das fungdes de guarda costeira e do acordo de trabalho tripartido entre a EMSA,
a AECP e a Agéncia.

A rede de comunica¢fes do EUROSUR esta a ser implantada e operada pela Agéncia.
Desde dezembro de 2013, foram notificadas e trocadas através do quadro de situacdo
europeu mais de 184 000 ocorréncias relacionadas com as fronteiras. Em janeiro de 2018,
a Agéncia concluiu oficialmente a acreditacdo de seguranca desta rede, o que Ihe permitiu
o intercambio de informacoes restritas da UE com os centros nacionais de coordenacao.

A fim de tornar o intercdmbio de informacGes mais convivial, é necessario melhorar a
disponibilidade da rede e a sua interface de utilizacdo. Tal permitiria aos Estados-
Membros uma utilizagdo mais rapida e mais eficaz das informagdes disponiveis. Além
disso, embora exista j& um certo grau de heterogeneidade nas informag¢Ges comunicadas
no EUROSUR, tanto sobre o tipo de incidentes como sobre 0s prazos para a apresentagédo
de relatdrios sobre os quadros de situacdo, a utilizacdo das informacdes disponiveis para
fins analiticos podera ser ainda melhorada se for permitida uma gestdo mais automatizada
da informacéo.

A rede de comunicagbes do EUROSUR entre os centros nacionais de coordenagdo e a
Agéncia foi implantada juntamente com outro sistema de informacéo gerido pela Agéncia,
que é dedicado a aplicacdo Joint Operations Reporting Application (JORA) da Agéncia,
que desempenha funcbes semelhantes. Esta redundéancia deu origem a confusfes para 0s
Estados-Membros e teve um impacto negativo na qualidade da notificacdo nas fronteiras
externas. A situacao esta a melhorar, uma vez que a Agéncia esta a proceder a uma fuséo
progressiva da aplicacdo JORA com a rede de comunicagdes do EUROSUR, que, a médio
prazo, deverao tornar-se um instrumento unico.

Em 2015, a Comisséo adotou 0 manual EUROSUR® , que contém orientagdes técnicas e
operacionais, recomendagdes e boas praticas, nomeadamente no que se refere a
cooperacao com paises terceiros.

Recomendacdo da Comissdo, de 15.12.2015, que adota 0 manual pratico para a execucdo e gestdo do
Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (Manual EUROSUR)



3.3. Resultados da avaliacao
3.3.1. Relevéancia

A crise migratdria, em especial ao longo da rota dos Balcas Ocidentais em 2015/2016, e 0s
atentados terroristas ocorridos na Europa séo as duas principais situacdes de crise que a UE
teve de enfrentar desde a adocdo do EUROSUR. Estas duas situac@es de crise demonstraram
claramente a necessidade de um quadro sélido e abrangente em matéria de intercambio de
informacdes e de cooperacdo para a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. O EUROSUR
deve continuar a ser desenvolvido neste contexto.

O EUROSUR é importante para a prevencdo da imigracdo ilegal e para a luta contra a
criminalidade transnacional. Foram comunicados muitos exemplos de casos em que as
informagdes trocadas via EUROSUR com a Agéncia e entre os Estados-Membros evitaram
casos de contrabando de droga, armas, cigarros e outras mercadorias ilicitas, bem como de
introducdo clandestina de seres humanos, e conduziram a detencdo dos contrabandistas, que
foram posteriormente levados a tribunal.

Exemplos da utilizacdo dos servigos de fusdo do EUROSUR no combate a criminalidade
transnacional

Em 29 de novembro de 2014, uma equipa da guarda costeira grega, que procedia a uma
anélise de informagfes disponiveis, detetou um transbordador de veiculos com pavilhdo
tanzaniano, que transportava a bordo nove camides. O navio foi seguido de perto atraves dos
servicos de fusdo do EUROSUR durante um longo periodo. No interior dos camibes foi
detetada uma quantidade significativa de tabaco, mais de 60 milhdes de cigarros, sem
qualquer documentacdo que garantisse a sua posse legal. Esta foi, naquela
altura, a segunda maior quantidade jamais apreendida pela guarda costeira
grega, num valor estimado em cerca de 30 000 000 euros.

Durante alguns meses, o navio «Haddad I» (arvorando pavilhdo boliviano), foi
identificado como sendo potencialmente suspeito e seguido atraveés dos
servigos de fusdo do EUROSUR. Em setembro de 2015, na sequéncia de um
comportamento atipico no mar, o navio foi intercetado e sujeito a verificacao
pelas autoridades gregas. Gracas a esta operacgdo, foi possivel detetar a bordo

do navio cerca de 5000 armas e 500 000 balas, bem como cigarros de contrabando; 0 navio
tinha como destino a Libia.

Em 15 de junho de 2017, a guarda costeira grega (HCG)
imobilizou um navio de carga (Golendri) com cigarros de
contrabando e deteve seis contrabandistas. A utilizagdo dos
servigos de fusdo do EUROSUR, com base num pedido da
HCG, complementou o seguimento do navio traficante desde
Montenegro até Creta.

Em julho de 2017, os servicos de fusdo do
EUROSUR contribuiram para a intercecdo do
navio de carga «Falkvag». O navio foi avistado por




um recurso aéreo e 0s seus movimentos foram acompanhados pela Agéncia. Todas as
informacdes recolhidas foram comunicadas ao centro nacional de coordenacdo espanhol.
Foram apreendidos seis contentores de cigarros de contrabando. Segundo o0s meios de
comunicacdo social espanhois, esta foi a maior quantidade apreendida na historia das
alfandegas espanholas.

Em varias ocasides, 0 EUROSUR contribuiu diretamente para salvar centenas de vidas de
migrantes, comegando por deteta-los no mar e desencadeando depois 0s mecanismos de busca
e salvamento. O EUROSUR salvou muitas mais vidas de forma indireta ao estabelecer e
assegurar a cooperacdo e o intercdmbio de informacgOes entre as guardas de fronteiras e
costeiras em exercicio nos centros nacionais de coordenacgéo e nos centros de coordenacédo de
busca e salvamento maritimo.



Exemplos de contrlbutos dos servicos de fusdo do EUROSUR para salvar a vida de migrantes

Em outubro de 2015, a Agéncia, utilizando os servicos de fusdo do
EUROSUR, detetou objetos ndo identificados no mar, na zona adjacente
a costa libia. As informacbes foram rapidamente transmitidas as
autoridades italianas, que notificaram o navio da EUNAVFOR MED
presente na zona, o que possibilitou o resgate dos migrantes.

Em setembro de 2016, os servicos de fusdo do EUROSUR, recorrendo a
tecnologias avancadas de satélites e radares, contribuiram para salvar
pessoas em perigo no mar a norte de Marrocos. As autoridades
espanholas foram notificadas pelos agentes marroquinos sobre a
presenca de uma embarcacdo perdida na zona, mas sem indicacdo da
localizacdo exata. Um varrimento por satélite da zona, solicitado pela
Agéncia no ambito dos servicos de fusdo do EUROSUR, indicou a
presenca de um objeto no mar. A informacdo foi rapidamente
transmitida as autoridades espanholas, que lancaram uma operacdo de
busca e salvamento. Uma embarcacdo com 35 migrantes a bordo,
incluindo mulheres e criancas, foi encontrada na zona indicada e as pessoas foram salvas por
um navio francés destacado no &mbito da operagdo conjunta Indalo.

Em 24 de junho de 2017, uma operac¢do conjunta Indalo 2017, que efetuava um voo de
acompanhamento para detecdo de embarcacOes, detetou duas pequenas embarcacbes de
borracha com 73 pessoas a bordo. Os servigcos de fusdo do EUROSUR, recentemente
reforcados, confirmaram a posicdo das embarcacbes a norte da costa do Norte de Africa,
demonstrando a sua capacidade para detetar inclusivamente pequenos objetos (5-7 metros) no
mar. As pessoas que se encontravam a bordo foram resgatadas e transportadas em seguranca
para o porto espanhol de Motril.

Em outubro de 2017, o novo servico de fusdo do EUROSUR para a vigilancia aérea
polivalente contribuiu para operacdes de busca e salvamento que envolveram 19 embarcactes
diferentes no mar Mediterraneo, o que resultou no salvamento de cerca de 716 migrantes. Em
novembro de 2017, foram detetados oito navios no Mediterraneo Central, possibilitando o
salvamento de cerca de 314 migrantes.

3.3.2. Eficacia

O quadro do EUROSUR ¢é eficaz na promogdo do intercAmbio de informacbes e da
cooperacao.

A criacdo dos centros nacionais de coordenacdo criou valor acrescentado ao melhorar a
cooperacdo e o intercambio de informaces entre as agéncias, a nivel nacional e regional, com
0os Estados-Membros vizinhos e com a Agéncia. O papel dos centros nacionais de
coordenacdo podera ser ainda reforcado através de uma melhor coordenagdo com o0s niveis
local e regional de gestdo das fronteiras e podera abranger outros aspetos da gestdo integrada
das fronteiras, como o seguimento de movimentos secundarios.



Exemplos de contributos do EUROSUR para melhorar as capacidades de reagdo nos Estados-
Membros

Em Portugal, o EUROSUR levou a cria¢do de linhas de comunicacdo diretas entre o Centro
de Comando e Controlo Nacional que opera o sistema nacional de vigilancia (SIVICC), o
Centro de Coordenacédo de Busca e Salvamento Maritimo (Autoridade Maritima-Marinha) e o
Comando Aéreo (Forca Aérea). Esta medida aumentou de forma bastante significativa a
capacidade de reacéo a situacOes de crise.

Na Suica, os comboios de mercadorias internacionais que atravessam o pais podem ter a
bordo migrantes em situacéo irregular. Informacdes sobre estes comboios, provenientes dos
centros nacionais de coordenacao dos Estados-Membros vizinhos, ajudaram a salvar
migrantes, que seguiam nestes comboios, de situa¢des de hipotermia e de lesdes graves.

A esquerda: No centro nacional de coordenagdo
'~ italiano, a Policia, os Carabinieri, a Guarda Costeira,
a Guardia di Finanza, a Marinha e a Alfandega
trabalham lado a lado.

i/ Em baixo: O centro nacional de coordenagéo
B espanhol notifica através do EUROSUR a intercecdo
de uma lancha envolvida em atividades de trafico de
droga.
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A qualidade da informacdo partilhada entre a Agéncia e os Estados-Membros através do
quadro de situacdo europeu poderd ser melhorada. Tal como ja se referiu, é conveniente
fundir os diferentes sistemas de informacéo utilizados pela Agéncia, como a aplicacdo JORA
e a rede de comunicagcbes do EUROSUR. A automatizacdo e a adesdo dos utilizadores
deverdo ser melhoradas recorrendo a tecnologias de ponta. A Agéncia deve acompanhar e, se
necessario, controlar a qualidade do servico e das informacdes partilhadas no @mbito do
EUROSUR.

De um modo geral, para ser mais eficaz, 0 EUROSUR devera evoluir de um sistema para um
quadro de governacdo mais geral para o intercambio de informac@es e a cooperacgao.

3.3.3. Eficiéncia

Os custos de execucdo do EUROSUR, que sdo suportados pelos or¢camentos nacionais, pelos
instrumentos de financiamento da UE e pela Agéncia, sdo estimados em cerca de 130 milhdes




de euros; este montante estd dentro dos 208 milhdes de euros estimados na avaliagcdo de
impacto que acompanha a proposta legislativa do EUROSUR?®, de 2011.

A UE presta apoio financeiro aos Estados-Membros para a aplicagdo do EUROSUR através
do Fundo para as Fronteiras Externas (FFE), que abrange o periodo 2007-2013, e do Fundo
para a Seguranca Interna (FSI)/Fronteiras e Vistos do atual quadro financeiro plurianual, tanto
em regime de gestdo partilhada com em regime de gestdo direta. Estes instrumentos séo
objeto de avaliacGes especificas da sua aplicacéo.

O EUROSUR criou encargos administrativos limitados. Uma das fontes de encargos
administrativos salientada pelas partes interessadas consultadas é a intervencdo manual no
ambito do intercambio de informacdes.

De acordo com as partes interessadas, as vantagens de melhorar o conhecimento da situacéo e
as capacidades de reacdo proporcionados pelo EUROSUR ultrapassam 0s custos associados a
aplicacdo do mesmo: o0 EUROSUR contribuiu para o reforco das sinergias a nivel europeu,
limitando assim os custos a nivel nacional.

3.3.4. Coeréncia

O EUROSUR promove sinergias e, por conseguinte, a coeréncia com outras politicas: o
centro nacional de coordenacdo € um ponto focal para a cooperacdo operacional com outros
intervenientes politicos em dominios como 0s assuntos maritimos, a seguranca e o controlo
aduaneiro. Constitui igualmente um bom exemplo da cooperacdo civil/militar, dado que
varios centros nacionais de coordenacdo integram também agentes militares, tais como
oficiais da Marinha.

A nivel da UE, os servicos de fusdo do EUROSUR constituem um instrumento que pode ser
utilizado para outras fungdes exercidas pela guarda costeira, como o controlo das pescas.
Além disso, proporcionam beneficios mituos a nivel da seguranga externa, como, por
exemplo, o facto de os produtos de informagdo do EUROSUR terem sido partilhados através
da Agéncia com a operacdo EUNAVFOR Med Sophia no &mbito da PCSD.

Os servicos de fusdo do EUROSUR constituem igualmente uma ferramenta de
operacionalizacdo de projetos e programas de investigacdo e sdo um resultado concreto do
programa espacial da UE Copernicus.

O EUROSUR deve ser alterado a fim de se adaptar as novidades introduzidas pelo
Regulamento GEFC e de refletir tanto o novo mandato da Agéncia como a aplicagdo da
gestdo integrada das fronteiras da UE.

3.3.5. Valor acrescentado europeu

O valor acrescentado europeu do EUROSUR ¢ plenamente reconhecido pela comunidade de
gestdo das fronteiras da UE. A supressao do quadro do EUROSUR n&o é concebivel, uma vez
gue a maioria dos Estados-Membros depende agora deste sistema para a vigilancia das
fronteiras.

¢ COM(2011) 873 final.
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Os servigos de fusdo do EUROSUR representam um verdadeiro valor acrescentado para os
utilizadores finais envolvidos na vigilancia das fronteiras. Nenhuma organizacdo nacional de
guarda de fronteiras teria, por si sO, capacidade para disponibilizar os servicos de vigilancia
no dominio espacial e outras plataformas de longo alcance oferecidos pelos servicos de fuséo
do EUROSUR.

3.4. Conformidade com os direitos fundamentais e impacto sobre os mesmos

A Agéncia dos Direitos Fundamentais (FRA) avaliou 0 EUROSUR. No seu relatério’, a FRA
conclui que o EUROSUR cumpre tanto os direitos fundamentais como os principios de
protecdo de dados, mas propde um conjunto de possiveis melhoramentos.

3.4.1. Paises terceiros e principio da nao repulsao

A FRA prestou especial atencdo a questdo da ndo repulsdo no quadro da cooperacdo com
paises terceiros em matéria de gestdo das fronteiras, ndo tendo detetado qualquer
incumprimento:

Os 20 Estados-Membros que celebraram acordos bilaterais com paises terceiros no dominio
da vigilancia das fronteiras utilizam, na sua maioria, uma avaliacdo geral da situacdo dos
direitos fundamentais nos paises terceiros, enquanto 11 Estados-Membros integraram
clausulas de salvaguarda dos direitos fundamentais nos seus acordos.

A FRA analisou sete acordos bilaterais selecionados aleatoriamente, nenhum dos quais
continha clausulas contrérias as disposicdes em matéria de direitos fundamentais consagradas
na Carta dos Direitos Fundamentais da UE e no considerando 15, bem como no artigo 2.°,
n. 4, do Regulamento (UE) n.° 1052/2013. Em especial, de acordo com a avaliacdo da FRA,
a maioria dos acordos inclui uma referéncia geral que indica que o acordo deve ser aplicado
em conformidade com as obrigacGes internacionais das partes e pode ser clarificado com
garantias expressas para promover uma aplicagdo compativel com os direitos fundamentais.

3.4.2. Tratamento de dados pessoais

De um modo geral, os dados pessoais sdo objeto de um tratamento adequado no EUROSUR,
gracas a formacdo adequada e as orienta¢des do Manual EUROSUR.

Com excec¢do dos numeros de identificacdo dos navios, ndo é efetuado qualquer intercambio
de dados pessoais entre a Agéncia e os Estados-Membros no contexto do EUROSUR. Apenas
seis Estados-Membros efetuam o tratamento de dados pessoais no contexto da respetiva
aplicacdo nacional do EUROSUR.

3.4.3. Sugestdes de melhoria

No seu relatorio, a FRA sugeriu Vvérias evolugdes possiveis do EUROSUR, tais como a
inclusdo de clausulas especificas segundo as quais o acordo deve ser aplicado em

Agéncia dos Direitos Fundamentais: How the Eurosur Regulation affects fundamental rights [O impacto
do Eurosur nos direitos fundamentais], http://fra.europa.eu/en/publication/2018/evaluation-impact-eurosur-
fundamental-rights
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conformidade com os direitos fundamentais, no pleno respeito do principio da ndo repulsdo e
refletindo as principais garantias em matéria de protecdo de dados em acordos futuros com
paises terceiros. Como alternativa possivel, sugeriu o desenvolvimento de solucdes técnicas e
processuais para documentar melhor as ocorréncias associadas a busca e salvamento, bem
como as ocorréncias que envolvam grupos de pessoas vulneraveis, como as criangas. A
Agéncia considera que estas solucdes podem reduzir o risco de violacdo dos direitos
humanos.

4. QUESTOES QUE REQUEREM MAIS ATENCAO

As melhorias a seguir indicadas podem ser alcancadas através da alteracdo prevista do
Regulamento EUROSUR.

4.1. Melhoria do funcionamento do EUROSUR

O EUROSUR deve evoluir de um sistema para um quadro de governagdo que promova o
intercambio de informacBes e a cooperacdo a nivel nacional, regional e da UE, bem como
com terceiros.

4.1.1. Reforco das competéncias dos centros nacionais de coordenacéo

A criacdo de centros nacionais de coordenacdo nos Estados-Membros é uma das mais
notaveis realizagdes do Regulamento EUROSUR. Quando vérias autoridades nacionais
participam no controlo das fronteiras, o centro nacional de coordenacdo € frequentemente
utilizado como «plataforma» para promover a cooperacdo interagéncias entre as varias
organizacOes pertencentes a diferentes ministérios.

O centro nacional de coordenacdo contribuiu igualmente para estruturar a cooperagédo
interagéncias para além do nivel nacional e promover a cooperagédo bilateral e multilateral
no dominio da vigilancia das fronteiras. O modelo do centro nacional de coordenagéo esta
agora a ser exportado para paises terceiros, permitindo o desenvolvimento de redes de
cooperacéo regional.

Os subsequentes desenvolvimentos do EUROSUR com vista a promover a gestdo integrada
das fronteiras europeias devem ter em conta a diversidade das estruturas administrativas e
das culturas nos Estados-Membros. O reforco e a clarificacdo do papel e das competéncias
do centro nacional de coordenacdo permitirdo manter o grau de flexibilidade necessério no
tocante a execucdo, reforcando simultaneamente o intercambio de informacdes e a
cooperagéo.

4.1.2. Melhoria da gestdo do EUROSUR

O Regulamento EUROSUR deve definir melhor os papéis e as responsabilidades dos varios
intervenientes, de modo a melhorar o intercambio de informacdes e a reforcar a confianca
entre as partes interessadas.

Por exemplo, a notificacdo de ocorréncias e a prestacdo de servicos de informacdo no
EUROSUR devem ser clarificadas de forma mais pormenorizada, em especial quanto a
definicdo das entidades responsaveis, de quem detém a propriedade das informacdes e do
prazo para a comunicagao de ocorréncias.
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Devem ser estabelecidas normas para assegurar a convergéncia dos procedimentos de
apresentacdo de relatorios, o tipo de ocorréncias notificadas e as interfaces técnicas com
vista a promover a ligagdo entre maquinas. Deve ser criado um mecanismo automatico para
controlar e assegurar a qualidade das informacdes trocadas no &mbito do EUROSUR.

4.1.3. Reducdo dos requisitos técnicos

O répido desenvolvimento da tecnologia é um fator facilitador que permite igualmente uma
aplicacdo nova e mais eficiente das solugdes de intercambio de informacdes.

Embora seja fundamental prever requisitos técnicos rigorosos — por exemplo, no que diz
respeito a estrutura dos quadros de situacdo — para estabelecer o sistema EUROSUR num
prazo muito curto, tais requisitos podem transformar-se rapidamente num obstaculo ao
intercambio de informacGes rapido e eficiente, dificultando assim a introducdo de novas
melhorias.

Por exemplo, para além do intercdmbio de informacdes entre os niveis nacional e da UE
descritos no Regulamento EUROSUR, as informac6es de natureza técnica e operacional
poderdo ser trocadas mais rapidamente a nivel local entre os Estados-Membros, numa base
bilateral ou multilateral, no quadro «global» do EUROSUR.

O mesmo se aplica ao intercambio de informagfes no ambito das operagdes conjuntas
através do sistema JORA da Agéncia, que é também uma fonte primordial de informacdes
para 0 EUROSUR.

4.1.4. Exploragéo dos servigos de fusdo do EUROSUR

Os servicos de fusdo do EUROSUR sdo um conjunto de servigos de informacgédo assente
numa solida cooperacdo entre as agéncias a nivel da UE. E do consenso geral que este
mecanismo proporciona um verdadeiro valor acrescentado europeu as operagdes de gestdo
das fronteiras.

Com a evolugéo da vigilancia das fronteiras, estdo a ser desenvolvidos novos instrumentos,
como a Vigilancia Aérea Polivalente. O EUROSUR deverd permitir uma rapida utilizacdo
destes novos servicos, assegurando simultaneamente o respeito pelos direitos fundamentais
e a protecdo de dados.

4.2.  Alargamento do ambito de aplicacdo do EUROSUR

Com base nos ensinamentos retirados e no éxito do EUROSUR enquanto quadro juridico
para o intercambio de informacdes e a cooperagao entre os Estados-Membros e a Agéncia, 0
ambito de aplicacdo do regulamento podera ser progressivamente alargado a fim de abordar
varios aspetos da gestdo das fronteiras.

4.2.1. Incluséo de controlos nos pontos de passagem das fronteiras

De acordo com o disposto no artigo 2.°, n.°2, do Regulamento (UE) n.° 1052/2013, as
informacdes relativas aos controlos nos pontos de passagem das fronteiras e a vigilancia das
fronteiras aéreas sdo fornecidas, a titulo voluntario, por um nimero consideravel de Estados-
Membros. Na situacdo atual, muitos incidentes ocorridos nessas fronteiras podem «escapars»
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ao quadro de situacdo europeu, uma vez que ndo sdo comunicados por todos os Estados-
Membros.

Por conseguinte, é necessario incluir os incidentes que ocorrem nos pontos de passagem das
fronteiras numa base sistematica.

4.2.2. Vigilancia das fronteiras aéreas

Para além das questfes dos aeroportos acima referidas, a questdo da vigilancia das fronteiras
aéreas merece especial atencdo. Estdo a ser comunicadas novas atividades criminosas que
utilizam pequenas aeronaves, incluindo sistemas de aeronaves pilotadas a distancia, para o
contrabando de droga e de tabaco. Tanto as solugbes técnicas como as organizacionais
poderdo ser abordadas num ulterior desenvolvimento do quadro do EUROSUR.

4.2.3. Cooperacdo com paises terceiros vizinhos

O intercdmbio de informagfes e uma cooperacdo mais estreita com 0s paises terceiros
vizinhos sdo essenciais para a gestdo dos fluxos migratorios e a prevencdo da criminalidade
nas fronteiras externas.

Os artigos 54.° e 55.° do Regulamento GEFC oferecem a Agéncia novas possibilidades de
ambito mais alargado nesta matéria do que o artigo 20.° do Regulamento EUROSUR.

E necessario melhorar a coeréncia do quadro para o intercambio de informacdes e a
cooperacdo com os paises terceiros nos dois regulamentos, de modo a evitar sobreposicoes e
a assegurar a complementaridade com outros atos legislativos, tais como o Regulamento
relativo aos agentes de ligagdo da imigracao®.

4.2.4. O EUROSUR e a gestdo integrada das fronteiras

O Regulamento GEFC define a gestdo europeia integrada das fronteiras como uma
responsabilidade partilhada entre os Estados-Membros e a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira. Para este efeito, ndo existe um quadro geral comum para o intercambio
de informac0es e a cooperacédo por parte da gestdo europeia integrada das fronteiras.

O EUROSUR aplicou com éxito o referido quadro no dominio da vigilancia das fronteiras.
Deve ser considerada a possibilidade de alargar o conceito de quadro comum de gestéo
integrada das fronteiras, incluindo o seguimento dos movimentos secundarios.

5. CONCLUSOES E ACOMPANHAMENTO

A luz das conclusées da avaliagdo SWD(2018) 410 e dos debates realizados com 0s peritos
dos Estados-Membros e da Agéncia, a Comissdo formula as seguintes conclusoes:

Embora o quadro do EUROSUR tenha registado progressos no cumprimento dos objetivos, o
seu funcionamento podera ser melhorado através da transi¢cdo de um sistema de informacao

8 Regulamento (CE) n.° 377/2004 do Conselho, de 19 de fevereiro de 2004, relativo a criagdo de uma rede

de agentes de ligagdo da imigracao
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técnica para um quadro de governacdo para o intercambio de informacdes e a cooperacéo,
abrangendo o controlo das fronteiras e, possivelmente, outros elementos selecionados da
gestdo europeia integrada das fronteiras.

Acompanhamento:

Em conformidade com o artigo 22.°, n.°3, do Regulamento EUROSUR, a Comisséo
acompanha o presente relatério sobre a avaliacgdo do EUROSUR com uma proposta de
alteracdo do Regulamento EUROSUR e de inclusdo do EUROSUR na proposta que altera o
Regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.
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