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1. INTRODUCAO

Em 2 de fevereiro de 2016, a Comissdo publicou uma comunicagdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre um Plano de Acdo para reforcar a luta contra o
financiamento do terrorismo®. O plano de acéo baseia-se nas regras da UE em vigor,
assegurando a adaptacdo as novas ameacas e visando atualizar as politicas da UE em
conformidade com as normas internacionais. Foram debatidas varias questdes e solucdes
em diferentes dominios relacionadas com o financiamento do terrorismo.

No ambito da acdo da Comissdo no sentido de alargar o ambito de aplicacdo do
regulamento relativo ao controlo da entrada e saida de numerario da Unido Europeia, foi
feita referéncia a pertinéncia de se explorar a possibilidade de submeter os pagamentos
em numerario a limites méximos®. O plano de acdo salientava ainda que “Varios Estados-
Membros preveem a interdicdo de pagamentos em numerério acima de um certo
montante”. Contudo, essa interdicao nao tem sido considerada a nivel da UE.

Nas suas conclusdes sobre a luta contra o terrorismo, o Conselho Assuntos Econdmicos e
Financeiros (<kECOFIN») de 12 de fevereiro de 2016 instou a Comissao «(...) a analisar a
necessidade de impor restrigdes adequadas aos pagamentos em numerario que excedam
determinados limiares».

Na sequéncia do plano de acdo e do apoio prestado pelo ECOFIN, os servigcos da
Comissdo iniciaram contactos informais com os Estados-Membros para recolher
informagdes sobre as suas praticas neste dominio, as experiéncias nacionais com as
restricdes aos pagamentos em numerario e as suas opinides sobre uma eventual iniciativa
neste dominio.

No ECOFIN de 17 de junho de 2016, a Comissdo apresentou um relatorio sobre este
estudo rapido e informal e anunciou que deveria ser realizada uma avalia¢do de impacto
pormenorizada, incluindo uma anélise dos custos e beneficios de uma eventual acdo da
UE. Esta avaliagdo deveria também incluir uma consulta pablica®.

A Comissdo encomendou um estudo de impacto a um contratante externo* e procedeu a
uma consulta publica entre marco e maio de 2017.

As conclusdes do estudo apresentado pelo contratante sugeriram que as restricbes aos
pagamentos em numerario ndo preveniriam de forma significativa o financiamento do
terrorismo, mas indicavam que poderiam ser (teis no combate ao branqueamento de
capitais. O estudo salientou também que a existéncia de restricdes divergentes a nivel
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O plano de acdo referia que «Os pagamentos em numerdrio sdo amplamente utilizados no
financiamento de atividades terroristas [...]. Neste contexto, a relevancia de submeter os pagamentos
em numerario a limites maximos também poderia ser estudada. Varios Estados-Membros preveem a
interdicdo de pagamentos em numerario acima de um certo montante».

A iniciativa foi validada em dezembro de 2016, no quadro do planeamento da agenda da Comissao, e,
em 23 de janeiro de 2017, foi publicada uma Avaliacdo de Impacto Inicial que expunha os motivos
para uma analise mais aprofundada http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/plan_2016 028 cash_restrictions_en.pdf.

Hiperligacdo HTML para o relatorio Ecorys.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016_028_cash_restrictions_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016_028_cash_restrictions_en.pdf

nacional teve um impacto negativo consideravel no mercado interno, devido a distor¢ao
da concorréncia e a criagdo de situacdes de desigualdade entre algumas empresas.

O objetivo do presente relatério é apresentar as conclusdes do estudo e da consulta
publica. O relatorio deve ser lido em articulagdo com o estudo, que contém informacdes
mais pormenorizadas.

2.

CONTEXTO
2.1. Caracteristicas do numerario

Para efeitos do presente relatorio, entende-se por numerario as notas e moedas
emitidas pelos bancos centrais.

O estudo disponibiliza informag6es pormenorizadas sobre a utilizacdo de numeréario
nos varios pafses®. A publicacdo do Banco Central Europeu intitulada The use of
cash by households in the euro area fornece também informacGes importantes sobre
a utilizacdo de numerario nos pontos de venda, com base num inquerito realizado
em 2016°. De acordo com o relatério do Banco Central Europeu, o numerario
continua a ser o meio de pagamento mais comum na area do euro e continua a
representar uma reserva de valor significativa.

Na sua avaliacdo quanto ao possivel estabelecimento de um limite para os
pagamentos em numerario, a Comissdo concentrou-se nos pagamentos de valor
elevado, que representam uma pequena parte de todas as transacdes em numerario’.
N&o foi analisada a utilizacdo de numerario em termos gerais.

2.2.  Quadro juridico
2.2.1. Anivel da UE

Atualmente, ndo existe legislacdo a nivel da UE que restrinja 0s pagamentos em
numerario®. Contudo, dois instrumentos juridicos impdem obrigacdes em matéria de
utilizacdo de numerario.

O Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido estabelece um sistema de controlos
aplicavel as pessoas singulares que entrem ou saiam da Unido e que transportem
divisas ou meios de pagamento ao portador de valor igual ou superior a
10 000 EUR. Em 21 de dezembro de 2016, a Comissdo emitiu uma nova proposta
legislativa destinada a reforgar ainda mais estes controlos, que estd atualmente a ser
negociada pelos colegisladores.

A Quarta Diretiva Antibranqueamento de Capitais imp&e obrigacdes de diligéncia
devida as pessoas que comercializam bens, na medida em que efetuem ou recebam
pagamentos em numerario de valor igual ou superior a 10000 EUR,
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Ver estudo, pp. 18-21.

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ech.op201.en.pdf

Ver a publicagdo do BCE, pagina 25.

Cumpre observar que, nesta fase, ndo se avaliaram os aspetos juridicos de potenciais medidas da UE
no sentido da restri¢do dos limites aos pagamentos em numerario.
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independentemente de a transagédo ser efetuada numa unica operacdo ou através de
vérias operacBes que parecam estar associadas’.

2.2.2. A nivel nacional

A maior parte dos Estados-Membros da UE aplicam restricOes aos pagamentos em
numerario™. Os limiares estabelecidos variam entre 500 EUR e 15 000 EUR. As
medidas sdo bastante heterogéneas, com diferencas no que se refere ao tipo de
medidas, aos limiares e a cobertura. Além disso, importa salientar que o nimero de
Estados-Membros da UE que aplicam restricdes ao numerdrio aumentou
rapidamente nos ultimos anos, tendo passado de 4 em 2008 para 17 em setembro de
2017.

3.  MEDIDAS TOMADAS NA SEQUENCIA DO ECOFIN DE 17 JUNHO DE 2016

A fim de assegurar uma mobilizacéo eficiente dos recursos, foi encomendado um estudo
a um contratante privado, um consorcio formado pela Ecorys e pelo Centro de Estudos de
Politica Europeia (CEPS). O objetivo principal do estudo foi avaliar o potencial impacto
das reslgrigﬁes aos pagamentos em numerario nas atividades ilicitas e no mercado
interno™".

Em conformidade com as OrientacGes «Legislar Melhor», realizou-se uma consulta
publica entre 1 de marco e 31 de maio de 2017. Os resultados desta consulta sdo
apresentados na seccdo 4 e indicam que uma grande maioria dos inquiridos se opunha
claramente a quaisquer restrigdes aos pagamentos em numerario.

O contratante concluiu o estudo em fevereiro de 2018. As principais conclusdes foram
que as restricdes aos pagamentos em numerario teriam um impacto positivo reduzido
sobre o financiamento do terrorismo ou a fraude fiscal. Contudo, o estudo concluiu
também que as restricbes aos pagamentos em numerario seriam Uteis no combate ao
branqueamento de capitais e que a existéncia de restricGes divergentes a nivel nacional
tinha um impacto negativo consideravel no mercado interno, devido & distorgdo da
concorréncia e a criacdo de situacdes de desigualdade entre algumas empresas.

4. CONSULTA PUBLICA

Entre 1 de marco e 31 de maio de 2017, foi realizada uma consulta publica, através de
um inquérito pela Internet, que convidava os inquiridos a responder a varias perguntas
sobre a questdo das restricdes aos pagamentos em numerario*2.

Foram identificados trés objetivos para a consulta das partes interessadas.

Em primeiro lugar, foi reconhecido que o numerario continua a ser 0 meio de pagamento
mais acessivel e que em alguns Estados-Membros estava profundamente enraizado na
imagem puablica da liberdade pessoal. Qualquer potencial alteracdo politica seria,
portanto, sensivel e afetaria todos os cidaddos. Perante este cenario, o primeiro e

A diretiva foi recentemente atualizada através da Quinta Diretiva Antibranqueamento de Capitais.

O estudo apresenta uma visdo geral pormenorizado da legislacdo nacional em vigor até ao final de
2017 (pp. 25-29).

Para uma descri¢do pormenorizada da metodologia seguida, ver o estudo, pp. 31-35.

Os resultados brutos estéo disponiveis em:
https://ec.europa.eu/eusurvey/publication/CashPayments?language=PT&surveylanguage=PT.
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principal objetivo da consulta foi recolher as opinides do publico em geral no que se
refere & potencial introducéo de restricGes aos pagamentos em numerario.

Em segundo lugar, uma vez que o numerario ainda é amplamente utilizado, mesmo para
pagamento de montantes mais elevados, em particular em determinados setores
econdémicos e por um grande nimero de pequenas e medias empresas, foi reconhecido
que esses setores e agentes econdmicos poderiam sofrer um impacto significativo se
fossem introduzidas restricbes aos pagamentos em numerario. Por esta razao, o segundo
objetivo da consulta consistia em recolher as opinides dos interessados envolvidos nos
setores ou atividades que dependem consideravelmente do numerario e, em particular, a
sua avaliacdo sobre o impacto que tais restri¢des teriam nas suas atividades.

Por dltimo, a luz do objetivo de luta contra o financiamento do terrorismo e de outras
atividades ilicitas, foi também pedida a opinido de especialistas em matéria penal e de
aplicacdo da lei sobre a pertinéncia de restricdes aos pagamentos em numerario no que se
refere a este objetivo especifico.

Embora existissem trés categorias de inquiridos, deve sublinhar-se que a primeira dessas
categorias — o0 publico em geral — constituiu o principal grupo-alvo do inquérito
eletrénico, que foi realizado atraves de uma ferramenta eletronica que permitiu a recolha
de um numero consideravel de respostas. As questbes foram elaboradas com esta
categoria em mente, mas outras categorias, como por exemplo os profissionais do setor
econoémico e da aplicacdo da lei, ndo foram excluidas do inquérito e tiveram também a
sua oportunidade de contribuir para 0 mesmo. Estas partes interessadas foram também
consultadas, no entanto, através de um inquérito mais qualitativo, no quadro do estudo
externo. O inquérito publico ndo foi concebido especificamente para dar resposta as
especificidades destas partes interessadas.

A consulta publica incluiu diversas questfes. Todos os detalhes relacionados com estas
questdes e as respetivas respostas foram publicados®®,

A principal mensagem do inquérito foi que uma maioria substancial (94,94%) respondeu
negativamente a pergunta “Concordaria com a introducdo de restrigdes aos pagamentos
em numerario ao nivel da UE?” Este foi uma opinido partilhada pela maior parte
inquiridos, independentemente de existirem ou ndo restricGes em vigor no seu proprio
pais de residéncia.

Essa reacdo negativa pode ser explicada pelo facto de a questéo estar relacionada com a
introducdo de uma proibicao geral, sendo potencialmente aplicavel a todos os cidadaos
(ao contrério, por exemplo, de uma proibicdo da producdo de determinados produtos
quimicos, que se aplicaria exclusivamente aos potenciais produtores industriais). Além
disso, é evidente que as consultas publicas apenas refletem a opinido dos inquiridos que
se respondem espontaneamente ao inquérito, ao contrario das sondagens de opinido, nas
quais os inquiridos sdo contactados de forma proactiva e sistematica.

Neste contexto, cumpre esclarecer que a maioria dos inquiridos provém de trés Estados-
Membros: Austria, Alemanha e Franca. Esse facto resulta da publicidade feita & consulta
nos meios de comunicagdo social nacionais nesses paises. A Comissdo nao realizou
qualquer comunicacdo direcionada. Contudo, 0s resultados dos outros paises nao
diferiram significativamente da tendéncia geral observada nesses trés paises.

B https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/statistical_overview.pdf
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5. CONCLUSHES DO ESTUDO
5.1. Conclusdes do estudo relativamente ao financiamento do terrorismo

O numerario € amplamente utilizado por terroristas e criminosos, porque Ihes permite
minimizar as possibilidades de serem apanhados'*. O numerario permite o anonimato e
tem a capacidade de encobrir ndo sé atividades ilicitas como também transacdes legais
acessorias que de outra forma poderiam ser detetadas pelas autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei. Em muitas atividades terroristas, 0 numerario desempenha um papel
significativo.

Contudo, a analise pormenorizada de uma selecdo de ataques terroristas recentes
apresentada no estudo também sublinhou que as restricGes aos pagamentos em numerario
teriam tido muito pouco impacto sobre a capacidade de preparacdo desses ataques.

Em primeiro lugar, foi detetada uma tendéncia para a diminui¢do dos custos dos ataques
terroristas desde os ataques do 11 de setembro, custos esses que foram muitas vezes
inferiores a 10 000 EUR, muito abaixo do or¢camento que se pensa terd sido necessario
para os ataques do 11 de setembro, que tera oscilado entre 400 000 USD e 500 000 USD.

Em segundo lugar, com um orgamento tdo limitado, os montantes das transagOes
individuais sdo muitas vezes inferiores, pelo que a imposicdo de restricdes apenas aos
pagamentos de valor elevado ndo teria tido impacto. A anélise de estudos de casos
apresentada®® demonstra esse facto de forma exaustiva.

Por ultimo, cumpre observar que, na avaliagdo do impacto de uma proibi¢cdo dos
pagamentos em numerario sobre o terrorismo e outras atividades criminosas, deve ser
feita uma distin¢do entre o impacto sobre as transacgdes ilicitas e licitas.

As transacdes ilicitas englobam tanto as transacGes ilegais (como a aquisicdo de
explosivos) como aquelas transacdes que sdo aparentemente licitas mas que ambas as
partes sabem que se destinam a uma atividade ilegal. Na medida em que essas transacdes
ja sejam ilegais e em que as partes corram voluntariamente o risco de medidas
repressivas ou de aplicacdo da lei, afigura-se duvidoso que uma proibicdo dos
pagamentos em numerario seja respeitada ou tenha qualquer efeito dissuasor. E
improvavel que o0s criminosos, que estdo por definicdo dispostos a violar
deliberadamente a lei, sejam dissuadidos por uma proibicao adicional no que respeita ao
pagamento da transacdo. Tal serd particularmente valido quando as san¢fes associadas a
essa proibicéo adicional forem insignificantes em comparagdo com as sangdes associadas
a atividade criminosa principal.

H4 transacOes licitas acessorias da atividade criminosa principal mas que ndo sdo, em si,
criminosas (como alugar um automdvel) e sobre as quais se pode presumir que a
contraparte (p. ex.: a empresa de aluguer de automoveis) ndao tem conhecimento da
intengdo criminosa subjacente (p. ex.: o transporte de explosivos). Nesse contexto, uma
proibicdo do pagamento em numerdrio poderia ser respeitada por iniciativa da
contraparte honesta, conduzindo ao pagamento da transagcdo por outro meio ou a nédo
realizacdo da mesma. Infelizmente, nesse caso, pode suspeitar-se que, uma vez que estas
transagdes sdo licitas e comuns, 0 pagamento das mesmas através de meios rastreaveis

¥ Estudo, p. 21.
5 Ver estudo, pp. 38-54.



ndo permitiria necessariamente identificar uma atividade suspeita. Cumpre observar que
muitas dessas transa¢Ges comuns foram efetivamente pagas através de meios rastredveis
na preparacao de ataques terroristas recentes, sem ativarem os sistemas de alerta™®.

Em conclusdo, as proibices de pagamentos de valor elevado em numerario ndo
dificultariam diretamente, de forma significativa, o financiamento de atividades
terroristas ou outras atividades criminosas. A maioria das transagdes ndo seriam afetadas
e a proibicdo seria provavelmente ignorada ou sé seria respeitada em transacfes que séo
em si tdo comuns que ndo é provavel que levantem quaisquer suspeitas.

5.2. Conclusdes do estudo relativamente a fraude fiscal
Embora a fraude fiscal'” e a utilizacdo de numerario estejam frequentemente associadas,
0 estudo demonstra que a relagéo entre as duas nem sempre é inequivoca'®.

Em primeiro lugar, embora se verifique alguma correlagdo entre a utilizagdo de
numerario numa economia e o nivel de fraude fiscal, existem aparentemente outros
fatores que também desempenham um papel importante nesse processo, 0 que explicaria
a existéncia de valores atipicos (como a Austria, onde o nivel de fraude fiscal é baixo
mas 0 numerario é muito utilizado).

Em segundo lugar, embora o numerario seja amplamente utilizado para o financiamento
do terrorismo e de outras atividades criminosas, uma forma significativa de fraude fiscal
¢ conduzida através de transacbes que ndo sdo feitas em numerario, com base em
estruturas e operagdes juridicas complexas que assumem muitas vezes uma natureza
internacional e ndo envolvem qualquer utilizacdo de numerario. Nestes casos, a proibicao
dos pagamentos em numerério seria totalmente ineficaz.

Por ultimo, quando o numerario € efetivamente utilizado para efeitos de fraude fiscal,
podem distinguir-se dois casos. Em ambos esses casos, ndo parece provavel que a
proibicdo da utilizacdo de numerario cumprisse o objetivo de limitar a fraude. O primeiro
caso envolve transagdes em que ambas as partes estdo envolvidas na fraude fiscal, como
acontece com o trabalho ndo declarado. Estas transagfes podem ser de valor elevado
(como pagamentos de salarios), mas como ambas as partes ja se encontram expostas as
sancOes associadas a fraude fiscal, uma proibicdo dos pagamentos em numerario teria um
efeito dissuasor reduzido. O segundo caso envolve transagdes em que apenas uma parte
depende da natureza pecuniaria da transacdo para cometer a fraude fiscal (geralmente um
vendedor), enquanto a outra parte permanece alheia e sem conhecimento da fraude. Na
opinido da Comissdo, a proibicdo da utilizacdo de numerario poderia ter algum impacto
nesses casos. Contudo, uma vez que os montantes envolvidos nestes tipos de transagoes
sdo frequentemente baixos (p. ex.. contas de restaurantes), ndo seriam em geral
abrangidos por uma proibicdo dos pagamentos em numerario de valor elevado®®.

Em jeito de conclusdo, afigura-se que uma restricdo dos pagamentos em numerario de
valor elevado s6 teria um impacto limitado sobre a fraude fiscal, salvo se o limiar for
fixado num nivel muito baixo.
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Ver estudos de casos referidos no estudo.

A fraude fiscal tem de ser diferenciada da evasdo fiscal, que consiste na utilizacdo de formas
sofisticadas mas legais de evitar ou reduzir a fatura fiscal.

8 Estudo, pp. 64-67.

9 Estudo, p. 133.



5.3.  Conclusdes do estudo relativamente ao branqueamento de capitais

Muitos atos criminosos sdo perpetrados com o objetivo de gerar lucros para o individuo
ou 0 grupo que realiza o ato. O branqueamento de capitais € o processamento do produto
dessas atividades criminosas®® por forma a dissimular a sua origem ilegal, para que o
capital resultante seja aparentemente legal e possa ser aplicado na economia real.
Conforme indicado no estudo® é evidente que as transacBes em numerario
desempenham um papel importante no branqueamento de capitais, principalmente
porque, apesar do crescimento constante dos métodos de pagamento ndo pecunidrios e da
evolucdo da criminalidade (com um aumento da cibercriminalidade, da fraude em linha e
dos mercados em linha ilicitos), algumas atividades criminosas continuam a gerar lucros
sob a forma de grandes quantias em numerario. O numerario é assim, frequentemente, o
ponto de partida para o branqueamento de capitais, que exige portanto algumas
transagfes em numerario, muitas vezes através da aquisicao de bens de valor elevado. O
relatério da Comissdo Europeia sobre a avaliacdo supranacional dos riscos® também
sublinha o importante papel desempenhado pelo numerario no branqueamento de capitais
(ver, em especial, os capitulos 2.1.4 € 2.2.1).

Embora nem todas as transagfes em numerario viessem a ser afetadas por uma proibicao
da utilizagdo de numerério, as transagdes relacionadas com o branqueamento de capitais
sdo frequentemente transacbes de valor elevado. Uma proibicdo ou obrigacdo de
declaragdo eliminaria o anonimato da transacdo e dificultaria o branqueamento de
capitais através da aquisicdo de bens de valor elevado. O valor global destas transacdes e
0 impacto de uma restricdo a utilizacdo de numerério sobre o branqueamento de capitais
em termos gerais ndo podem, contudo, ser quantificados com precisdo. Neste contexto,
uma obrigacdo de declaragdo ja disponibilizaria informacdes para efeitos de aplicagdo da
lei. Contudo, a eficAcia de uma obrigacdo de declaracdo dependeria dos niveis de
cumprimento dos negociantes de bens de valor elevado e da medida em que as
comunicagdes fossem efetivamente utilizadas e eficazmente analisadas enquanto
informacdo, dados ou provas em investigagdes de branqueamento de capitais. Os custos
de conformidade deverdo ser superiores aos que decorreriam de uma simples proibicéo
da utilizacdo de numerario®.

Uma caracteristica especifica do branqueamento de capitais € o seu aspeto internacional e
0 facto de os criminosos explorarem as diferengas entre as legislagfes nacionais em
materia de comunicagdo de transagdes em numerério e de limites aos pagamentos em
numerdrio®. As diferencas entre as legislacdes dos Estados-Membros da UE em matéria
de limitagdes a utilizagdo de numerério ndo so dificultam o funcionamento adequado do

20O produto das atividades criminosas deve ser entendido no sentido mais lato, incluindo em particular

os lucros provenientes da fraude fiscal.

Esta é uma diferenga importante relativamente ao terrorismo, cujo objetivo ndo é o enriquecimento do
individuo ou do grupo, mas o terror. No caso do terrorismo, o rendimento ndo é um objetivo mas um
meio para atingir o objetivo. Os terroristas estdo, em geral, menos preocupados com o branqueamento
dos seus fundos, porque ndo planeiam gasta-los de forma legal. Os planos terroristas mais recentes ndo
demonstraram ter qualquer intencfo criminosa lucrativa. Geralmente, os criminosos obtém fundos
ilegalmente com o objetivo de os introduzir no sistema financeiro legitimo. Os terroristas obtém
fundos legalmente (salérios, empréstimos, venda de bens, etc.) e utilizam-nos numa atividade
criminosa.

22 Estudo, pp. 57-64.

2 COM(2017) 340

% Estudo, p. 10.

% Estudo, pp. 67-70.
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mercado interno (ver abaixo) como também proporcionam oportunidades para contornar
o0s controlos nos paises de origem, investindo em atividades que envolvam transagdes em
numerario de forma intensiva noutro Estado-Membro da UE sem controlo ou com um
controlo reduzido das despesas em numerario. Por outras palavras, a existéncia de
limitacGes aos pagamentos em numerario em alguns Estados-Membros e a sua auséncia
noutros Estados-Membros cria a possibilidade de contornar as restricbes mudando para
outro Estado-Membro da UE.

Em conclusdo, afigura-se que restricGes homogéneas aos pagamentos em numerario de
valor elevado, quer na forma da sua proibicdo quer de obrigacdes de declaracéo, teriam
um impacto positivo no combate ao branqueamento de capitais, que ndo pode contudo
ser quantificado com exatiddo. Uma vez que o branqueamento de capitais € geralmente
um subproduto de outras atividades criminosas ou ilicitas, esse impacto positivo teria
efeitos indiretos no combate as mesmas, apesar de as restricbes ndo afetarem as
atividades propriamente ditas.

5.4.  Conclusdes do estudo relativamente ao mercado interno, as distorcdes
da concorréncia e as restri¢cdes aos pagamentos em numerario

A existéncia de restricbes nacionais divergentes suscita a questdo de estas restricoes
induzirem ou ndo a deslocagdo de atividades para outros paises. O estudo confirma essa
deslocacéo.

O bom funcionamento do Mercado Interno exige a manutencdo de condigdes de
concorréncia equitativas entre os Estados-Membros da UE, o que ndo sera possivel com
legislagGes muito variaveis entre os Estados-Membros. As distor¢des do funcionamento
do Mercado Interno podem afetar tanto os consumidores como as empresas.

A aplicacéo de restricBes ndo uniformes aos pagamentos em numerério podera levar a
que os consumidores e as empresas passem a utilizar métodos de pagamento alternativos,
néo realizem as transacdes ou relocalizem essas mesmas transac¢des para jurisdi¢cdes onde
essas restricbes ndo existam.

Este aspeto foi examinado no estudo®, que analisou o comportamento transnacional de
compradores e vendedores e conduziu a uma avaliacdo econométrica de alguns setores
especificos onde a utilizacdo de numerario é significativa.

De modo geral, os resultados, em particular para os paises da area do euro, justificam o
pressuposto de que as restricdes a utilizagdo de numerario tém um impacto na deslocagéo
do volume de negdcios de um pais para outro, se existirem divergéncia nas restricdes
aplicaveis ao numerario. Tal € valido tanto para as restricdes a nivel nacional como para
as restricbes a utilizacdo de numerario em paises vizinhos, tendo as primeiras um
impacto negativo e as segundas um impacto positivo no volume de negdécios dos setores
que envolvem transacdes em numerdrio de forma intensiva. Neste contexto, o estudo
conclui27que as restricbes nacionais a utilizacdo de numerério distorcem o mercado
interno“’.

E de salientar que a deslocacdo do volume de negdcios em causa se aplica tanto as
transacgdes legitimas como as transacdes realizadas com o objetivo de branquear capitais.

%6 Estudo, pp. 70-77.
T Estudo, p. 77.



Estas Gltimas transacdes ndo sdo necessariamente ilicitas de per se, sendo que 0 que esta
muitas vezes em causa sdo transacgoes regulares exclusivamente realizadas para efeitos
ilegitimos de branqueamento de capitais nas quais a outra parte (geralmente um
vendedor) ndo é cumplice ou ndo tem conhecimento da finalidade ilegitima da transagé&o.
Contudo, os dois tipos de deslocacao das transacdes tém um impacto na integridade do
mercado interno e conduzem a uma desigualdade de condi¢Ges que poderd distorcer a
concorréncia. Importa contudo considerar que, além de afetar o mercado interno, a
deslocacdo transnacional de transagcbes com o objetivo de branquear capitais diminui
também a eficécia das restricdes nacionais no combate ao branqueamento de capitais.

Com base no estudo, pode constatar-se que a existéncia de restri¢cdes divergentes entre 0s
Estados-Membros conduz a deslocacGes artificiais de atividades comerciais
transnacionais®®. Esta situacdo afeta tanto a integridade do mercado interno como a
eficiéncia das medidas nacionais na realizacdo dos seus objetivos de ordem publica.

6. CONCLUSOES

Com base no estudo, pode concluir-se que as restricbes aos pagamentos em numerario
nédo resolveriam de forma significativa o problema do financiamento do terrorismo. A
ineficacia da medida deriva do facto de que as transacfes visadas ao abrigo destes
objetivos apresentam muitas vezes um valor demasiado baixo para estarem abrangidas ou
ja sao por si sé transacdes ilicitas, nas quais uma proibicdo adicional teria um impacto
reduzido, existindo casos em que ambos esses argumentos séo aplicaveis.

Contudo, as conclusbes preliminares do estudo indicam que uma proibicdo dos
pagamentos em numerario de valor elevado poderia ter um impacto positivo no combate
ao branqueamento de capitais. Uma vez que o branqueamento de capitais esta geralmente
relacionado com fundos provenientes de atividades criminosas ou de fraude fiscal, as
restricbes aos pagamentos em numerario poderiam ter um impacto indireto sobre essas
atividades.

Contudo, seria necessaria uma avaliacdo mais direcionada para esta matéria, uma vez que
o0 foco da presente iniciativa era 0 combate ao financiamento do terrorismo.

Outra conclusdo importante é que a existéncia de disposi¢des nacionais divergentes em
matéria de pagamentos em numerario distorce a concorréncia no mercado interno,
conduzindo a potencial relocalizacdo transnacional de certas atividades, em particular em
determinados setores especificos onde a utilizacdo de numerario é significativa, como 0s
negociantes de joias ou de automdveis. Essas restricbes nacionais divergentes poderédo
também resultar em lacunas que permitam contornar os limites nacionais para 0S
pagamentos em numerario, diminuindo assim a sua eficacia.

Por altimo, cumpre observar que as restricbes aos pagamentos em numerario constituem
uma questdo sensivel para os cidaddos europeus e que muitos desses cidadaos
consideram a possibilidade de pagar em numerario como uma liberdade fundamental,
que néo deve ser restringida de forma desproporcionada.

Tendo em conta 0s aspetos relativos ao mercado interno e a importancia e a sensibilidade
desta potencial medida, sera necessaria uma analise mais aprofundada. Nesta fase, a
Comissdo ndo esta a considerar qualquer iniciativa legislativa nesta matéria.

8 Estudo, pp. 70-77.
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