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Recomendacao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas 2018 da Suécia

e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia 2018 da Suécia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 9.2, n. 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroeconémicos®, nomeadamente o artigo 6.2, n. 1,

Tendo em conta a recomendacéo da Comissdo Europeia®,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu®,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 22 de novembro de 2017, a Comissdo adotou a Anélise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas
econdmicas de 2018. Tomou em devida consideracdo o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram
aprovadas pelo Conselho Europeu em 22 de marco de 2018. Em 22 de novembro de
2017, a Comissdo adotou também, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o
Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, identificando a Suécia como um dos Estados-
Membros que seriam objeto de uma apreciagédo aprofundada.

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
COM(2018) 426 final.
P8_TA(2018)0077 e P8_TA(2018)0078.
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O relatério de 2018 relativo & Suécia® foi publicado em 7 de marco de 2018. Nele se
avaliavam o0s progressos realizados pela Suécia em resposta as recomendagbes
especificas por pais adotadas pelo Conselho em 11 de julho de 2017, o seguimento
dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e 0s progressos alcancados na
consecucdo dos seus objetivos nacionais no ambito da estratégia Europa 2020. Este
relatorio incluia igualmente uma apreciacdo aprofundada, efetuada nos termos do
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.°1176/2011, cujos resultados foram também
publicados em 7 de marco de 2018°. A sua anélise leva a Comissdo a concluir que a
Suécia regista desequilibrios macroecondmicos. Os precos sobreavaliados da
habitacdo, em particular, juntamente com o aumento do endividamento das familias,
comportam riscos de uma corre¢do desordenada. Apesar de ja atingir niveis elevados,
o endividamento das familias continua em trajetoria ascendente. Os precos da
habitacdo tém vindo a crescer a um ritmo acelerado e de forma praticamente
ininterrupta desde ha 20 anos. O Ultimo trimestre de 2017 registou um crescimento
negativo. No entanto, os indicadores de avaliacdo sugerem que 0s precos da habitacéo
continuam muito elevados relativamente aos dados econémicos fundamentais. Embora
0s bancos parecam estar adequadamente capitalizados, uma corre¢do desordenada
podera também afetar o setor financeiro, visto que os bancos estdo cada vez mais
expostos a divida hipotecaria das familias, e ter ainda repercussdes nos paises
vizinhos, dadas as interligacGes financeiras sistémicas. Nos ultimos anos, foram
tomadas medidas para controlar o crescimento da divida hipotecaria e promover a
construcdo de habitacdo. No entanto, até a data as medidas aplicadas ndo foram
suficientes para resolver a sobreavaliacdo no setor da habitagcdo e subsistem lacunas
importantes no setor, a colmatar pelas politicas prosseguidas, em especial no que diz
respeito aos incentivos fiscais para a compra de habitacdo propria, bem como ao
funcionamento da oferta de habitacdo e do mercado do arrendamento.

Em 27 de abril de 2017, a Suécia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
para 2018 e o seu Programa de Convergéncia para 2018. A fim de atender as
interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

Tomaram-se em consideracdo as recomendacdes especificas por pais pertinentes na
programacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo
2014-2020. Tal como previsto no artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho’, caso seja necessario para apoiar a execucao das
recomendacbes pertinentes do Conselho, a Comissdao pode solicitar a um
Estado-Membro que reexamine e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a
programas pertinentes. A Comissao forneceu informag6es mais pormenorizadas sobre
a forma como tenciona recorrer a esta disposicao nas orientacdes relativas a aplicacdo
das medidas destinadas a ligar a eficacia dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento a uma boa governac&o econémica®.

SWD(2018) 225 final.

COM(2018) 120 final.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢cbes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.
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A Suécia encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Convergéncia 2018, o Governo prevé atingir um
excedente de 1,0 % do PIB em 2018 e continuar a respeitar o objetivo orgamental de
médio prazo — um défice estrutural de 1 % do PIB — ao longo de todo o periodo do
programa. Segundo o Programa de Convergéncia 2018, o racio divida publica/PIB
devera baixar para 37,3 % em 2018 e continuar a diminuir para 29,0 % em 2021. Os
principais fatores que impulsionardo a diminuigdo do racio divida publica/PIB deveréo
ser 0 crescimento econdmico e a solidez das financas publicas. O cenério
macroecondmico subjacente a estas projecfes orcamentais € plausivel. Com base nas
previsdes da primavera de 2018 apresentadas pela Comissao, o saldo estrutural devera
apresentar um excedente de 0,7 % do PIB em 2018 e um excedente de 1,0 % do PIB
em 2019, ficando acima do objetivo orcamental de médio prazo. Com base na
avaliacdo do Programa de Convergéncia 2018 e tendo em conta as previsdes da
primavera de 2018 apresentadas pela Comissdo, o Conselho considera que a Suécia
devera cumprir as disposi¢cGes do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2018 e
20109.

Apesar de ja atingir niveis elevados, o endividamento das familias continua a
aumentar. O endividamento das familias aumentou 7,0 % em 2017, atingindo cerca de
86 % do PIB e 184 % do rendimento disponivel, situando-se entre os niveis mais
elevados da UE. Apo6s uma ligeira descida em 2016, o racio médio da divida dos
novos mutuarios de crédito hipotecario em relacdo ao rendimento disponivel voltou a
subir para 411 % em 2017, atingindo um novo recorde. O crescente endividamento das
familias deve-se sobretudo ao maior recurso a contracdo de crédito hipotecério,
associado aos elevados pre¢os da habitacdo e as distorcBes estruturais que favorecem o
investimento imobiliario através do financiamento hipotecario. O nivel de
endividamento ndo € uniforme. As familias com baixos rendimentos e os agregados
familiares mais jovens tém dividas particularmente elevadas em relacdo aos seus
rendimentos. A Suécia adotou véarias medidas macroprudenciais nos ultimos anos,
entre as quais se contam a fixacdo de limites do valor do empréstimo em fun¢do do
valor do imdvel dado em garantia, o ajuste dos patamares de ponderacao de risco dos
bancos e a introducdo de uma norma formal de amortizacdo hipotecéaria em junho de
2016. Entrou em vigor em marco de 2018 um novo requisito de amortizacdo mais
estrito aplicavel aos créditos hipotecérios que comportam um elevado endividamento
face ao rendimento disponivel. A Suécia adotou igualmente legislacdo destinada a
reforcar o mandato legal da autoridade macroprudencial (Finansinspektionen). O novo
mandato iniciou-se em fevereiro de 2018, permitindo a autoridade responder de forma
mais atempada aos riscos associados ao crescente endividamento das familias através
de um leque mais alargado de medidas possiveis. As medidas tomadas até a data em
termos de politica macroprudencial parecem ter tido um impacto limitado sobre o
crescimento dos empréstimos hipotecéarios. A reducao gradual da dedutibilidade fiscal
dos pagamentos de juros de empréstimos imobiliarios ou o aumento dos impostos
recorrentes sobre os bens imdveis, permitiria conter o crescimento do endividamento
das familias, mas 0 Governo sueco ndo realizou quaisquer progressos neste dominio.

Em 2017, a economia sueca cresceu de forma significativa, cerca de 2,4 %, gracas ao
dinamismo da procura interna. O investimento, impulsionado pelo investimento
imobiliario, cresceu 6,0 % (variacdo homdloga) nos trés primeiros trimestres, dando
um contributo particularmente importante. Apesar da subida acentuada de novas
construcdes nos Ultimos anos, persiste a escassez de oferta, particularmente de casas a
precos acessiveis nas regides circundantes das grandes cidades. A falta de habitacdo a
precos acessiveis pode também limitar a mobilidade no mercado de trabalho e a
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integragdo efetiva dos migrantes neste mercado e contribuir, ainda, para a
desigualdade intergeracional.

Ap0s duas décadas de subida acelerada dos pregos da habitagdo, 0 mercado imobiliario
registou um declinio gradual no outono de 2017, mas 0s precos continuam elevados
face aos dados econémicos fundamentais. Entre os fatores que mais contribuem para
esta situacdo contam-se os incentivos fiscais a aquisicdo de habitacdo prépria e a
contracdo de crédito hipotecario, bem como a prossecucéao de condi¢cdes acomodaticias
em matéria de crédito a par de taxas de amortizacdo dos empréstimos imobiliarios
relativamente baixas. A escassez de habitacdo estd ainda associada a deficiéncias
estruturais, nomeadamente a concorréncia limitada no setor da construcdo devido a
existéncia de obstaculos a entrada de pequenas empresas € empresas estrangeiras e a
capacidade de controlo dos recursos fundiarios por parte dos grandes promotores
imobiliarios. Existem também obstaculos a utilizacdo eficiente do atual parque
habitacional. No mercado de arrendamento, as rendas inferiores aos precos de mercado
criam um efeito de vinculacdo e de separacdo entre aqueles que estdo integrados no
sistema e 0s que dele estdo excluidos. No mercado da habitacdo prépria, a cobranca de
impostos sobre as mais-valias reduz a mobilidade dos proprietarios de imoveis. As
autoridades suecas tém vindo gradualmente a pér em pratica o seu plano para o
mercado da habitacdo que consta de 22 vetores e que tem por objetivo aumentar a
construcdo de imoveis para habitacdo e melhorar a eficiéncia do referido mercado. No
entanto, ndo houve uma acao estratégica significativa no sentido de introduzir maior
flexibilidade na fixacdo dos valores das rendas e rever a conce¢do do imposto sobre as
mais-valias.

Uma economia avanc¢ada requer trabalhadores altamente qualificados, comecando a
verificar-se falta de mao de obra em setores como a construcao, a educacdo, a salde,
as ciéncias, a engenharia e as tecnologias de informagdo e comunicacdo. Neste
contexto, subsistem alguns problemas, como a integracdo dos migrantes, em especial
das mulheres, no mercado de trabalho. A taxa de emprego das mulheres nascidas em
paises terceiros é consideravelmente inferior & da populagdo em geral. A disparidade
do desempenho escolar entre alunos provenientes de diferentes meios
socioecondmicos tem vindo a aumentar. A integracdo dos alunos migrantes recém-
chegados no sistema de ensino, bem como a crescente escassez de professores,
requerem atento acompanhamento.

No contexto do Semestre Europeu de 2018, a Comissdo procedeu a uma analise
exaustiva da politica econémica da Suécia, que publicou no relatério de 2018 relativo
ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de Convergéncia 2018 e o
Programa Nacional de Reformas 2018 deste pais, bem como o seguimento dado as
recomendac0es dirigidas a Suécia em anos anteriores. Tomou em consideracao nao so
a sua relevancia para uma politica orcamental e socioecondmica sustentavel na Suécia,
mas também a sua conformidade com as regras e orientacbes da Unido, dada a
necessidade de reforcar a governacdo economica global da Unido mediante o
contributo desta Ultima para as futuras decisdes nacionais.

A luz da presente avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia 2018
e considera’ que a Suécia devera cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A luz dos resultados da apreciacdo aprofundada da Comissdo e da presente avaliagio,
0 Conselho analisou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de

Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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Convergéncia. As suas recomendacOes, formuladas ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, traduzem-se na recomendacdo 1 infra,

RECOMENDA que, em 2018 e 2019, a Suécia tome medidas no sentido de:

1. Dar resposta aos riscos associados ao elevado endividamento das familias atraves da
reducdo gradual da dedutibilidade fiscal dos juros de empréstimos hipotecarios ou do
aumento dos impostos recorrentes sobre bens imdveis. Fomentar o investimento na
construcdo de habitacdo onde as lacunas sdo mais prementes, removendo
nomeadamente os obstaculos estruturais a construcdo, e melhorar a eficiéncia do
mercado da habitagéo, introduzindo uma maior flexibilidade na fixacdo dos precos
de arrendamento e revendo a concec¢do do imposto sobre as mais-valias.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

