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Recomendacao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas 2018 da Lituania

e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade 2018 da Lituania

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5., n. 2,

Tendo em conta a recomendacéo da Comissao Europeia?,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

Q) Em 22 de novembro de 2017, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas
economicas de 2018. Tomou em devida consideracdo o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram
aprovadas pelo Conselho Europeu em 22 de margo de 2018. Em 22 de novembro de
2017, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissdo adotou também o
Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo a Lituénia sido identificada como
um dos Estados-Membros que seriam objeto de uma apreciacdo aprofundada. No
mesmo dia, a Comissdo adotou ainda uma recomendacdo de recomendacdo do
Conselho sobre a politica econdmica da area do euro, que foi aprovada pelo Conselho
Europeu em 22 de marco de 2018. Em 14 de maio de 2018, o Conselho adotou a
recomendacéo sobre a politica econdmica da area do euro («recomendacdo para a area

do euro»).
! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 COM(2018) 414 final.
3 P8_TA(2018)0077 e P8_TA(2018)0078.
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Enquanto Estado-Membro cuja moeda € o euro e tendo em conta a estreita interligacao
entre as economias da Unido Econdémica e Monetaria, a Litudnia devera garantir a
execucao plena e atempada da recomendacdo sobre a politica econdémica da area do
euro, repercutida nas recomendac0es infra, em particular na recomendacéo 1.

O relatério de 2018 relativo & Lituania* foi publicado em 7 de marco de 2018. Nele se
avaliavam os progressos realizados pela Lituania em resposta as recomendacdes
especificas por pais adotadas pelo Conselho em 11 de julho de 2017, o seguimento
dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e 0s progressos alcancados na
consecucdo dos objetivos nacionais definidos no quadro da estratégia Europa 2020.

Em 26 de abril de 2018, a Lituania apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
2018 e, em 30 de abril, o seu Programa de Estabilidade 2018. A fim de atender as
interligacGes entre ambos, 0s dois programas foram avaliados simultaneamente.

Tomaram-se em consideracdo as recomendacfes especificas por pais pertinentes na
programacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo
2014-2020. Tal como previsto no artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, caso seja necessario para apoiar a execucao das
recomendacOes pertinentes do Conselho, a Comissdo pode solicitar a um
Estado-Membro que reexamine e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a
programas pertinentes. A Comisséo forneceu informagdes mais pormenorizadas sobre
a forma como tenciona recorrer a esta disposi¢do nas orientacdes relativas a aplicacao
das medidas destinadas a ligar a eficacia dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento a uma boa governagéo econémica®.

A Lituania encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. No seu Programa de Estabilidade 2018, o Governo prevé
manter um excedente nominal de 0,6 % do PIB de 2018 a 2020, prevendo-se a sua
reducdo gradual para 0,3 % do PIB em 2021. Prevé-se que o0 objetivo orcamental de
médio prazo, a saber, um défice de 1 % do PIB em termos estruturais, seja respeitado
ao longo do periodo de programacdo. Em 2016 e 2017, a Lituania foi também
autorizada a proceder a um desvio temporério ligado a execucao da reforma sistémica
do regime de pensbes e as reformas estruturais. Estes desvios transitam para 0s
exercicios seguintes durante um periodo de trés anos. De acordo com o Programa de
Estabilidade 2018, prevé-se uma queda do racio divida publica/PIB de 39,7 % do PIB
em 2017 para 353 % em 2021. O cenario macroecondmico subjacente a estas
projecdes orcamentais € plausivel. Por outro lado, ndo foram suficientemente
especificadas as medidas necessarias para apoiar 0s objetivos previstos em matéria de
excedente a partir de 2019.

Em 11 de julho de 2017, o Conselho recomendou a Litudnia que mantivesse em 2018
0 seu objetivo orcamental de médio prazo, tendo em conta as concessdes relativas a
execucao da reforma sistémica das pens@es e das reformas estruturais, para as quais é
autorizado um desvio temporario. Esta situacdo é coerente com uma taxa maxima de

SWD(2018) 213 final.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢cbes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢es gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.
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crescimento nominal da despesa publica primaria liquida’ de 6,4 % em 2018, o que
corresponde a uma deterioracdo autorizada do saldo estrutural de 0,6 % do PIB. Com
base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2018, o défice estrutural da Lituania
deverd manter-se em 0,7 % do PIB em 2018 e 0,6 % em 2019. Prevé-se, portanto, que
o saldo estrutural se mantenha acima da meta orcamental de médio prazo em ambos 0s
anos. Em termos globais, o Conselho considera que a Litudnia ira cumprir as
disposicdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2018 e 20109.

As receitas provenientes dos impostos ambientais e dos impostos recorrentes sobre
bens imoveis continuam a ser inferiores a média da UE. A Litudnia procedeu a
reestruturacdo do seu regime de tributacdo de imoveis, introduzindo um elemento de
progressividade no sistema e suprimindo as isen¢des de impostos especiais sobre o
consumo do carvdo e do coque para fins de aquecimento. Continua a ser possivel, no
entanto, alargar a base de tributagdo a outras fontes menos nocivas ao crescimento.
Embora a Lituania tenha realizado progressos nos ultimos anos em matéria de
cobranga de impostos, 0 atraso na cobranca do imposto sobre o valor acrescentado
continua a ser dos maiores na UE. A Lituania esta a adotar novas estratégias para
combater a evasdo fiscal e melhorar o cumprimento das obrigacdes fiscais e 0s
resultados das medidas recentemente aplicadas comegcam a fazer-se sentir de modo
positivo. Um maior cumprimento das obrigacdes fiscais aumentaria as receitas
orcamentais e contribuiria para melhorar a equidade do sistema fiscal.

Com a introducdo de uma nova férmula de indexacdo das pensbes em 2018, que
vincula as pensdes ao crescimento da massa salarial, prevé-se que o peso das despesas
publicas relativas as pensdes, em percentagem do PIB, se mantenha estavel até 2040.
Deste modo, serd possivel garantir a sustentabilidade orcamental do sistema de
pensdes na Lituania. Tal deve-se, no entanto, em grande parte, a descida do racio das
prestacdes, uma vez que a massa salarial total deverd aumentar a um ritmo mais lento
do que os salérios, devido a rapida diminuicdo da populacdo em idade ativa. Esta
situacdo suscita preocupacdes sobre a adequacdo das pensdes, que figura entre as mais
baixas da UE. Também ndo é claro de que modo esta reforma ir& funcionar na pratica,
uma vez que o Governo lituano é legalmente obrigado a propor medidas na
eventualidade de uma descida do récio de substituicdo. Se o racio de substituicdo se
mantiver inalterado, as despesas relativas as pensdes, em percentagem do PIB,
aumentardo cerca de 45 % até ao final da década de 2040, exercendo consideravel
pressdo sobre as financas publicas. E, por conseguinte, importante clarificar qualquer
incerteza juridica sobre a legislagio em matéria de pensGes e garantir a
sustentabilidade orcamental a longo prazo do sistema de pensdes, dando
simultaneamente resposta ao problema da sua insuficiente adequacgao.

A oferta de méo de obra no mercado de trabalho tem vindo a contrair rapidamente em
consequéncia de um crescimento econémico robusto, mas também devido a tendéncias
demogréfica adversas e a emigracao, que resultou j& na escassez de competéncias. Esta
situagdo exige um sistema de ensino e de formagdo em condi¢Oes de proporcionar a
todos as competéncias relevantes. Embora as reformas introduzidas no ano passado
constituam um passo na direcdo certa, € importante que sejam executadas para uma

As despesas publicas primarias liquidas incluem a despesa publica total, excluindo as despesas com
juros, as despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas dos fundos da
Unido e as alteragdes ndo discricionarias das despesas com subsidios de desemprego. A formacéo bruta
de capital fixo financiada a nivel nacional € repartida por um periodo de 4 anos. Sdo tidas em conta as
medidas discricionarias em matéria de receitas ou 0s aumentos das receitas impostos por lei. As
medidas pontuais tanto do lado da receita como da despesa sdo compensadas.
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melhoria dos resultados assegurados pelos sistemas de educacdo e formacdo na
Lituania. O financiamento e as regras de acreditacdo no ensino superior da Lituania
estdo a contribuir para aumentar o nimero de pessoas com educagdo superior, mas
suscitaram, ao mesmo tempo, preocupacfes quanto a sua qualidade, fragmentacao e
pertinéncia para o mercado de trabalho. Se a consolidacdo do ensino universitario
agora em curso for complementada por alteracbes a acreditacdo e as regras de
financiamento, tal devera contribuir para dar resposta aos atuais desafios. Além disso,
a persisténcia das pressdes demograficas tem afetado a eficiéncia do sistema de ensino
e tornado mais premente a necessidade de assegurar 0 acesso equitativo a uma
educacdo inclusiva e de qualidade. A fim de melhorar o desempenho dos alunos na
Lituania, inferior a média no que diz respeito as competéncias béasicas, € necessario
reestruturar os cursos de formacéo inicial dos professores, as carreiras e as condi¢oes
de trabalho, incorporando ainda outras reformas qualitativas.

A reduzida participacdo de adultos nos programas de aprendizagem na Lituania indica
que a educacdo para adultos continua a ser pouco desenvolvida, impedindo que a
economia possa tirar proveito da melhoria de competéncias, da inovacdo e de uma
melhor integracdo das pessoas desfavorecidas no mercado de trabalho (por exemplo,
trabalhadores mais idosos, desempregados ou adultos inativos). Ndo obstante o
investimento em infraestruturas, os conteldos dos programas de ensino e formacéao
profissionais sdo, em muitos casos, obsoletos e pouco ajustados as necessidades do
mercado de trabalho local e regional. A aprendizagem em contexto laboral encontra-se
ainda numa fase incipiente, podendo ser desenvolvida. As medidas ativas do mercado
de trabalho incluem uma maior oferta de formacdo, mas esta devera ainda ser
reforcada. As recentes reformas e medidas adotadas neste dominio ndo surtiram até a
data quaisquer efeitos significativos. Num contexto mais alargado, € importante
reforcar a capacidade dos parceiros sociais para promover a sua participagéo.

Continuam a verificar-se dificuldades na prestacdo dos cuidados de salude, tendo esta
situacdo consequéncias negativas na produtividade, competitividade da economia e
qualidade de vida. A prestacdo de servi¢os de satde continua a ser demasiado centrada
nos hospitais, devendo ser reforcados os cuidados primarios. Para melhorar a eficacia
dos servicos de salde, é essencial proceder a uma maior racionaliza¢do dos recursos e
adotar medidas destinadas a melhorar a qualidade dos cuidados primarios e
hospitalares. As politicas de prevencdo de doencas e de promocdo da salde deverdo
reduzir os comportamentos de risco de forma mais rapida e eficaz. No entanto, o
alcance destas politicas continua a ser restrito, a colaboracdo intersetorial é
insuficiente e a responsabilizacdo em matéria de resultados ndo esta suficientemente
integrada a nivel municipal. A eficiéncia do sistema de cuidados de saude é limitada
por uma forte dependéncia dos pagamentos diretos, reduzidas despesas de salde e uma
afetacéo ineficaz dos recursos.

O elevado nimero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social e a grande
desigualdade de rendimentos continuam a ser grandes desafios para a Lituania,
constituindo um entrave ao seu desenvolvimento econémico. Comprometem também a
coesdo social e podem ser um incentivo a emigracdo. Apesar do crescimento
econdémico sustentado, os idosos, as pessoas com deficiéncia, as criancas, as familias
monoparentais e 0s desempregados enfrentam um maior risco de pobreza e de
exclusdo social. O poder de correcdo dos sistemas fiscais e de prestacdes sociais neste
pais € um dos mais baixos da UE. Embora se tenham dado 0s primeiros passos
significativos no combate a pobreza e as desigualdades de rendimentos, ha ainda
muito a fazer para assegurar a convergéncia em direcéo as médias da UE em termos de
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pobreza e desigualdade de rendimentos. A carga fiscal relativamente elevada sobre os
baixos rendimentos podera limitar os incentivos em favor do trabalho e aumentar o
risco de pobreza e de desigualdades. Os niveis de pobreza e desigualdade podem ser
reduzidos através de incentivos a participacdo no mercado de trabalho, sobretudo por
parte das pessoas provenientes de grupos vulnerdveis e com baixos rendimentos, e
pelo aumento do poder de correcdo dos sistemas fiscais e de prestagdes sociais,
juntamente com um melhor sistema de cobranga de impostos. Estas medidas poderédo
também aumentar a justica social.

Apb6s um periodo de fraco crescimento, observado desde 2012, a produtividade
aumentou em 2017, aliviando a pressdo exercida sobre a competitividade em termos
de custos. No entanto, esta melhoria foi em grande parte impulsionada pelo setor
privado. Os progressos realizados no sentido de melhorar a eficacia do investimento
publico foram escassos. Em especial, a eficiéncia da despesa publica em investigacao
e desenvolvimento e a cooperacao entre 0s meios empresariais e cientifico continuam
a ser de ambito limitado. Além disso, o investimento publico na investigacdo e
desenvolvimento diminuiu de forma significativa em 2016. Uma coordenagdo e
governacgdo fragmentada da politica de investigagdo e inovacao conduz a ineficacia e
impede as empresas de beneficiarem plenamente dos diferentes regimes de apoio. A
reestruturacdo em curso da organizacdo e financiamento da investigacdo publica
deveré contribuir para uma melhor utilizacdo dos recursos disponiveis.

A Lituania fez progressos no reforco do seu quadro de prevencdo da corrupgéo,
adotando legislacdo relativa aos grupos de pressdo e a protecdo dos autores de
denuncias no setor publico e privado. Continua, no entanto, a ser dificil aplicar a
legislacdo. A corrup¢do no setor da saude continua a suscitar preocupacdes, apesar
dos resultados notaveis do programa governamental «maos limpas».

No contexto do Semestre Europeu de 2018, a Comissdo procedeu a uma analise
exaustiva da politica economica da Litudnia, que publicou no relatério de 2018
relativo a este pais. A Comisséo analisou também o Programa de Estabilidade 2018 e
0 Programa Nacional de Reformas 2018, bem como o0 seguimento dado as
recomendac0es dirigidas a Lituania em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo
sO a sua relevancia para uma politica orcamental e socioecondémica sustentavel na
Lituania, mas também a sua conformidade com as regras e orientacGes da Unido, dada
a necessidade de reforcar a governacdo econdmica global da Unido mediante o
contributo desta Ultima para as futuras decisdes nacionais.

A luz desta avaliagdo, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade 2018 da
Lituania e considera que o pais devera cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

RECOMENDA que, em 2018 e 2019, a Lituania tome medidas no sentido de:

1.

Melhorar o cumprimento das obrigacfes fiscais e alargar a base de tributacdo a
fontes menos nocivas para o crescimento. Assegurar a sustentabilidade a longo prazo
do sistema de pensdes, abordando, simultaneamente, a questdo da adequacdo das
pensdes.

Melhorar a qualidade, a eficiéncia e a pertinéncia para o mercado de trabalho do
ensino e da formacéo, incluindo a educacéo de adultos. Melhorar o desempenho do
sistema de cuidados de saude, deixando de colocar a ténica no tratamento hospitalar
para favorecer os cuidados ambulatérios, reforcando as medidas de prevencdo das
doencas, nomeadamente a nivel local, e aumentando a qualidade e acessibilidade dos
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cuidados de saude. Melhorar a concecdo do regime fiscal e de seguranca social para
reduzir a pobreza e as desigualdades de rendimentos.

3. Estimular o crescimento da produtividade, melhorando a eficiéncia do investimento
publico, garantindo uma coordenacdo governamental eficaz da politica de
investigacdo e inovagdo e dando resposta as lacunas e deficiéncias das medidas
publicas de apoio a cooperacao entre 0s meios cientifico e industrial.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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