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Recomendacao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas 2018 da Letdnia

e que formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade 2018 da
Letonia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°,n.° 2, e 0 artigo 148., n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisao das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacéo da Comissdo Europeia?,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 22 de novembro de 2017, a Comissdo adotou a Anélise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas
econdmicas de 2018. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento
Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Analise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 22 de margo de 2018. Em
22 de novembro de 2017, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao
adotou também o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado a
Letdnia como um dos Estados-Membros a ser objeto de uma apreciacdo aprofundada.
No mesmo dia, a Comissdo adotou ainda uma recomendacdo de recomendacdo do
Conselho sobre a politica econémica da area do euro, que foi aprovada pelo Conselho
Europeu em 22 de marco de 2018. Em 14 de maio de 2018, o Conselho adotou a
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recomendacdo sobre a politica econdémica da area do euro («recomendacdo para a area
do euro»).

Enquanto Estado-Membro cuja moeda € o euro e tendo em conta a estreita interligacao
entre as economias da Unido Econdmica e Monetéria, a Letonia deve garantir a
execucao plena e atempada da recomendacdo sobre a politica econdmica da area do
euro, repercutida nas recomendacdes infra, em particular nas recomendacdes 1 e 2.

O relatério de 2018 relativo & Letdnia* foi publicado em 7 de marco de 2018. Nele se
avaliaram o0s progressos realizados pela Letonia em resposta as recomendacbes
especificas por pais adotadas pelo Conselho em 11 de julho de 2017, o seguimento
dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e 0s progressos alcancados na
consecucdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020.

Em 11 de abril de 2018, a Letdnia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
2018 e, em 16 de abril do mesmo ano, o seu Programa de Estabilidade 2018. Por
forma a ter em conta as interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

As recomendacdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na
programacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o
periodo de 2014-2020. Tal como previsto no artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, caso seja necessario para apoiar
a execucao das recomendacdes pertinentes do Conselho, a Comissdo pode solicitar a
um Estado-Membro que reexamine e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e
a programas pertinentes. A Comissdo forneceu informacGes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢do nas orientagdes para a
aplicacdo das medidas destinadas a ligar a eficacia dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento a uma boa governacao econémica’.

A Letdnia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. No seu Programa de Estabilidade 2018, o governo projeta
uma deterioracdo do saldo nominal, passando de um défice de 0,5 % do PIB em 2017
para um défice de 0,9 % do PIB em 2018 e 2019, e descendo em seguida para 0,4 %
do PIB em 2020 e 2021. Prevé-se que esta trajetoria seja compativel com o objetivo
orcamental de médio prazo, ou seja, um défice estrutural de 1 % do PIB, e ainda com
o0s desvios autorizados ligados a reforma do sistema de penses e a clausula relativa as
reformas estruturais para o setor dos cuidados de saude. O défice estrutural
recalculado[1] devera aumentar, passando de -1,2 % do PIB em 2017 para -1,7 % do
PIB em 2018, e descendo em seguida para -1,5 % do PIB em 2019. De acordo com 0
Programa de Estabilidade 2018, o racio relativo a divida das administracdes
publicas/PIB devera diminuir de 40,1 % do PIB em 2017 para 36 % do PIB até 2021.
As projecGes de crescimento do PIB estabelecidas no programa afiguram-se
claramente favoraveis para 2018 e plausiveis para 2019, em comparacdo com as

SWD(2018) 212 final.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢cbes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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previsdes da Comissdo. Os riscos para a posi¢do orcamental tendem para a revisdo em
baixa, devido a previsdo otimista no que diz respeito aos resultados das medidas
destinadas a melhorar o cumprimento das obrigacdes fiscais.

Em 11 de julho de 2017, o Conselho recomendou a Letdnia que atingisse o seu
objetivo orcamental de médio prazo em 2018, tendo em conta os desvios autorizados
ligados a execucdo da reforma sistémica das pensdes e das reformas estruturais, a
respeito das quais é concedido um desvio temporario. Esta situacdo coaduna-se com
uma taxa maxima de crescimento nominal das despesas ptblicas primarias liquidas’ de
6,0 % em 2018, o que corresponde a uma deterioracdo autorizada do saldo estrutural
de 0,3 % do PIB. Com base nas previsdes da primavera de 2018 apresentadas pela
Comissdo, existe o risco de um desvio significativo em relagdo ao objetivo or¢gamental
de médio prazo em 2018. No entanto, tendo em conta o resultado mais favoravel do
que previsto para 2017, esse risco pode ser mais reduzido em 2018. Paralelamente, o
instrumento de plausibilidade baseado nas previsdes da primavera de 2018
apresentadas pela Comissao indica que prevalecem grandes incertezas quanto ao hiato
do produto estimado para a Letonia com base na metodologia comum. Se este valor se
vier a confirmar, estes fatores serdo tidos em consideracdo na avaliagdo ex post para
2018 na primavera de 2019.

Em 2019, a Letdnia devera atingir o seu objetivo orcamental de médio prazo, tendo em
conta o desvio temporario autorizado para a implementacdo da reforma estrutural no
setor da salde, concedido para o periodo 2017-2019. Esta situacdo coaduna-se com
uma taxa maxima de crescimento nominal das despesas publicas primarias liquidas de
4,3 % em 2019, o que corresponde a uma melhoria exigida do saldo estrutural de
0,4 % do PIB. Com base nas previsdes da primavera de 2018 apresentadas pela
Comissao, existe o risco de um desvio significativo em relacdo a esse ajustamento em
2019, bem como em 2018 e 2019, considerados em conjunto. De um modo geral, o
Conselho entende que as medidas necessérias deverdo ser tomadas a partir de 2018
para cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A desigualdade de rendimentos na Letonia € elevada. O racio dos rendimentos das
familias no escaldo dos 20 % mais ricos em relacdo aos rendimentos dos 20 % mais
pobres era de 6,3 em 2017, um dos mais elevados da UE, dada a menor capacidade
redistributiva dos sistemas fiscal e de prestacfes sociais neste pais. O sistema fiscal da
Letdnia foi revisto e a progressividade do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares aumentou. No entanto, a carga fiscal que recai sobre os trabalhadores com
baixos salarios permanece relativamente elevada, constituindo um desincentivo ao
emprego formal. A reforma fiscal é limitada no tocante a transferéncia da tributacdo
para fontes menos nocivas para o crescimento, bem como a consecugdo do objetivo
estratégico declarado de aumentar as receitas fiscais em percentagem do PIB. O baixo
nivel de receitas fiscais em percentagem do PIB restringe os recursos disponiveis para
a prestacdo sustentavel de servicos publicos e para a inclusdo social. Em comparacéo
com outros paises da UE, o potencial de receitas de impostos sobre o patriménio e o
capital é subaproveitado. Embora se tenham realizado alguns progressos na luta contra

As despesas publicas primérias liquidas incluem a despesa publica total, excluindo as despesas com
juros, as despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas dos fundos da
Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas com subsidios de desemprego. A formacéao bruta
de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de 4 anos. Séo tidas em conta as
medidas discricionarias em matéria de receitas ou 0os aumentos das receitas impostos por lei. As
medidas pontuais, tanto do lado da receita como da despesa, sdo compensadas.
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a evasao fiscal, o cumprimento das obrigacGes fiscais continua a constituir um sério
desafio.

As insuficiéncias da rede de seguranga social refletem-se numa elevada percentagem
de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social e suscitam desafios em matéria
de rendimento minimo, pensdes e inclusdo das pessoas com deficiéncia. As taxas de
pobreza das pessoas com deficiéncia e dos idosos tém vindo a aumentar nos ultimos
anos, sendo das mais elevadas da Europa. A reforma do nivel de rendimento minimo
anunciada em 2014 ndo foi aplicada, o que afeta negativamente as familias mais
pobres. A adequacdo das prestacOes de assisténcia social melhorou apenas
ligeiramente e permanece insuficiente. As pensdes minimas de aposentacdo nao sdo
aumentadas desde 2006. A percentagem de pessoas que enfrentam privacdes graves
em matéria de habitacdo é uma das mais elevadas da Europa e a habitacdo social é
escassa.

A oferta de mdo de obra no mercado de trabalho tem vindo a contrair-se devido as
tendéncias demograficas adversas e a emigracdo. Embora o crescimento do emprego
comece a ser condicionado pela oferta decrescente de mao de obra, as oportunidades
de emprego variam consoante a regido e o nivel de qualificacBes. Verificaram-se
progressos no que diz respeito a reforma curricular do ensino e da formacdo
profissionais, destinada a alinhar o sistema educativo com 0s requisitos atuais em
matéria de competéncias. Contudo, sdo necessarios esforcos suplementares para
aplicar plenamente a reforma e a aumentar a participagdo no ensino e na formacéo
profissionais, tanto em termos iniciais como continuos. A nova abordagem da
aprendizagem no trabalho comecgou a ser implementada, contando com a participacao
dos parceiros sociais e das empresas. Contudo, sdo poucos o0s estudantes inscritos
neste regime. A participacdo dos adultos na aprendizagem registou apenas um ligeiro
aumento e a participacdo dos desempregados em medidas ativas do mercado de
trabalho é inferior a da maioria dos demais Estados-Membros. Esta situacdo é motivo
de preocupacdo, atendendo a taxa de desemprego elevada entre as pessoas pouco
qualificadas. Num contexto mais alargado, é importante reforcar a capacidade dos
parceiros sociais para promover a sua participacao.

O sistema de salude tem vindo a ser reformado. Prevé-se que o aumento do
financiamento dos cuidados de salde venha eliminar certas restrices de acesso
ligadas aos limites anuais dos servigos e aos longos periodos de espera. Contudo, 0
financiamento publico dos cuidados de saude continua a ser bastante inferior a média
da UE e continuam a ser necessarias medidas para aumentar a sua eficiéncia, incluindo
medidas eficazes de prevencdo, racionalizacdo do setor hospitalar, reforco dos
cuidados primarios e melhoria da gestdo da qualidade. Os resultados no plano da saude
sdo relativamente fracos e o0 acesso generalizado e atempado a cuidados de saude
abordaveis continua a ser motivo de preocupacdo. O elevado nimero de pagamentos
diretos e a divisdo dos servicos de satde em dois segmentos («plenos» e «minimos»)
pode potencialmente restringir o acesso de certos grupos e conduzir a resultados
adversos no plano da saude.

As insuficiéncias na qualidade da regulamentacéo e a baixa eficiéncia e eficacia da
administracdo publica tém um impacto negativo no quadro empresarial. Em 2016, o
Governo letdo apresentou um plano de reformas ambicioso para um setor publico
menos oneroso e mais profissional, plano esse que visa melhorar a eficiéncia através
da reducéo dos efetivos e da centralizacdo das funcbes de apoio, reforgando ao mesmo
tempo as remuneragdes em funcdo do desempenho e aumentando a transparéncia. No
entanto, apesar dos ganhos potenciais significativos que poderiam ser obtidos a nivel
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municipal, o plano cinge-se a administracdo central. As empresas publicas, que
constituem uma parte significativa da economia, sdo coordenadas a nivel do Estado.
Ao passo que as empresas detidas pelas administragdes centrais estdo sujeitas ao
quadro de governacdo empresarial centralizada, os portos e as empresas detidas pelos
municipios continuam a ser excluidas deste mecanismo.

A corrupcdo continua a prejudicar o quadro empresarial da Leténia e o sistema de
prevencdo de conflitos de interesses continua a ser demasiado rigido e formal. O atraso
em legislar sobre a protecdo dos denunciantes é prejudicial para a responsabilizacdo e
a eficacia da administracdo publica. A regulamentacdo do processo de insolvéncia tem
sido significativamente reforcada ao longo dos ultimos anos, limitando assim as
possibilidades de abusos. Contudo, o Conselho da Magistratura incitou a que se
investigassem acusacOes relativas a abusos do sistema de insolvéncia perpetrados no
passado, através da revisao de certos processos. O Conselho emitiu recomendacdes no
sentido de melhorar a avaliacdo das qualificacbes dos juizes e rever as medidas
disciplinares existentes.

Os bancos letdes cujos clientes ndo s@o residentes estdo expostos a um elevado risco
de envolvimento no branqueamento de capitais. Esta situacdo suscita desafios para a
integridade do setor financeiro, podendo prejudicar a sua reputacdo e afetar
negativamente o investimento e o crescimento econémico. O quadro da luta contra o
branqueamento de capitais foi recentemente reforcado mas serdo necessarios esforcos
continuos para obter uma melhoria sustentavel. A Letonia adotou recentemente uma
lei destinada a limitar significativamente a exposi¢do do setor financeiro letdo aos
riscos de branqueamento de capitais. E essencial reforcar o intercambio de
informacdes entre as instituicdes financeiras e as agéncias responsaveis pela aplicacdo
da lei, bem como limitar as transacGes com sociedades ficticias. Cabe realizar um
acompanhamento das consequéncias e da eficacia desta lei.

No contexto do Semestre Europeu de 2018, a Comissdo procedeu a uma andlise
exaustiva da politica econdmica da Letdnia, que publicou no relatorio de 2018 relativo
ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de Estabilidade 2018 e o Programa
Nacional de Reformas 2018 deste pais, bem como o seguimento dado as
recomendac0es dirigidas a Letonia em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo so
a sua relevancia para uma politica orcamental e socioecondmica sustentavel na
Letdnia, mas também a sua conformidade com as normas e orienta¢des da Unido, dada
a necessidade de reforcar a governacdo econdémica global da Unido mediante o
contributo desta ultima para as futuras decisfes nacionais.

A luz da presente avaliacdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade 2018,
estando o seu parecer® refletido, em especial, na recomendacéo 1.

RECOMENDA que, em 2018 e 2019, a Letonia tome medidas no sentido de:

1.

Atingir o seu objetivo orcamental de médio prazo em 2019, tendo em conta 0s
desvios autorizados ligados a execucdo das reformas estruturais para as quais €
concedido um desvio temporéario. Reduzir a tributacdo dos trabalhadores com baixos
rendimentos, fazendo-o recair sobre outras fontes, nomeadamente o capital e o
patrimonio, e melhorando o cumprimento das obrigagdes fiscais.

Melhorar a adequacéo do regime de rendimento minimo, das pensdes de aposentacao
minimas e do rendimento de apoio para as pessoas com deficiéncia. Aumentar a

Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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pertinéncia do ensino e da formacgdo profissionais para o mercado de trabalho e
promover a melhoria das competéncias dos trabalhadores pouco qualificados e dos
candidatos a emprego. Melhorar a acessibilidade, a qualidade e a rentabilidade do
sistema de cuidados de salde.

3. Reforcar a eficiéncia do setor publico, nomeadamente no que diz respeito as

autoridades locais e as empresas publicas. Reforcar a responsabilizacdo da
administracdo publica através da protecdo dos denunciantes, da prevencdo de
conflitos de interesse e do seguimento dado aos resultados da analise de anteriores
processos de insolvéncia, atualmente em curso.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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