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1) Introducéo

A inovacdo baseada em dados constitui um fator-chave de crescimento e de emprego capaz de
aumentar substancialmente a competitividade europeia no mercado mundial. Se forem criadas
as condic6es de base adequadas, a economia europeia dos dados pode duplicar até 2020,

A Comisséo ja aplicou medidas essenciais para melhorar as condi¢des de base dos setores
com utilizacdo intensiva de dados. Com o Regulamento geral sobre a protecdo de dados?, a
UE criou um quadro sélido para a confianca no mundo digital, condicdo prévia para o
desenvolvimento sustentavel da economia dos dados. O Regulamento geral sobre a protecdo
de dados garante um nivel elevado de protecdo dos dados. Todos os que forem afetados pelas
novas regras, que entrardo em vigor em 25 de maio de 2018, deverdo assegurar 0 seu
cumprimento integral. Para langar as bases de uma futura vantagem competitiva assente em
tecnologias de dados fidveis e aceites, a livre circulagdo de dados pessoais na UE conferida pelas
regras da Unido em matéria de protecdo de dados sera complementada pelo livre fluxo de dados nao
pessoais ao abrigo de uma proposta de regulamento apresentada em setembro de 2017°.

Contudo, sdo necesséarias medidas adicionais para melhorar a eficiéncia da utilizagcdo dos
dados em toda a UE. Como parte da sua Estratégia para o Mercado Unico Digital, a Comisso
deu passos importantes nessa direcdo. Em janeiro de 2017, publicou a Comunicacéo intitulada
«Construir uma economia europeia dos dados»®, que lancou uma ampla consulta as partes
interessadas, incluindo uma consulta pablica em linha®. A subsequente revisdo intercalar da
Estratégia para 0 Mercado Unico Digital® anunciou iniciativas sobre a livre circulacdo de
dados ndo pessoais e sobre a acessibilidade e reutilizacdo de dados publicos e de dados
financiados por fundos publicos. Indicou também outras medidas no dominio dos dados do
setor privado que séo de interesse publico.

Com base na legislacdo em vigor em matéria de protecdo de dados, a Comissdo propde um
pacote de medidas enquanto passo decisivo no sentido de um espago comum de dados na
UE, uma area digital sem descontinuidades cuja dimensdo permitird o desenvolvimento de
novos produtos e servigos baseados em dados. As medidas apresentadas juntamente com a
presente comunicagao incluem:

e uma proposta de revisdo da Diretiva relativa a reutilizacdo de informag6es do setor
plblico)”;

! De 1,99 % do PIB da UE em 2016 para 4 % em 2020, IDC, 2017, European Data Market Study (Estudo sobre o
mercado europeu dos dados), relatério final.
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e uma atualizacdo da Recomendacdo sobre o acesso a informacdo cientifica e a sua
preservacao®; e
e orientacdes sobre a partilha de dados do setor privado®.

Estas orientacGes tém por base os principios da partilha de dados entre empresas e entre
empresas e 0 setor publico, estabelecidos na presente comunicacdo. As medidas previstas
abrangem diferentes tipos de dados e, por conseguinte, apresentam diferentes niveis de
intensidade. Ao mesmo tempo, todas visam o objetivo mais amplo de reunir dados, enquanto
importante fonte de inovacdo e crescimento, de diferentes setores, paises e areas de estudo
num espago comum de dados.

2) Obter os beneficios socioecondmicos da inovagdo baseada em dados

Os dados séo a mateéria-prima do mercado Unico digital. Podem revolucionar as nossas vidas e
criar novas oportunidades de crescimento, inclusivamente para as pequenas e médias
empresas. A disponibilidade de enormes quantidades de dados, muitos dos quais sdo gerados
por maquinas e sensores, tem repercussdes em todos nds. Com efeito, sdo poucos os dominios
da nossa vida que ainda ndo foram afetados pela revolugdo dos dados em curso. Uma
utilizacdo mais eficiente dos dados pode ajudar-nos a ter uma vida mais longa e mais saudavel
e, simultaneamente, menos desgastante e mais ecoldgica. Pode também ajudar ainda o0s
cientistas a desenvolver modelos mais adequados para a previsao de alteracdes climaticas e de
catastrofes naturais.

A utilizagdo inteligente dos dados tem um efeito transformador em todos os setores da
economia e no setor pablico:

Por exemplo, no setor agricola, a analise de dados atualizados sobre a meteorologia ou a
humidade dos solos pode ajudar a maximizar a producdo de culturas. Na industria
transformadora, os dados dos sensores em tempo real apoiam a manutengao preditiva.

A inovacdo baseada em dados pode também melhorar a formulacéo de politicas pablicas, a
prestacdo de servicos publicos e aliviar os encargos administrativos. Pode ser util na gestdo
de crises e no desenvolvimento de politicas ambientais e financeiras. A partilha de dados de
investigacdo sobre os surtos epidemicos pode fazer avancar a investigacao relevante muito
mais rapidamente e contribuir para uma resposta mais atempada.

As imagens de satélite de alta resolugdo obtidas dos satélites «Sentinel» do programa
Copernicus contribuem para o controlo em tempo real dos recursos hidricos naturais a fim
de prevenir as secas ou a poluicdo. Estes dados trazem beneficios consideraveis para as
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autoridades publicas, investigadores e empresas privadas em termos de prestacéo de servicos
inovadores.

O impacto econémico dos dados é enorme. Em 2016, havia 254 850 empresas de dados™ em
toda a UE, um namero que pode aumentar para cerca de 360 000 em 2020 num cenario de
elevado crescimento.

De um modo geral, a capacidade de analisar e aprender a partir de dados esta a tornar-se
rapidamente um elemento essencial para o éxito das empresas e a eficiéncia da administracéo
publica. As empresas com grandes volumes de dados a sua disposi¢cdo e com capacidade
técnica e funcionarios qualificados para os analisar obterdo vantagens competitivas*.

Os dados sdo igualmente reconhecidos como recursos cada vez mais fundamentais para o
desenvolvimento de novas tecnologias, como, por exemplo, a inteligéncia artificial (I1A) e a
Internet das coisas (1dC). As solu¢bes no dominio da IA trazem beneficios potenciais
extraordinarios para os setores publico e privado. A utilizacdo de tecnologias de inteligéncia
artificial favorece a produtividade e a competitividade num vasto leque de setores. Ajuda
também a responder aos desafios sociais e ambientais, a0 mesmo tempo que responde aos
seus préprios desafios. Nesse contexto, em simultdneo com este pacote de medidas no
dominio dos dados, a Comissdo adota a Comunicacdo intitulada «Maximizar os beneficios da
inteligéncia artificial para a Europa», que define a estratégia da UE neste dominio. A
estratégia possui trés dimensdes: reforco da tecnologia e das capacidades industriais da
Europa, preparacdo para as mudangas socioeconOmicas e garantia de um quadro ético e
juridico adequado. Um dos principais objetivos consiste em democratizar a tecnologia da
inteligéncia artificial, a fim de apoiar ndo s6 as start-ups neste dominio, mas também os
utilizadores desta tecnologia, incluindo empresas nao tecnoldgicas de qualquer dimensao. Em
2019, a Comissdo ira lancar uma plataforma de inteligéncia artificial a pedido, que visa
facilitar o acesso de investigadores e empresas europeus a ferramentas, dados e servicos de
elevada qualidade neste dominio.

A par deste pacote de medidas no dominio dos dados, a Comissdo ird também adotar uma
outra iniciativa que é importante para a economia dos dados, a Comunicacdo sobre a
viabilizacdo da transformacdo digital dos servicos de salde e de prestacdo de cuidados no
Mercado Unico Digital, a capacitacdo dos cidaddos e a construcdo de uma sociedade mais
saudavel, que diz respeito ao potencial dos dados enquanto vetor fundamental da
transformacéo digital no dominio da salde e da prestacdo de cuidados. Os dados podem
aumentar o bem-estar de milhdes de cidaddos e mudar a forma como os servi¢os de salde e de

19 OrganizacBes cuja atividade principal consiste na producéo de produtos, servicos e tecnologias relacionados
com dados.

1 OCDE, Data-driven innovation. Big Data for Growth and Well-being (A inovacéo baseada em dados. Grandes
dados para o crescimento e o bem-estar), 2015.



prestacdo de cuidados sdo prestados, incluindo medicina personalizada, detecdo precoce de
surtos de doencas infecciosas e desenvolvimento acelerado de medicamentos e dispositivos
médicos.

Para desbloquear este potencial da economia dos dados, a UE deve aproveitar as
oportunidades para estimular a inovacdo em solu¢bes no dominio da saude, como, por
exemplo, a telemedicina e aplicacbes no dominio da saude para dispositivos moveis,
conforme declarado na revisdo intercalar do mercado Unico digital e em plena conformidade
com a legislacdo em matéria de protecdo de dados. Foram identificados trés dominios
fundamentais:

e acesso seguro dos cidadaos aos dados de saude e partilha segura dos mesmos;

e dados de melhor qualidade para promover a investigacdo, a prevencdo de doencas e
cuidados de saude personalizados;

o ferramentas digitais para dar uma maior autonomia aos cidaddos e para cuidados de
salide centrados na pessoa.

Na referida comunicacdo, a Comissdo delineou algumas medidas a tomar nos trés dominios.
Estas incluem uma recomendacdo sobre o formato de intercdmbio europeu de registos de
salde eletronicos, um mecanismo de coordenacdo voluntaria da partilha de dados, incluindo
dados gendémicos de prevencdo e investigacdo em matéria de medicina personalizada, e
propostas sobre o intercAmbio de boas praticas e praticas inovadoras, a capacitacdo e
assisténcia técnica a autoridades sanitarias e de prestacdo de cuidados de saude.

As medidas acima referidas sdo também acompanhadas por uma andlise preliminar das
questdes levantadas em relacdo & seguranca e responsabilidade® que decorrem das
tecnologias digitais emergentes baseadas em dados, a fim de assegurar um cenério de
confiangca e responsabilidade num ambiente juridico previsivel para as empresas e 0S
investidores e salvaguardar a defesa dos direitos dos consumidores e dos cidadaos.
Juntamente com as iniciativas relevantes até agora implementadas no &mbito da Estratégia
para 0 Mercado Unico Digital, estas medidas colocardo a UE numa posicdo Gnica para
beneficiar das oportunidades oferecidas pela revolucdo dos dados e desenvolver uma
economia dos dados prospera, sustentavel e segura, com base na dimensdo do mercado
interno, na capacidade de inovagdo das empresas europeias e no pleno respeito dos valores
europeus.

12 Documentos de trabalho dos servigos da Comissdo sobre a avaliacdo da Diretiva relativa & méaquinas e da
Diretiva relativa a responsabilidade decorrente dos produtos e um documento de trabalho dos servicos da
Comissdo sobre a responsabilidade por tecnologias digitais emergentes.



3) Dados publicos e dados financiados por fundos publicos ao servico da inovacgao
baseada em dados

O acesso e a reutilizacdo de dados publicos e de dados financiados por fundos publicos
constituem importantes pilares de um espago comum europeu de dados. Na revisao intercalar
da Estratégia para o Mercado Unico Digital, a Comissdo anunciou que, com base numa
avaliacdo da legislacdo em vigor e sujeito a uma avaliacdo de impacto®®, iria preparar uma
iniciativa sobre a acessibilidade e reutilizacdo de dados publicos e de dados financiados por
fundos publicos. A presente seccdo descreve os elementos desta iniciativa.

a) Reutilizacao de informacdes do setor publico

Os organismos do setor publico produzem e recolhem enormes quantidades de dados, que
constituem matéria-prima preciosa para o desenvolvimento de servicos digitais inovadores e
uma melhor elaboracdo de politicas.

As informacgdes do setor publico podem servir de base a uma ampla gama de produtos e
Servigos. Por exemplo, a aplicagdo IMar utiliza informagdes publicadas pelos portos estatais em

Espanha e combina-as com as previsdes de vento fornecidas pelo servico nacional de meteorologia
de Espanha. Consequentemente, os utilizadores da aplicacdo recebem informacg6es em tempo
real, bem como previsfes de navegacdo, de modo a poderem planear com seguranca a sua
viagem no mar. Da mesma forma, dados batimétricos originalmente recolhidos por agéncias
hidrograficas nacionais para a seguranca da navegacao foram reutilizados pela parceria da
rede EMODNET em mapas topograficos, a fim de melhorar consideravelmente as previsdes
de tempestades no mar do Norte.

A UE ja adotou uma série de medidas para disponibilizar dados do setor publico em toda a
Unido Europeia, enquanto recurso essencial para a economia dos dados. A Diretiva
2003/98/CE relativa a reutilizacdo de informacdes do setor ptblico™ criou um quadro & escala
da UE, que promove a utilizacdo transfronteiras de dados financiados por fundos publicos e
contribui para o desenvolvimento de servigos de dados e produtos pan-europeus. Esse quadro
foi complementado por medidas que visam tornar mais facil encontrar e utilizar dados do
setor publico ultrapassando fronteiras e linguas, como, por exemplo, o langcamento do Portal
Europeu de Dados™. A Comissdo d4 o exemplo com um quadro juridico para a reutilizagdo
dos seus préprios dados™. E complementado pelo Portal de Dados Abertos da Unido
Europeia, que providencia o acesso aos dados das instituicbes da UE e de outros organismos

3 SWD(2018) 127.
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da Unido Europeia'’. Este quadro constitui um dos sistemas de reutilizagdo mais avancados
do mundo, com uma regra geral segundo a qual a reutilizacdo dos dados da Comissao tem de
ser permitida para fins comerciais e ndo comerciais sem necessidade de um pedido individual,
sem encargos para o utilizador, sem imposicdo de condigdes para a reutilizacdo e sem
discriminacao de utilizadores, salvo muito escassas excecdes devidamente justificadas.

A revisdo da Diretiva relativa a reutilizacdo de informagdes do setor publico® esta no
cerne do presente pacote de medidas no dominio dos dados. As alteracGes propostas irdo fazer
uma verdadeira diferenca, ao disponibilizarem mais dados e tornando-os mais adequados para
reutilizacdo. A revisdo tem os seguintes objetivos:

e reduzir os obstaculos a entrada no mercado, em particular no que respeita as pequenas
e médias empresas, diminuindo os encargos inerentes a reutilizacdo das informacgoes
do setor publico;

e aumentar a disponibilidade de dados, introduzindo novos tipos de dados publicos e de
dados financiados por fundos publicos no ambito de aplicacdo da diretiva: (i) dados
conservados por empresas publicas nos setores dos servicos publicos essenciais e dos
transportes e (ii) dados de investigacao;

e minimizar o risco de excessiva «vantagem do precursor», que beneficia as grandes
empresas e, assim, limita o nimero de potenciais reutilizadores dos dados em questéo,
exigindo um processo de estabelecimento de acordos publico-privados mais
transparente®®;

e aumentar as oportunidades de negdcio, incentivando a publicagdo de dados dindmicos
e a utilizagdo de interfaces de programacéo de aplicagdes (IPA).

Providenciar o acesso a dados dindmicos através de interfaces de programacao de aplicacoes
reveste-se de particular importancia, uma vez que apoia 0 ecossistema de dados abertos,
economiza tempo e custos através da automatizacdo do processo de descarregamento e facilita
consideravelmente a reutilizagdo de dados de uma vasta gama de novos produtos e servigos. A
partilha de dados atraves da utilizacdo correta e segura de interfaces de programacédo de
aplicagdes pode gerar um valor acrescentado significativo para os diferentes intervenientes da
cadeia de valor de dados. Pode também contribuir para a criacdo de ecossistemas valiosos em
torno de patrimonios de dados cujo potencial muitas vezes ndo € utilizado pelos detentores
dos dados.

17 https://data.europa.eu/euodp/en/home
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Atualmente, a utilizagéo de interfaces de programacao de aplicagdes por organismos do setor
publico é insuficiente e muitos documentos ainda sdo disponibilizados em formato PDF. Esta
situacdo impede a utilizacdo 6tima de dados dinamicos do setor publico para a criacdo de
servigos de valor acrescentado. As alteracfes propostas na Diretiva relativa a reutilizacdo de
informacdes do setor publico tém por objetivo acelerar a transicdo dos organismos do setor
publico europeus para funcionalidades em linha e para a publicacdo generalizada de dados
dindmicos e a utilizacdo de interfaces de programacéo de aplicacdes.

O pacote contém ainda os resultados da avaliacdo da Diretiva relativa as bases de dados®.
A avaliacdo®* abrange o funcionamento global das duas partes da diretiva, direitos de autor e
protecdo das bases de dados pelo direito sui generis, com mais énfase na avaliacdo do
desempenho desta Gltima. Inclui a analise da relacdo entre o direito sui generis estabelecido na
diretiva e a economia dos dados.

Uma das principais conclusdes da avaliacdo é o facto de o direito sui generis ndo abranger de
modo sistematico situacdes de grandes volumes de dados e bases de dados de fonte tnica?,
pelo que ndo impede casos problematicos em que certos titulares de direitos possam
reivindicar direitos de propriedade indireta de dados digitais. Nao obstante, a avaliagéo indica
que este pressuposto deve ser acompanhado de perto, no futuro, uma vez que nos circulos
académicos e junto de partes interessadas surgiu a questdo, desencadeada por processos
judiciais pontuais, sobre se o direito sui generis pode de facto ser aplicado de modo mais
amplo do que geralmente presumido, por exemplo nos dados gerados automaticamente. A
avaliacdo da Diretiva relativa as bases de dados aborda também as possiveis interac6es entre o
direito sui generis e a Diretiva relativa a reutilizagdo de informacGes do setor publico, uma
questdo igualmente tratada na avaliacdo desta diretiva>. Tendo em conta que essas interagdes
podem suceder na pratica, a revisdo proposta da Diretiva relativa a reutilizagdo de
informacdes do setor publico visa clarificar o alinhamento das disposicdes de ambos 0s
instrumentos.

A reviséo proposta inclui também clarificagdes sobre a relagdo entre a Diretiva relativa a
reutilizacdo de informacdes do setor publico e a Diretiva que estabelece uma infraestrutura de
informagdo geografica na Comunidade Europeia (INSPIRE)*, a fim de assegurar a plena
coeréncia entre estes dois instrumentos juridicos.

2 Diretiva 96/9/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 1996, relativa & protecéo juridica
das bases de dados.
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Aléem disso, no ambito do programa do Mecanismo Interligar a Europa, a Comissdo
continuara a apoiar a implantacdo de uma infraestrutura de dados abertos de pleno direito
como seguimento da implantacdo do Portal Europeu de Dados®™. Este meio pode
disponibilizar dados e ferramentas interoperacionais, bem como conhecimento e apoio, a fim
de maximizar a reutilizacdo de dados abertos pelas administracdes publicas e empresas
europeias, nomeadamente pequenas e médias empresas, e criar capacidades em matéria de
contetidos para o desenvolvimento de inteligéncia artificial europeia. A Comisséo propds®
que a partilha de dados pelo setor publico seja auxiliada por um Centro de apoio a partilha
de dados no ambito do programa do Mecanismo Interligar a Europa, a partir de 2019.

A Comissdo esta a igualmente a ponderar outras medidas de financiamento a fim de apoiar a
disponibilidade dos dados do setor publico para reutilizacdo apds 2020, visando o
estabelecimento de um amplo espagco comum europeu de dados.

Por fim, os principios relativos a reutilizacdo de informacdes do setor publico sdo igualmente
levados em conta quando os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)?” apoiam
e ddo resposta as necessidades locais, levando a ganhos de eficiéncia gracas a solugdes de
administracdo publica em linha e a modernizacao dos sistemas de informacédo e administracao
publicas.

b) Acesso a informacdo cientifica e sua preservacao

A ciéncia aberta foi identificada®®, em particular no contexto do acesso e reutilizacdo de
resultados de investigacdo financiada por fundos publicos, como ingrediente crucial para o
avango da ciéncia e o beneficio da sociedade. Esta identificagdo foi evidenciada nas
Conclusdes do Conselho sobre a transicdo para um regime de ciéncia aberta®®, em que o
Conselho convida a Comissao, em colaboracdo com a plataforma politica para a ciéncia aberta
e em estreita cooperacdo com os Estados-Membros e as partes interessadas, a continuar a
desenvolver a agenda europeia da ciéncia aberta. A ciéncia aberta requer que 0s processos de
investigacdo conduzidos por qualquer tipo de investigador (incluindo cientistas cidadaos)
sejam abertos em todas as fases, desde a concecdo do projeto, metodologias e fluxos de
trabalho até a divulgacédo dos resultados, de modo a que a investigacdo possa mais facilmente
basear-se em investigacdes anteriores. Desta forma, a qualidade aumenta, a duplicagédo &
evitada e a reutilizacdo é facilitada, o que, em ultima analise, aumenta o impacto da ciéncia na
sociedade. A Comissdo considera que este € 0 momento de colocar 0 acesso e a preservacao

% https://www.europeandataportal.eu/pt/homepage.
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2018-adopted.
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da informacéo cientifica num contexto de ciéncia aberta, tendo como base a sua politica de
acesso aberto desde 2012.

A Comissdo da o exemplo em matéria de politica de acesso aberto gracas as regras do seu
programa Horizonte 2020. Apoia também o desenvolvimento de ferramentas e servigos que
suportam a ciéncia aberta, através do financiamento de um portal pan-europeu da Nuvem
Europeia para a Ciéncia Aberta®.

Em 2012, a Comissdo adotou um pacote de medidas que visam a melhoria do acesso a
informacgdo cientifica produzida na Unido. Como parte do pacote, a Recomendacdo da
Comissdo 2012/417/UE sobre o acesso a informacdo cientifica e a sua preservacdo® baseou-
se na premissa de que a informac&o cientifica resultante do financiamento publico deve estar
acessivel e ser reutilizavel com o minimo possivel de restri¢cdes.

A avaliacdo da recomendacdo confirma que esta tem sido uma ferramenta valiosa e
impactante que permanece relevante para a politica. Contudo, para que resista ao tempo, é
necessaria uma revisao para que reflita a recente evolugdo nas praticas de investigacdo, bem
como nas politicas da Unido Europeia. Conforme anunciado na Iniciativa Europeia para a
Nuvem?? enquanto parte da Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta e da revisao intercalar da
Estratégia para o Mercado Unico Digital®’, o presente pacote no dominio dos dados inclui, por
conseguinte, a revisdo da Recomendacdo sobre o acesso a informacdo cientifica e a sua
preservacéo®.

A revisdo da recomendacdo é apresentada juntamente com a revisdo da Diretiva relativa a
reutilizacdo de informacdes do setor plblico®™, que propde alargar o ambito de aplicacéo da
diretiva aos dados de investigagdo e assegurar a coeréncia e complementaridade entre as
politicas da UE em matéria de acesso aberto e de dados abertos. Consequentemente, seréo
desbloqueados ao mesmo tempo as potencialidades das informag6es do setor publico e dos
dados da investigacdo financiada por fundos publicos. Com base na proposta de revisdo da
Diretiva relativa a reutilizacdo de informacgdes do setor publico, os Estados-Membros seréo
obrigados a desenvolver politicas relativas ao acesso aberto a dados de investigacao publicos
e detidos por organismos publicos e a revisdo da Recomendacéo sobre o acesso a informacao
cientifica e a sua preservacdo fornecera orientaces sobre a aplicacdo do acesso aberto a esses
dados.

% 5WD(2018) 83 final.
31 C(2012) 4890 final.

¥ COM(2016) 178 final.
¥ COM(2017) 228 final.
¥ C(2018) 2375.

¥ COM(2018) 234.



4) Dados do setor privado: um dos principais impulsionadores da competitividade e da
inovacdo na Europa

O acesso e a reutilizacdo de dados do setor privado séo outros pilares importantes do espaco
comum europeu de dados. De acordo com a revisdo intercalar da Estratégia para o Mercado
Unico Digital e com base nos resultados da consulta as partes interessadas, ¢ possivel definir
alguns principios aplicaveis a partilha de dados do setor privado que devem ser tidos em
conta®.

a) Partilha de dados entre empresas (B2B)

A Comunicacéo intitulada «Construir uma economia europeia dos dados» levantou algumas
questdes sobre o volume de dados sempre crescente. Esse volume é muitas vezes gerado de
forma automatica por maquinas ou processos baseados em tecnologias emergentes, tais como
a Internet das coisas. Para retirar o0 maximo beneficio destes e de outros tipos de dados do
setor privado, os intervenientes no mercado podem necessitar de aceder e utilizar esses dados
também alémfronteiras, em diferentes cenarios. Conforme identificado na referida
comunicacgdo, os dados ndo pessoais gerados por objetos da Internet das coisas de forma
automatizada colocam questdes especificas, uma vez que, de um modo geral, os fabricantes
desses objetos estdo numa posicdo privilegiada para determinar o acesso e a utilizacdo dos
dados gerados. Em funcéo da natureza do respetivo mercado, podem ou ndo conceder acesso
e direitos de utilizacdo ao utilizador do objeto, que pode ver-se impedido de utilizar dados
cuja criacdo foi originada pelo proprio.

O dialogo e as respostas das partes interessadas ao inquérito em linha®” mostram que estas
concordam que o reforco da partilha de dados entre empresas seria benéfico.
Simultaneamente, consideram que, nesta fase do desenvolvimento da economia dos dados, 0
quadro regulamentar vigente é adequado ao fim a que se destina e que é demasiado cedo para
se adotar legislacéo horizontal em matéria de partilha de dados nas relagcdes entre empresas. O
ponto de partida deve ser assegurar que os mercados dos dados detenham as melhores
condicdes possiveis para se desenvolverem por conta propria, sendo a liberdade de contrato a
pedra angular. Em geral, as empresas devem ter liberdade para decidir a quem e em que
condigdes pode ser concedido acesso aos seus dados ndo pessoais. As partes interessadas, de
um modo geral, também ndo apoiam um novo tipo de direito de «propriedade dos dados»,
havendo uma série de contributos a indicar que a questdo fundamental na partilha entre
empresas ndo tem tanto a ver com a propriedade, mas sim com a forma como o acesso é
organizado.

% SWD(2018) 125 «Orientagdes sobre a partilha de dados do setor privado na economia europeia dos dados»,
documento composto por duas partes: uma sobre a partilha de dados nas relagdes entre empresas (B2B) e outra
sobre a partilha de dados entre empresas e a administragdo publica.

¥ https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-building-european-data-economy
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Por outro lado, existe um forte apoio das partes interessadas a medidas ndo regulamentares, a
saber: (i) promover a utilizacdo de IPA tendo em vista 0 acesso e a utilizacdo mais simples e
mais automatizados de conjuntos de dados; (ii) desenvolver termos contratuais recomendados
normalizados; e (iii) providenciar orientacdes ao nivel da UE.

Tendo em conta os elementos de prova atualmente disponiveis e com base nos principios
desenvolvidos na Comunicagéo intitulada «Construir uma economia europeia dos dados»®, a
Comissé@o considera importante reconhecer o facto de que os dados podem ser reutilizados
sem perda da sua qualidade e, em muitos casos, sem perda da vantagem competitiva, dado
gue os mesmos dados podem sustentar ou melhorar por completo produtos ou servigos
distintos. Tal aplica-se, em particular, a disponibilizacdo de dados para treinar aplicacbes no
dominio da inteligéncia artificial, um grande desafio industrial na Europa. Mais empresas
poderiam ser incentivadas a participar em parcerias de dados, ou seja, acordos com outras
empresas concebidos para aproveitar ao maximo os dados do maior nimero possivel de
operadores comerciais.

A Comissdo considera igualmente que, para garantir mercados justos e competitivos
destinados a objetos de IdC e a produtos e servicos que dependem de dados ndo pessoais
gerados automaticamente criados por esses objetos, é necessario que os acordos contratuais
observem os principios fundamentais adiante discriminados:

a) Transparéncia: os acordos contratuais pertinentes devem identificar, de forma
transparente e compreensivel, (i) as pessoas ou entidades que terdo acesso aos dados que 0
produto ou servigo gera, o tipo de dados em questdo e qual o nivel de pormenor; e (ii) a
finalidade da utilizacdo desses dados.

b) Criacédo de valor partilhado: os acordos contratuais pertinentes devem reconhecer
que, quando os dados sdo gerados como subproduto da utilizagdo de um produto ou servico,
varias partes contribuiram para a criagcdo desses dados.

C) Respeito pelos interesses comerciais de cada um: os acordos contratuais pertinentes
devem prever a necessidade de proteger os interesses e segredos comerciais dos detentores
dos dados e dos seus utilizadores.

d) Garantia de uma concorréncia ndo falseada: os acordos contratuais pertinentes
devem prever a necessidade de assegurar uma concorréncia ndo falseada aquando do
intercdmbio de dados comercialmente sensiveis.

e) Bloqueio de dados reduzido ao minimo: as empresas que oferecem um produto ou
servico que gera dados como subproduto devem permitir e possibilitar, tanto quanto possivel,

% COM(2017) 9 final, p. 11.
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a portabilidade dos dados®. Devem também ponderar, sempre que possivel e de acordo com
as caracteristicas do mercado em que operam, oferecer 0 mesmo produto ou servi¢co sem
limitacOes de transferéncias de dados ou apenas com transferéncias minimas juntamente com
produtos ou servigos que incluam essas transferéncias de dados.

Dado que o debate sobre a partilha de dados entre empresas estd em curso e se ira adquirir
mais experiéncia ao longo do tempo, a presente comunicacgdo ira langar um novo processo de
consulta das partes interessadas. Com base na analise das informacGes recolhidas, estes
principios poderdo ainda evoluir. A Comissdo continuard a avaliar se esses principios
alterados e eventuais cddigos de conduta revelam ser suficientes para manter os mercados
justos e abertos e iré resolver a situacdo, se necessario, adotando medidas adequadas. Devido
a diferenca de estrutura de cada mercado, essas medidas poderdo ser complementadas por
medidas setoriais especificas.

Enquanto parte da iniciativa relativa a Digitalizacdo da IndUstria Europeia*’, a Comisséo ja
tomou medidas de apoio a indastria, nomeadamente oferecendo assisténcia financeira a
plataformas de dados industriais e centros de inovacdo no ambito do programa
Horizonte 2020. Como continuacgéo destes esfor¢os, as medidas de investigacédo e inovacao no
ambito do Horizonte 2020, no periodo 2018-2020*" (em particular as «plataformas de dados
industriais e pessoais») promovem a criacdo de plataformas seguras e fidveis e métodos de
andlise respeitadores da privacidade para a partilha segura de dados de propriedade industrial
e dados pessoais explicitos, tornando simultaneamente mais facil a conformidade com a
legislacdo pertinente (como, por exemplo, legislagdo em mateéria de protecdo de dados).

O Centro de apoio a partilha de dados no &mbito do programa do Mecanismo Interligar a
Europa ird aplicar um conjunto de medidas que visam tornar mais facil a partilha de dados do
setor privado, além de dados do setor publico. Este centro disponibilizard conhecimentos
especializados e assisténcia em matéria de partilha de dados, providenciando exemplos de
boas préaticas e informacgdes sobre IPA, modelos de contratos existentes e outros aspetos
juridicos e técnicos. Ajudard também a desenvolver as orientacGes estabelecidas no
documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente comunicacdo®’;
listas de verificagdo e, se considerado util, podem ser elaboradas clausulas contratuais tipo. O
trabalho tera em conta os resultados do programa sobre solucfes de interoperabilidade para o
periodo 2016-2020 (ISA2).

¥ Por exemplo, dados gerados por robots no contexto de processos industriais, relevantes para a prestacéo de
servicos de pds-venda (como a repara¢do ou a manutencao), ou dados sobre a notacéo de prestadores de
SEervigos.

0 COM(2016) 180 final.

*! http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-leit-ict_en.pdf.
2 SWD(2018) 125.
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A Comissdo ira também continuar a explorar a promocao de interfaces de programacéao de
aplicacoes, por exemplo, na administracdo publica em linha e em medidas relacionadas com a
aplicacdo do principio da declaracdo Unica. Atualmente, muitas empresas detém grandes
patrimonios de dados nédo utilizados e ndo possuem recursos ou capacidade para os analisar ou
criar servicos comercialmente interessantes em torno dos seus dados. Com a utilizacdo
adequada de interfaces de programacéo de aplicacdes, estes patrimonios podem abrir portas a
criacdo de ecossistemas de start-ups, retirando vantagens de um patrimoénio ndo utilizado e
ajudando as empresas anfitrids a criar novos servigos e produtos. Foi o0 que sucedeu no setor
financeiro, no qual o acesso a determinados dados bancérios através da utilizagdo de
interfaces de programacéo de aplicagdes bem concebidos abriu portas a um novo ecossistema
de servigos financeiros, como, por exemplo, o aconselhamento personalizado em matéria de
padrdes de despesa diarios, todos controlados e geridos por instituicbes financeiras que, de
outra forma, ndo ofereceriam esses servicos. A criacdo e utilizacdo de interfaces de
programacado de aplicacdes devem basear-se em varios principios: estabilidade, manutencao
ao longo do ciclo de vida, homogeneidade de utilizacdo e de normas, facilidade de utilizacéo e
seguranga.

Por ultimo, a Comissdo continuara a facilitar testes e demonstracdes em areas selecionadas,
por exemplo na implantacdo em larga escala da mobilidade associada e automatizada em
corredores digitais transfronteiricos. O trabalho sobre estes corredores resulta da carta de
intencdes assinada por 29 paises, Estados-Membros da UE e paises do Espago Econdmico
Europeu (EEE), da mesa redonda de Frankfurt com a industria e os Estados-Membros e da
jornada digital 2018, na qual a UE, os paises que integram o EEE e as partes interessadas da
industria aceitaram participar nestas acdes. A experiéncia nestes corredores testard,
nomeadamente, 0s meios técnicos e juridicos de acesso e reutilizacdo de dados instalados em
veiculos e outros dados comerciais pertinentes do ecossistema da mobilidade associada e
automatizada, podendo as experiéncias contribuir para novas orientacdes da UE sobre este
aspeto do mercado unico digital.

b) Acesso a dados do setor privado para fins de interesse publico — partilha de dados
entre empresas e a administracédo publica

A Comissdo esta igualmente a analisar a partilha de dados entre empresas e o setor publico.
Os organismos do setor publico comecaram a avaliar as potencialidades da analise de dados
para orientar as decisfes politicas ou melhorar os servigos publicos utilizando um numero
significativo de projetos-piloto.

Os dados conservados por empresas como, por exemplo, operadores de telecomunicagdes,
plataformas em linha, fabricantes de automdveis, retalhistas ou meios de comunicacédo social
séo altamente relevantes neste contexto. A sua utilizagdo pode, por exemplo, levar a uma
resposta mais direcionada as epidemias, a um planeamento urbano mais adequado, ao
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aumento da seguranca rodoviaria e a uma melhor gestdo do trafego, bem como a uma
protecdo ambiental, acompanhamento do mercado ou defesa do consumidor mais eficientes.

Ao coligir estatisticas oficiais, a analise desses dados pode ser mais eficiente em termos de
custos e produzir resultados mais rapidos sobre aspetos como 0s movimentos populacionais,
precos, inflacdo, economia digital, energia ou trafego. Pode também reduzir os encargos para
as empresas e o0s cidaddos, evitando os questionarios para fins de inquérito. A Comunicacgéo
de 2017 intitulada «Construir uma economia europeia dos dados»*® debateu estas
oportunidades e na revisdo intercalar da Estratégia para o Mercado Unico Digital a Comissio
comprometeu-se a aprofundar a questéo.

Os resultados da consulta realizada no contexto da revisdo da Diretiva relativa a reutilizacdo
de informacées do setor puablico* evidenciaram o apoio & ideia de melhorar o acesso das
autoridades publicas a dados do setor privado para fins cientificos em geral. Ndo obstante, os
detentores de dados apontaram para a necessidade de abordar uma serie de questdes,
incluindo a da compensacdo, que permite recuperar os investimentos efetuados na recolha ou
adaptacédo dos dados.

Todas as medidas adotadas nesta matéria devem estar em total conformidade com a legislacéo
sobre a protecdo de dados pessoais.

Tendo em conta a experiéncia adquirida e os resultados da consulta as partes interessadas, a
Comissdo considera que o respeito dos principios fundamentais a seguir indicados poderia
apoiar o fornecimento de dados do setor privado a organismos do setor publico ao abrigo de
condig@es preferenciais de reutilizag&o.

a) Proporcionalidade na utilizacdo de dados do setor privado: os pedidos de
fornecimento de dados do setor privado ao abrigo de condicGes preferenciais de reutilizacdo
devem ser justificados por um interesse publico claro e demonstravel. O pedido de dados do
setor privado deve ser adequado e pertinente para o objetivo especifico de interesse publico
previsto e proporcionado em termos de pormenores, pertinéncia e protecdo de dados. O custo
e o esforco necessarios para o fornecimento e a reutilizacdo de dados do setor privado devem
ser razoaveis em comparacao com os beneficios publicos previstos.

b) Limitacdo da finalidade: a utilizacdo de dados do setor privado deve limitar-se de
forma inequivoca a um ou mais objetivos a especificar o mais claramente possivel nas
disposi¢des contratuais que estabelecem a colaboragdo entre empresas e a administracdo
publica, podendo incluir a limitacdo da duracdo de utilizacdo desses dados. A empresa do
setor privado deve receber garantias especificas de que os dados obtidos néo serdo usados em

% \VVer também: Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, SWD(2017) 2 final.
* COM(2018) 234.
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processos administrativos ou judiciais ndo relacionados; as disposicOes legais e éticas
rigorosas que regem a confidencialidade estatistica no Sistema Estatistico Europeu podem
servir de modelo nesta matéria.

C) Principio da ndo maleficéncia: a colaboracdo em matéria de dados entre empresas e
a administracdo publica deve garantir o respeito dos interesses legitimos, nomeadamente a
protecdo de segredos comerciais e outras informacdes comercialmente sensiveis. A
colaboracdo em matéria de dados entre empresas e a administracdo publica deve permitir as
empresas continuar a rentabilizar os conhecimentos obtidos a partir dos dados em questéo
relativamente a outras partes interessadas.

d) Condicdes de reutilizacdo de dados: os acordos de colabora¢do em matéria de dados
entre empresas e a administracdo publica devem visar o beneficio matuo , sem deixar de
reconhecer o objetivo de interesse publico ao dar ao organismo do setor publico tratamento
preferencial relativamente a outros clientes.

Tal deve refletir-se em particular no nivel da compensacdo acordada, cujo montante pode
estar associado ao objetivo de interesse publico perseguido.

Os acordos de colaboracdo em matéria de dados entre empresas e a administracdo publica que
envolvem as mesmas autoridades publicas que desempenham as mesmas funces devem ser
tratados de forma néo discriminatoria.

Os acordos de colaboracdo em matéria de dados entre empresas e a administracdo publica
devem reduzir a necessidade de outros tipos de recolha de dados, como, por exemplo, 0s
inquéritos. Este procedimento deve reduzir os encargos gerais para os cidaddos e as empresas.

e) Atenuar as limitagdes dos dados do setor privado: para colmatar as possiveis
limitacbes dos dados do setor privado, incluindo um possivel enviesamento inerente, as
empresas que fornecem os dados devem oferecer apoio razoavel e proporcionado para ajudar
a avaliar a qualidade dos dados para os fins indicados, incluindo, se necessario, através da
possibilidade de auditoria ou de outra verificacdo dos dados. N&o deve ser solicitado as
empresas que melhorem a qualidade dos dados em questdo. Os organismos publicos, por sua
vez, devem assegurar que os dados provenientes de diferentes fontes sejam processados de
forma a evitar possiveis «enviesamentos na selecdo».

f) Transparéncia e participacdo da sociedade: a colaboracdo entre empresas e a
administracdo publica deve ser transparente quanto as partes do acordo e respetivos objetivos.
Os conhecimentos e boas praticas dos organismos publicos em matéria de colaboracao entre
empresas e a administracdo publica devem ser tornados publicos desde que ndo comprometam
a confidencialidade dos dados.
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A Comisséo ird organizar uma mesa redonda de alto nivel sobre o acesso a dados do
setor privado por motivos de interesse publico, a fim de continuar a refletir sobre este tema.
Sera prestada especial atencdo ao avancado grau de maturidade do debate em alguns dominios
(por exemplo, a reutilizacdo destes dados para estatisticas oficiais). Os principios indicados
supra serdo propostos como base para futuros debates com as partes interessadas. A Comissao
continuard a avaliar se estas medidas sdo comprovadamente suficientes para facilitar a
partilha de dados entre empresas e a administracdo publica e, se necessario, resolverd a
situacdo através da adocdo de medidas adequadas, incluindo eventuais medidas em setores
especificos.

5) Concluséao

Na presente comunicacdo, a Comissdo apresentou medidas que tornardo mais facil para as
empresas e 0 setor publico aceder e reutilizar dados provenientes de diferentes fontes, setores
e disciplinas na UE. Juntamente com as iniciativas que ja se encontram em vigor (como o
novo quadro regulamentar para a protecdo de dados pessoais que entra em vigor em maio de
2018, a proposta sobre a livre circulagéo de dados nédo pessoais e as iniciativas relativas ao
reforco da conectividade e ao incentivo a computacdo de alto desempenho), estas medidas
irdo criar um verdadeiro espaco comum europeu de dados apoiado por medidas politicas ao
nivel da UE e pelo financiamento destinado a investigacdo e inovacdo. Sdo medidas
essenciais para o crescimento econémico e a competitividade da Unido Europeia.

A Comissdo convida os colegisladores a trabalharem no sentido de uma rapida ado¢do da
componente legislativa do pacote de medidas no dominio dos dados proposto®, para que a
Unido Europeia possa beneficiar plenamente das oportunidades oferecidas pela economia dos
dados. Convida também os Estados-Membros e as restantes partes interessadas a contribuirem
para as medidas e iniciativas anunciadas.

> COM(2018) 234.
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