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1. Relatério relativo a observancia das normas de teor de enxofre, a
avaliacdo da necessidade de um maior reforco das disposiches da
Diretiva e a analise do potencial de reducdo adicional da poluicéo
atmosférica

A Diretiva 1999/32/CE do Conselho relativa a reducdo do teor de enxofre de determinados
combustiveis liquidos® foi substancialmente alterada por diversas vezes, a Ultima das quais
pela Diretiva 2012/33/UE, de 21 de novembro de 2012, no que respeita ao teor de enxofre dos
combustiveis navais?, sendo que esta entrou em vigor em 17 de dezembro de 2012 e devia ser
transposta até 18 de junho de 2014. A fim de manter a logica e a clareza, na sequéncia das
sucessivas alteragcdes substanciais da Diretiva 1999/32/CE do Conselho, esta foi codificada
como Diretiva (UE) 2016/802, de 11 de maio de 2016, relativa a reducdo do teor de enxofre
de determinados combustiveis liquidos® (a seguir designada por «Diretiva Enxofre» ou
«Diretiva).

O principal objetivo da Diretiva Enxofre consiste em reduzir os efeitos nocivos para a salde e
os danos ambientais causados pelas emissGes de didoxido de enxofre (SO,) resultantes da
combustdo de determinados tipos de combustiveis liquidos. Ndo obstante os artigos 3.° e 4.°,
que regulam o teor de enxofre do fuel6leo pesado e dos gasoleos utilizados em algumas
instalagdes de combustéo terrestres, atualmente a Diretiva regula sobretudo o teor de enxofre
dos combustiveis liquidos utilizados pelos navios («combustiveis navais»).

O artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2016/802 obriga os Estados-Membros a apresentarem
anualmente a Comisséo, até 30 de junho, um relatério que, com base nos controlos efetuados
no ano anterior, descreva a observancia das normas de teor de enxofre dos combustiveis
liquidos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da mesma. Com base nesses relatdrios nacionais
e nas notificaces relativas a ndo disponibilidade de combustivel naval, a Comissdo deve
apresentar anualmente um relatdrio sobre a aplicacdo da Diretiva. Além disso, o artigo 14.°,
n.°1, requer que a Comissdo avalie a necessidade de um novo reforgo das disposigdes
relevantes da Diretiva e apresente eventuais propostas legislativas para esse efeito.

O prazo para a transposicdo da Diretiva 2012/33/UE terminou em 18 de junho de 2014. N&o
obstante, a principal alteracdo introduzida pela Diretiva 2012/33/UE, nomeadamente a
utilizacdo obrigatoria de combustiveis navais com baixo teor de enxofre no mar Baltico e no
mar do Norte, considerados zonas de controlo das emissdes de 0xidos de enxofre («<SOXECA
europeias»), sO veio a produzir efeitos a partir de 1 de janeiro de 2015. Por conseguinte, a
Comisséo s6 recebeu os primeiros relatérios dos Estados-Membros sobre a observancia dos
novos requisitos relativos ao enxofre nas SOXECA europeias em 30 de junho de 2016. No
entanto, tendo em conta que nem todos os Estados-Membros utilizaram ja o novo modelo e 0s
novos instrumentos de comunicacgdo de informacdes para elaborarem os respetivos relatéorios
de 2016, o panorama do nivel de aplicacéo e observancia das novas normas de teor de enxofre
a escala da UE era ainda um pouco confuso. Por conseguinte, a fim de apresentar ao

1JO L 121 de 11.5.1999, p. 13.
2JO L 327 de 27.11.2012, p. 1.
% JO L 132 de 21.5.2016, p. 58.



Parlamento Europeu e ao Conselho uma sintese global mais sélida e agregada sobre o nivel de
aplicacdo e observancia das normas mais estritas de teor de enxofre aplicaveis aos
combustiveis navais desde a entrada em vigor, em 1 de janeiro de 2015, dos requisitos de
baixo teor de enxofre nas SOXECA europeias, a Comissao decidiu incluir os anos de 2015 a
2017, em conjunto, neste relatdrio Unico.

O presente relatorio apresenta igualmente uma sintese dos principais mecanismos de apoio da
UE criados para apoiar os Estados-Membros e o setor do transporte maritimo europeu na
aplicagéo, execugdo e cumprimento das alteragdes introduzidas pela Diretiva 2012/33/UE. Por
altimo, o relatério aborda a assisténcia técnica prestada aos paises vizinhos e a cooperagao
internacional, apresentando algumas sugestdes no sentido de reforcar algumas das disposic¢des
da Diretiva.

Em conformidade com o artigo 14.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2016/802, a Comissdo ja analisou
0s custos e os beneficios de eventuais medidas suplementares da Unido no que respeita a
reducdo das emissdes atmosféricas, incluindo as provenientes do transporte maritimo, no seu
pacote relativo a politica de ar limpo*®, de dezembro de 2013, que resultou de uma apreciagdo
aprofundada das politicas relativas a qualidade do ar da UE. Na sequéncia desta anélise, a
Comissdo decidiu ndo apresentar uma proposta legislativa especifica para abordar as emissoes
dos navios no @mbito seu pacote relativo a politica de ar limpo. No entanto, na sua proposta
de Diretiva relativa a redugdo das emissdes nacionais de determinados poluentes
atmosféricos®, a Comissdo incluiu uma disposicéo (artigo 5.2, n. 1) que autoriza os Estados-
Membros a compensarem as suas obrigagfes nacionais de reducdo das emissGes totais
mediante a reducdo das emissdes de SO,, dxidos de azoto (NOy) e particulas finas (PMz;s)
alcancada por via de medidas adicionais que regulem a poluicdo atmosférica causada por
navios. No entanto, a Diretiva (UE) 2016/2284 relativa a reducdo das emissdes nacionais de
certos poluentes atmosféricos’ («nova Diretiva LNE») ndo inclui esta flexibilidade proposta,
nem qualquer outra disposicdo destinada a reducao das emissdes dos navios.

A Comissdo continua a avaliar os progressos alcancados na reducdo das emissdes
provenientes dos navios, incluindo outras emissdes além dos SOy e o potencial para reduzir
ainda mais as emissdes provenientes deste setor. Algumas iniciativas em curso a este respeito
sdo também apresentadas sucintamente no presente relatério.

2. Principais alterac0es e efeitos introduzidos pela Diretiva 2012/33/UE

Em 2008, a Organizacdo Maritima Internacional (OMI) adotou altera¢cGes do anexo VI da
Convencéo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios (a seguir designado por
«anexo VI da Convencdo MARPOL revisto»), que contém regras para a prevencdo da

*Ver: VITO, marco de 2013, Specific evaluation of emissions from shipping including assessment for the
establishment of possible new emission control areas in European Seas (Avaliacdo especifica das emissGes
provenientes do transporte maritimo, incluindo uma apreciacdo da eventual criacdo de novas zonas de controlo
das emissdes nos mares europeus).

> Ver: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/index.htm.

® COM(2013) 920 final.
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poluicdo atmosférica causada por navios. O anexo VI da Convencdo MARPOL revisto entrou
em vigor em 1 de julho de 2010 e o artigo 1.°, n.° 6, alineab), da Diretiva 2012/33/UE
introduziu no direito da Unido uma das principais alteragcdes da revisdo, nomeadamente a
utilizacdo obrigatoria de combustiveis navais com um teor maximo de enxofre de 0,10 % nas
SOXECA, a partir de 1 de janeiro de 2015 [artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2016/802].

A semelhanca do anexo VI da Convencdo MARPOL revisto, o artigo 1.2, n.° 6, alinea c), da
Diretiva 2012/33/UE estabeleceu igualmente a utilizacdo de combustiveis com um teor
maximo de enxofre de 0,50 % em todas as outras aguas sob jurisdicdo de um Estado-Membro
(«aguas europeias») fora das SOXECA, a partir de 1 de janeiro de 2020 [artigo 6.°, n.° 1, da
Diretiva (UE) 2016/802]. No entanto, contrariamente ao disposto no anexo VI da Convengéo
MARPOL revisto, a entrada em vigor deste requisito na UE, em 2020, néo foi sujeita a uma
posterior revisdo da disponibilidade de combustiveis conformes, assegurando, deste modo, a
seguranca juridica desde o inicio e deixando a industria tempo suficiente para se preparar.

Até a data, a utilizacdo obrigatoria, desde janeiro de 2015, de combustiveis navais com um
teor de enxofre de 0,10 % nas SOXECA europeias revelou-se eficaz na sua contribuicdo para
alcancar o objetivo da diretiva de reduzir os efeitos nocivos das emissdes de dioxido de
enxofre provenientes dos navios nos seres humanos e no ambiente. Mais de 93 % dos navios
inspecionados nas SOXECA respeitavam as concentracGes de enxofre mais estritas, 0 que
levou a uma reducéo significativa das concentragdes de dioxidos de enxofre no ar ambiente
em regides limitrofes das SOXECA [por exemplo, até 60 % na Dinamarca®, até 50 % na ilha
alema de Neuwerk, situada no mar do Norte®, e nas ilhas suecas de Oland (Ottenby) e Gotland
(Hoburgen)™®, e acima de 20 % na regido de Roterdado-Rijnmond*].

Prevé-se também uma reducdo das concentracdes de SO, no ar ambiente em todas as outras
regides costeiras da UE ap0s a entrada em vigor do requisito relativo ao teor maximo de
enxofre de 0,50 %, em 2020. Contudo, sera ainda necessario determinar se o limite de enxofre
de 0,50 % trard os mesmos beneficios que o limite de enxofre de 0,10 % nas SOXECA
europeias, permitindo assim que todos os cidaddos da UE beneficiem de igual protecdo contra
a poluicdo atmosférica causada por navios.

& Ministério do Ambiente e da Alimentacéo dinamarqués, novembro de 2016, Sulphur content in the air halved
since 2014 (O teor de enxofre no ar foi reduzido para metade desde 2014), ver:
http://en.mfvm.dk/news/news/nyhed/sulphur-content-in-the-air-halved-since-2014/.

° Kattner et al., 2015, Monitoring compliance with sulfur content regulations of shipping by in-situ
measurements of ship emissions (Controlo da observancia das regras relativas ao teor de enxofre aplicaveis a
navegacgdo por meio de medi¢des das emissdes dos navios no local), e Seyler et al., 2017, Monitoring shipping
emission in the German Bight using MAX-DOAS measurements (Monitorizagdo das emissdes do transporte
maritimo na baia de Heligolandia utilizando medi¢des MAX-DOAS).

10 vL — Swedish Environmental Research Institute, novembro de 2015, Reduced sulphur content in air after
tightening of ship fuel regulations (Reducéo do teor de enxofre no ar ap6s aplicacdo das regras mais estritas aos
combustiveis navais), ver: http://www.ivl.se/.

1 Rotterdam Rijnmond Environmental Protection Agency (DCMR), julho de 2015, Cleaner air from cleaner
shipping (Ar mais limpo com transporte maritimo menos poluente), ver:
http://www.dcmr.nl/nieuws/nieuwsberichten/2015/07/schonere-scheepvaart.html.
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3. Apoio da Unido aos Estados-Membros e a induastria para facilitar a
aplicacado e a observancia das normas mais estritas de teor de enxofre

Antes de 1 de janeiro de 2015, previa-se que o0 preco dos combustiveis navais com um teor
maximo de 0,10 % de enxofre («gaséleo naval» ou «MGO») fosse entre 65 % e 80 % superior
ao preco do fueléleo pesado (HFO) utilizado nas SOXECA até ent&o?. Muitos armadores e
operadores previam que a entrada em vigor do requisito relativo ao teor maximo de enxofre
de 0,10 % viesse a gerar um impacto econdémico consideravel decorrente do aumento
significativo dos custos operacionais, nomeadamente para os armadores cujas atividades se
desenvolvem em grande parte nas SOXECA europeias. A Comissdo apresentou uma série de
medidas de acompanhamento e mecanismos de apoio (apresentados seguidamente) para
apoiar a aplicacdo e a observancia das normas mais estritas de teor de enxofre e reduzir
efeitos colaterais indesejaveis.
Diversos estudos subsequentes™®***® concluiram, no entanto, que a introdugdo dos requisitos
de baixo teor de enxofre nas SOXECA europeias ndo contribuiu para a redugéo do volume de
trafego nem para mudancas significativas na procura de transporte rodoviario. Ndo foram
detetados casos de paralisacdo de empresas ou de servicos maritimos, nem qualquer
diminuicdo do volume de carga nos portos do norte da Europa que possam estar diretamente
associados aos requisitos das SOXECA, nem foram comunicados casos graves de
indisponibilidade de combustiveis conformes. Conquanto a quebra dos precos do petroleo seja
apontada como a principal razdo para que ndo tenham sido observados efeitos negativos
decorrentes da aplicacdo dos requisitos de baixo teor de enxofre nas SOXECA, o apoio da
Unido Europeia aos Estados-Membros e as partes interessadas do setor maritimo também
contribuiu para manter em niveis minimos o impacto dos requisitos de baixo teor de enxofre
sobre a competitividade e a distribuicdo modal do setor.

3.1 Forum Europeu do Transporte Maritimo Sustentavel

No seguimento da caixa de ferramentas para o transporte aquatico sustentavel, de setembro de
2011%, a Comissdo criou, em 2013, o Férum Europeu do Transporte Maritimo Sustentavel

12 Ver: Agéncia Europeia da Seguranca Maritima, dezembro de 2010, The 0,1 % sulphur in fuel requirement as
from 1 January 2015 in SECAs — An assessment of available impact studies and alternative means of compliance
(O requisito de 0,10 % de teor de enxofre nos combustiveis, a partir de 1 de janeiro de 2015, nas SECA — Uma
avaliacdo dos estudos de impacto disponiveis e dos meios de conformidade alternativos).

3 CE Delft, abril de 2016, SECA Assessment: Impacts of 2015 SECA marine fuel sulphur limits — First
drawings from European experiences (Avaliacdo das SECA: Impacto dos limites de teor de enxofre dos
combustiveis navais nas zonas de controlo das emissdes sulfurosas em 2015 — Primeiras conclusdes retiradas
das experiéncias europeias)

¥ Inquérito realizado pela Associacio de Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) no ambito do subgrupo
para a competitividade do Férum Europeu do Transporte Maritimo Sustentavel (apresentado ao Plenério do
Forum em 26.1.2016).

1> Universidade Técnica da Dinamarca, Mitigating and reversing the side-effects of environmental legislation on
Ro-Ro shipping in Northern EuropeRoRo SECA (Atenuar e inverter os efeitos secundarios da legislagdo
ambiental nos transportes em navios ro-ro nas SECA do norte da Europa), implementado entre 15.6.2015 e
14.6.2017.

16 COM(2013) 475 final.



(ESSF)Y, um férum especial que facilita um dialogo estruturado e a cooperacdo entre 0s
diferentes servicos da Comissdo, os Estados-Membros e as partes interessadas do setor
maritimo, a fim de melhor enfrentarem os desafios em matéria de sustentabilidade ambiental
enfrentados pelo setor do transporte maritimo da UE. Além de questbes técnicas relacionadas
com as diversas opgdes no que respeita a observancia dos limites de baixo teor de enxofre, o
Férum também aborda questbes como a competitividade do setor do transporte maritimo da
UE e as novas formas de financiamento sustentavel do transporte maritimo.

O Forum é composto por um plenario e por grupos de peritos técnicos («subgrupos») e €
presidido pela Comissdo, enquanto a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA) atua
como secretariado técnico. O ESSF conta atualmente com quatro subgrupos especializados®®,
cada um dos quais composto por peritos dos Estados-Membros e partes interessadas e
copresidido pela Comissdo e por representantes dos Estados-Membros e/ou das partes
interessadas. O subgrupo para a execucdo da Diretiva Enxofre, posteriormente substituido
pelo subgrupo para as emissdes atmosféricas provenientes de navios, teve um papel central no
apoio aos preparativos para a entrada em vigor do requisito de teor de enxofre de 0,10 % nas
SOXECA europeias e estd atualmente a ajudar nos preparativos para a aplicacdo do requisito
de teor de enxofre de 0,50 %'°. O &mbito do Férum néo se limita & aplicacdo da Diretiva
Enxofre, tendo também abordado outras questes, como as emissdes de gases com efeito de
estufa provenientes dos navios e os residuos gerados em navios®.

O Forum presta apoio concreto e personalizado aos Estados-Membros e ao setor nos
respetivos dominios dos subgrupos. O trabalho do ESSF facilitou a elaboracdo de documentos
de orientacdo da Comissdo e da EMSA e de atos delegados e atos de execucdo da Comisséo, a
apresentaco de propostas da UE & OMI e a revisdo dos atos legislativos da Unido®’. O Férum
reflete uma cooperagdo produtiva entre os servigos da Comisséo, 0s peritos nacionais e as
partes interessadas com vista a reforcar um setor do transporte maritimo da UE sustentavel e
competitivo. Tendo em conta o sucesso do Férum, o seu mandato foi prorrogado até 30 de
junho de 2018% e na Gltima reunido plenaria, de 16 de outubro de 2017, foi recomendada uma
nova prorrogacao.

3.2 Apoio financeiro da UE a adogao de tecnologias navais limpas

A Comissao apoia ativamente o reforco da sustentabilidade do transporte maritimo na UE por
intermédio de uma vasta série de instrumentos financeiros destinados a projetos de

" Decisdo da Comissdo, de 24 de setembro de 2013, relativa a criagdo do grupo de peritos para a
sustentabilidade do transporte maritimo — Férum Europeu do Transporte Maritimo Sustentavel (ESSF),
C(2013)5984 final.

'8 Emissdes atmosféricas provenientes de navios; Gas natural liquefeito maritimo; Sistemas de tratamento de
efluentes gasosos; Competitividade.

19 Ver 0 registo dos grupos de peritos da Comissdo, n.c E02869,
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm.http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm.

% Os seguintes subgrupos concluiram os seus mandatos e foram posteriormente extintos: Financiamento;
Investigacdo e desenvolvimento; Meios portuarios de rece¢do; Vigilancia, comunicagdo de informaces e
verificacdo das emissdes de CO2 provenientes do transporte maritimo.

2! para uma lista de resultados, ver: http://emsa.europa.eu/main/sustainable-toolbox/relevant-eu-projects.html.

22 Decisdo da Comisséo de 7.1.2016 — C(2015)9741.
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investigacdo, de desenvolvimento e de implantagdo de tecnologias inovadoras ou de
combustiveis limpos.

O programa Horizonte 2020% cofinancia projetos de investigacdo e inovacéo (I&I) que visam
melhorias a nivel das tecnologias de apoio ao transporte maritimo sustentavel (por exemplo,
sistemas de tratamento efluentes gasosos, motores ndo-poluentes e eficientes, novas
tecnologias, como as pilhas de combustivel, eletrificacdo e fontes renovaveis de poténcia
propulsora, como a energia edlica, ou melhoria da hidrodindmica) e que preparam o setor do
transporte maritimo da UE para cumprir as obrigacGes e os objetivos internacionais e da
Unido em matéria de ambiente.

O Mecanismo Interligar a Europa (MIE) apoia a promocao da navegacdo ecoldgica por via do
financiamento de infraestruturas e de equipamentos de bordo verdes. S6 nos exercicios de
2014 e 2015, 0 MIE (incluindo o programa autoestradas do mar?*) atribuiu um montante
superior a 185 milhdes de EUR destinado a estudos, agdes-piloto e projetos de

. 2
infraestruturas®>.

Para fazer face as dificuldades do setor do transporte maritimo europeu em obter apoio
financeiro dos bancos comerciais para o financiamento de tecnologias navais ecoldgicas, a
Comissdo, na sequéncia dos trabalhos preparatérios desenvolvidos pelo ESSF, e em estreita
cooperacdo com o Banco Europeu de Investimento, criou o programa Green Shipping
Guarantee (GSG). O programa GSG ¢é financiado por intermédio do MEI e do Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) e a sua dotacdo financeira total ascende a
750 milhdes de EUR. Prevé-se que o programa venha a gerar 3 mil milhGes de EUR de
investimentos no setor do transporte maritimo europeu. Em dezembro de 2017, foi assinada a
primeira operacdo no ambito do programa GSG, para financiar a construgdo de um
transbordador alimentado a GNL%.

3.3 Apoio técnico aos Estados-Membros fornecido pela Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima

A Comisséo incumbiu a EMSA? de atividades suplementares para facilitar a aplicagdo e a
observancia dos requisitos de baixo teor de enxofre. Neste contexto, a EMSA presta
assisténcia técnica especifica as administracées dos Estados-Membros, por via de sessdes de
trabalho, seminérios de formacdo?®, intercambios de boas praticas e outras orientacdes e
instrumentos técnicos.

% programa-Quadro de Investigagdo e Inovagio da UE (2014-2020), ver também:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/area/transport.

2 Ver também: https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-transport/cef-transport-motorways-
sea.

% \/er também o documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD(2016)326 final, de 30 de setembro de
2016, sobre a aplicacdo da estratégia da UE para o transporte maritimo 2009-2018, n.° 52.

%8 \fer: https://ec.europa.eu/commission/news/juncker-plan-france-signature-first-green-financing-maritime-
sector-2017-dec-12_en.

%" para mais informagdes sobre a base dos acordos de cooperagdo entre a Direcdo-Geral do Ambiente e a EMSA,
ver: http://www.emsa.europa.eu/partnerships/operational-agreements.html.

% \er o plano de formagdo completo da EMSA sobre a legislagdo da Uni&o aplicavel aos Estados-Membros:
http://emsa.europa.eu/implementation-tasks/training-a-cooperation/trainings-for-member-states.html.
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Além disso, a Comissdo incumbiu a EMSA de realizar um ciclo de visitas aos Estados-
Membros, para controlar a aplicacdo efetiva da diretiva e da legislagdo de execucéo
pertinente?®. As visitas efetuadas pela EMSA prolongam-se geralmente por varios dias,
durante os quais a legislacdo e os procedimentos nacionais sdo discutidos em pormenor com
as diferentes autoridades competentes (por exemplo, os ministérios, a Guarda Costeira, ou
ainda autoridades locais como as autoridades portuérias). O ciclo de visitas teve inicio no
final de 2016 e prevé-se que fique concluido em 2021. Até ao final de 2017, a EMSA visitou
sete Estados-Membros. As reagOes iniciais dos Estados-Membros sublinham o rigor das
visitas e confirmam o modo como as conclusdes da EMSA aumentam o entendimento mutuo
e servem de catalisador do didlogo nacional e de acfes de acompanhamento para garantir a
eficacia das medidas nacionais de aplicacio. A EMSA prevé organizar um seminario
intercalar em 2019, para debater os resultados provisérios. Depois de todos os Estados-
Membros terem sido visitados, a EMSA fornecera a Comissdo um relatério horizontal com as
constatacGes e as conclusdes gerais sobre a aplicacdo da Diretiva.

3.4 Comité dos Estados-Membros para a aplicacédo da Diretiva Enxofre

Em conformidade com o artigo 17.° da Diretiva (UE) 2016/802, a Comissdo criou 0 comité
para a aplicacdo da Diretiva Enxofre, com vista a apoiar a sua aplicacdo coerente e eficaz (a
seguir designado por «Comité»)*®. O Comité reuniu-se pela primeira vez em outubro de 2014,
e cinco vezes até a data. O Comité assiste a Comissdo no exercicio das suas competéncias de
execucao, na redacdo das propostas apresentadas a OMI, bem como na analise dos resultados
dos subgrupos do ESSF para a aplicacdo e para as emissGes atmosféricas provenientes de
navios. Por via da participacdo ativa dos Estados-Membros, o Comité tem um papel
fundamental na garantia de uma aplicacdo e cumprimento coerentes e eficazes da Diretiva em
toda a UE, e constitui um instrumento de preparagdo para a entrada em vigor do requisito de
0,50 % de teor de enxofre em 2020.

4. Apoio a verificacdo da observancia dos limites de teor de enxofre dos
combustiveis navais

Antes de 2012, dada a inexisténcia de disposi¢Ges concretas na Diretiva sobre o numero anual
de inspegdes de navios e o numero de amostras de combustivel a efetuar pelos Estados-
Membros, o total efetivo era relativamente baixo e muito diferente entre Estados-Membros.
Para alterar esta situacdo, a Diretiva 2012/33/UE habilitou a Comissdo a adotar atos de
execucao no que respeita aos métodos de colheita de amostras de combustiveis navais, a
definicdo de amostra representativa e a frequéncia da colheita de amostras de combustiveis
navais [artigo 13.°, n.° 4, da Diretiva (UE) 2016/802].

% O artigo 3.° do Regulamento n.° 1406/2002/CE prevé que a EMSA efetue visitas aos Estados-Membros para
ajudar a Comissdo a monitorizar e a verificar a correta aplicacdo e cumprimento do direito da Unido. Ver:
http://www.emsa.europa.eu/Vvisits-to-member-states/reduction-sulphur-content-of-certain-liquid-fuels.html.

% Consultar o registo de comitologia da Comisso relativo ao Comité para a aplicacéo da diretiva relativa ao teor
de enxofre dos combustiveis navais,
em:http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm.http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/in

dex.cfm.
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Em 16 de fevereiro de 2015, a Comissdo adotou a Decisdo de Execucdo (UE) 2015/253% (a
seguir designada por «ato de execucdo»), que estabelece regras relativas ao procedimento de
recolha de amostras a bordo, ao controlo dos fornecedores de combustivel, bem como um
numero obrigatério de inspecdes de navios e de amostras de combustivel que cada Estado-
Membro tem de realizar anualmente para verificar o teor de enxofre dos combustiveis navais
utilizados pelos navios que operam nas aguas sob a sua jurisdicdo.

Na sequéncia de discussdes com os Estados-Membros e o ESSF, a EMSA publicou, em julho
de 2015, as suas orientaces sobre as inspe¢des do teor de enxofre®?, que complementam o ato
de execucdo no sentido de facilitar uma abordagem harmonizada a verificagdo das normas de
teor de enxofre. O documento de orientacdo apresenta, por exemplo, o0 modo de utilizar
eficazmente a documentacdo disponivel do navio (por exemplo, guias de entrega de
combustivel, diarios de bordo do navio, incluindo os livros de registo de hidrocarbonetos e 0s
livros de registo do motor, registos de transferéncias de combustivel e de sondagens dos
depdsitos de combustivel, planos dos depositos de combustivel ou diagramas das tubagens),
para fins de verificacdo do cumprimento. A EMSA também criou um plano de curso de
formacdo sobre a aplicacdo da Diretiva que foi administrado a mais de 200 inspetores dos
Estados-Membros desde 2015.

4.1 Colheita de amostras dos combustiveis navais utilizados a bordo dos navios

As colheitas de amostras dos combustiveis navais utilizados pelos navios para efeitos de
verificacdo do seu teor de enxofre devem ser efetuadas pela analise das amostras de
combustivel seladas ou das amostras representativas que acompanham a guia de entrega de
combustivel disponivel a bordo, ou mediante a obtencdo e analise de uma amostra pontual de
combustivel proveniente do circuito de combustivel do navio.

Tendo em conta que ja vigorava um procedimento da OMI para a analise das amostras de
combustivel em conformidade com o anexo VI, regras 18.8.1 e 18.8.2, da Convencao
MARPOL, o ato de execucdo estabeleceu um procedimento para a recolha a bordo de uma
amostra pontual de combustivel proveniente do circuito de combustivel do navio. Antes da
entrada em vigor do ato de execucdo, os inspetores da UE utilizavam diferentes locais no
sistema de tubagem do navio para a recolha de amostras, o que poderia influenciar o teor de
enxofre observado nas amostras. Para incentivar o desenvolvimento de um procedimento
harmonizado a nivel internacional, foi apresentado a OMI o processo da Unido para a recolha
de amostras pontuais, que conduziu as orientacdes para a recolha de amostras e a verificacdo a
bordo do teor de enxofre dos combustiveis utilizados a bordo dos navios®®, que retomam, em
grande medida, o procedimento estabelecido no ato de execucéo.

% Decisdo de Execucdo (UE) 2015/253 da Comissdo, de 16 de fevereiro de 2015, que estabelece as regras
relativas a recolha de amostras e a apresentagdo de relatérios, no ambito da Diretiva 1999/32/CE do Conselho,
no que diz respeito ao teor de enxofre dos combustiveis navais (JO L 41 de 17.2.2015, p. 55).

2 EMSA Sulphur Inspection Guidance under Council Directive 1999/32/EC (Orientacdes da EMSA sobre as
inspecdes do teor de enxofre ao abrigo da Diretiva 1999/32/CE do Conselho), de julho de 2015.

% MEPC.1/Circ.864 de 9 de dezembro de 2016.



4.2 Outras tecnologias de verificacdo do cumprimento

Um namero crescente de Estados-Membros utiliza tecnologias de verificagdo do cumprimento
que ndo os controlos da documentacao e a colheita de amostras de combustivel, a fim de obter
uma indicacdo rapida da provavel observancia, por parte de um navio, das normas de teor de
enxofre ou da existéncia de duvidas razoaveis que levem a sinalizar o navio como alvo para
uma inspec¢do formal destinada a verificar o teor de enxofre do combustivel utilizado.

Foram instaladas diversas tecnologias alternativas de verificacdo do cumprimento em pontes,
nos pontos de entrada de portos, em navios de patrulha e em aeronaves de pequena dimenséo,
que estdo a ser utilizadas ou ensaiadas por diferentes Estados-Membros, nomeadamente
dispositivos portateis de colheita de amostras (que permitem obter uma indicacdo quase
imediata do teor de enxofre dos combustiveis encontrados a bordo), tecnologias de
teledetecdo e sensores olfativos (analisadores de gases de escape) que podem calcular o teor
de enxofre através da medicdo dos gases de escape dos navios quando estdo a operar. A UE
também atribuiu fundos para apoiar o desenvolvimento e a utilizacdo das referidas
tecnologias®. Além disso, a EMSA adquiriu recentemente drones e sistemas de aeronaves
remotamente pilotadas (SARP)® que podem auxiliar as autoridades dos Estados-Membros na
detecdo da poluicdo maritima (por exemplo, derrames de hidrocarbonetos) ou na
monitorizacao das emissdes para a atmosfera.

A utilizacdo das tecnologias alternativas em causa pode reduzir o tempo e 0s custos globais
associados a verificagdo da observancia das normas de teor de enxofre por parte dos Estados-
Membros. O Comité trocou experiéncias sobre a utilizacdo das referidas tecnologias de
verificacdo do cumprimento e as respetivas conclusdes foram partilhadas com a OMI®. O ato
de execucdo reconhece especificamente o potencial das tecnologias inovadoras de verificacéo
do cumprimento e incentiva os Estados-Membros a utilizarem-nas.

4.3 Frequéncia obrigatoria das inspecdes e da colheita de amostras de combustivel

A fim de garantir a igualdade entre os Estados-Membros, no que respeita aos encargos com o
controlo, e condi¢Bes de concorréncia equitativas para os portos e operadores da UE, a
Diretiva 2012/33/UE habilitou a Comissao a definir a frequéncia obrigatoéria das inspecfes e
da colheita de amostras dos combustiveis navais [artigo 13.°, n.°4, da Diretiva (UE)
2016/802], a qual foi estabelecida no ato de execugéo.

Esta frequéncia é determinada principalmente pelo nimero anual de navios que fazem escala
num Estado-Membro. Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo de Execucéo (UE)
2015/253, todos os Estados-Membros devem efetuar inspecdes da documentacdo do navio
em, pelo menos, 10 % dos navios que fazem escala nos respetivos portos. Os Estados-
Membros tém de complementar o controlo da documenta¢do com a recolha de amostras e a
analise do teor de enxofre dos combustiveis de 20 % a 40 % dos navios inspecionados,

 Ver, por exemplo, 0 projeto COMPMON: https://compmon.eu/.

¥ \er: http://www.emsa.europa.eu/operational-scenarios.html.

% PPR 5/13/5 da OMI sobre uma proposta para uma aplicacéo coerente da regra 14.3.1 do anexo VI da
Convencdo MARPOL.
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consoante as fronteiras maritimas do Estado-Membro em causa coincidam (ou coincidam
parcialmente), ou ndo, com uma SOXECA. A frequéncia da recolha de amostras nas SOXECA
é mais elevada do que noutras aguas europeias, dado que o suplemento de preco para 0s
combustiveis navais com baixo teor de enxofre poderia incentivar os operadores a incorrerem
no risco de uma eventual sancdo aplicavel pela ndo utilizacdo de combustivel conforme com
as normas. Continua a ser prerrogativa dos inspetores nacionais a selecdo dos navios que
serdo sujeitos a inspecdo e/ou a recolha de amostras de combustivel. Em conformidade com o
ato de execucdo, o total anual de amostras de combustivel a recolher por um Estado-Membro
pode ser ajustado, caso este recorra a tecnologias alternativas de verificacdo do cumprimento.

A Comissdo poderd ponderar rever, no futuro, a frequéncia das inspecGes e da recolha de
amostras, tendo em conta a entrada em vigor do requisito de 0,50 % de teor de enxofre em
2020, mas também para introduzir uma abordagem as inspecfes da Unido baseada na
avaliacdo do risco, a fim de centrar os esforcos de controlo nos infratores mais provaveis. O
desenvolvimento de um tal mecanismo exige a disponibilidade de informacGes substanciais
sobre os padrdes de cumprimento evidenciados pelos diferentes tipos de navios, operadores,
rotas e fornecedores de combustivel.

4.4 Colheita de amostras dos combustiveis navais durante o abastecimento dos navios

Considerando que a verificagcdo da observancia do teor de enxofre dos combustiveis navais
estd principalmente centrada nos navios, a Diretiva 2012/33/UE também introduziu
disposicOes destinadas a reforgar os controlos dos fornecedores de combustiveis, ou seja, a
vertente terrestre [artigo 6.°, n.°9, da Diretiva (UE) 2016/802]. A fim de aumentar a
transparéncia, os Estados-Membros séo agora obrigados a tomar medidas contra fornecedores
de combustiveis que fornecam, comprovadamente, combustivel ndo conforme com o indicado
na guia de entrega e a manter um registo publico dos fornecedores de combustiveis navais. Os
Estados-Membros sdo ainda obrigados a controlar os fornecedores de combustiveis navais
mediante a colheita de amostras dos respetivos produtos, durante o abastecimento dos navios,
em caso de repetidos relatos de alegados problemas de qualidade («cartas de protesto»)
[artigo 4.° da Deciséao de Execugdo (UE) 2015/253].

Em 2016, a Comissdo lancou um estudo® para avaliar de forma mais aprofundada os
procedimentos de supervisdo e de licenciamento dos fornecedores de combustivel nos
Estados-Membros. O estudo deverd igualmente fornecer indicagcBes dos pontos em que 0S
controlos dos fornecedores de combustiveis navais terdo provavelmente de ser reforcados a
fim de garantir o fornecimento de combustiveis conformes e de alta qualidade aos navios que
demandam portos da UE®,

¥ \er 0 antncio de concurso 2016/S 130-232460 de 11.9.2016.

% Atualmente, os combustiveis navais néo sdo abrangidos pelo &mbito de aplicagdo da Diretiva Qualidade dos
Combustiveis (Diretiva 98/70/CE). No entanto, tendo em conta o teor maximo de enxofre de 0,50 % que entra
em vigor em 2020, estdo a ser desenvolvidos novos tipos de combustiveis (incluindo misturas de produtos
derivados do petréleo), e seria importante proceder a um melhor controlo de outros parametros de qualidade,
além do teor de enxofre, desses novos combustiveis.
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5. Comunicacdo de informacdes pelos Estados-Membros e o sistema
THETIS-EU

Os relatorios elaborados pelos Estados-Membros em anos anteriores revelaram-se
insuficientes para permitir obter uma panoradmica a nivel da UE da observancia das normas de
teor de enxofre, por falta de disposi¢cbes harmonizadas sobre o conteido e o modelo desses
relatérios®®. Por conseguinte, a revisdo da Diretiva Enxofre realizada em 2012 habilitou a
Comissdo a adotar disposicdes mais pormenorizadas sobre o contetdo e o modelo dos
relatorios anuais dos Estados-Membros.

Para o efeito, o artigo 7.° da Deciséo de Execucdo (UE) 2015/253 define todas as informacdes
relativas a aplicacdo das normas de teor de enxofre dos combustiveis navais que devem
constar dos relatérios anuais dos Estados-Membros. Os relatérios anuais apresentados pelos
Estados-Membros sobre as acdes adotadas para verificar o teor de enxofre dos combustiveis
utilizados em instalagdes de combustéo terrestres sdo elaborados de acordo com um modelo
que foi acordado no Comité, em 2016, para utilizacdo voluntaria.

Tendo em conta a entrada em vigor dos requisitos de baixo teor de enxofre nas SOXECA, em
1 de janeiro de 2015, a Comissdo incumbiu a EMSA de desenvolver um sistema de
informacdo da Unido para o registo e o intercdmbio de informacgdes pormenorizadas e de
constatacdes das inspecdes a bordo dos navios, incluindo a colheita de amostras e a analise
dos combustiveis. A EMSA concebeu o sistema THETIS-EU, que passou a estar plenamente
operacional em 1 de janeiro de 2015.

O THETIS-EU contém todos os campos de informacdo obrigatérios estabelecidos no
artigo 7.° da Deciséo de Execucgdo (UE) 2015/253 e permite o acompanhamento, quase em
tempo real, do registo de cumprimento por parte dos diferentes navios em todos os Estados-
Membros. Todos os Estados-Membros utilizam o THETIS-EU (numa base voluntaria) e os
paises vizinhos da UE também poderdo beneficiar de acesso ao sistema num futuro proximo.
O THETIS-EU contribuiu significativamente para melhorar a qualidade e a coeréncia dos
relatorios sobre a conformidade dos navios com as normas de teor de enxofre em toda a UE.
Estdo em curso discussfes com os Estados-Membros sobre o0 modo de reforgar a utilidade e a
facilidade de utilizagdo do THETIS-EU, bem como sobre a forma de adaptar o sistema a
futuras necessidades de aplicagéo da legislacdo ao abrigo da Diretiva.

Em conformidade com o artigo 8.° da Decisdo de Execucéo (UE) 2015/253 e para reduzir os
encargos administrativos para os Estados-Membros, o0 THETIS-EU pode disponibilizar aos
Estados-Membros um resumo dos dados inseridos durante o ano anterior, que podem ser
utilizados para dar cumprimento a obrigacao de apresentagéo de relatérios anuais & Comisséo.
Na sequéncia de uma decisdo do Comité, uma versdo agregada dos dados das inspe¢des do
teor de enxofre contidos no THETIS-EU encontra-se igualmente disponivel ao publico, desde
junho de 2017, no portal do THETIS-EU gerido pela EMSA®.

%9 \/er também o considerando 18 da Diretiva 2012/33/UE.
40 \er: https://portal.emsa.europa.eu/web/thetis-eu/home.
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6. Nivel de observancia das normas de teor de enxofre dos combustiveis
navais

Entre 1 de janeiro de 2015 (quando o sistema passou a estar operacional) e 31 de dezembro de
2017, foram registadas no THETIS-EU mais de 28 000 inspe¢des especificas* (em média,
cerca de 700 a 900 por més). Em comparacdo com a situacao anterior ao ato de execucao e ao
THETIS-EU, o volume de inspecBes aumentou de uma inspecdo em cada mil navios que
fazem escala em portos da UE para cerca de uma em cada dez navios. Cerca de 60 % dessas
inspecdes (aproximadamente 16 500) foram realizadas no mar Béltico e no mar do Norte e as
restantes, noutras zonas maritimas europeias. No mesmo periodo, foram registados cerca de
1 350 casos de incumprimento® (cerca de 5 % do total de inspecdes). Mais de 80 % destes
casos foram detetados em SOXECA e os restantes (principalmente relacionados com a
utilizacdo de combustiveis ndo conformes por navios atracados), nas demais zonas maritimas
europeias.

Tal como se indica no gréfico infra, o total de inspe¢BGes anuais comunicadas aumentou
significativamente entre 2015 e 2017, ao passo que o ndmero anual de incumprimentos
detetados parece ter estabilizado e diminuido proporcionalmente em relacdo ao aumento das
inspecdes anuais.

InspecGes do teor de enxofre vs incumprimentos por regido
Fonte: THETIS-EU
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O namero de inspeg¢des anuais obrigatdrias e de amostras de combustivel, em conjugacdo com
o modelo de relatério obrigatério e a utilizacdo do THETIS-EU, permitiram a redacdo de
relatérios muito mais pormenorizados e completos que permitem uma melhor comparacgao
dos esforgos entre os Estados-Membros. A boa taxa de conformidade demonstra os esforgcos
do setor no sentido de contribuir para a redugdo da poluicdo atmosférica causada pelo
transporte maritimo, sendo que o aumento significativo do controlo e da aplicacdo coerciva

*! Situagdo em 30 de dezembro de 2017.

*2 Detetados a partir de verificacdes de documentos que identificam diérios de bordo de navios, procedimentos
de transferéncia de combustivel, guias de entrega de combustivel e registos do funcionamento de métodos de
redugdo de emissOes incorretos ou incompletos, ou a partir de andlises de amostras de combustivel que indicam
uma superacdo do limite maximo de teor de enxofre autorizado.
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das normas de teor enxofre pelos Estados-Membros também tem tido um forte efeito
dissuasor.

N&o obstante a intensificacdo do esforco geral na aplicacdo da legislacdo, alguns Estados-
Membros ndo cumprem ainda os respetivos nimeros de inspecdes e de recolhas de amostras
dos combustiveis obrigatdrias, estabelecidos no ato de execu¢do. A Comissao esta atualmente
a analisar os esforcos dos Estados-Membros sabendo também que algumas autoridades
(inspecdes locais) registaram atrasos no registo, no THETIS-EU, das constata¢Ges decorrentes
das inspec¢des do teor de enxofre realizadas. A Comissdo acompanhara os Estados-Membros
gue ndo cumpram o ndmero de inspe¢des obrigatorias e a frequéncia da colheita de amostras
de combustivel, conforme adequado.

Os dados notificados também revelam a necessidade de os Estados-Membros adotarem
medidas de aplicacdo suplementares, de modo a verificarem a observancia de outras normas
de teor de enxofre, nomeadamente o teor maximo de 1,50 % para o combustivel utilizado
pelos navios de passageiros que efetuam servicos regulares [artigo 6.%, n.° 5, da Diretiva (UE)
2016/802] — o que, em principio, pode também incluir navios de cruzeiro, fora das SOXECA,
como no Mediterrdneo, e desde que se considere que esses navios operam em Servigo
regular*® — bem como o teor de enxofre e a qualidade global dos combustiveis navais
aquando do fornecimento aos navios por fornecedores de combustiveis [artigo 13.°, n.° 2,
alinea b), subalinea i), da Diretiva (UE) 2016/802].

7. Meétodos alternativos de observancia da regulamentacao

O artigo 8.° da Diretiva (UE) 2016/802 permite a utilizagdo de métodos de redugdo de
emissdes, como 0s combustiveis alternativos, equipamentos especiais ou instalacdes a bordo
dos navios como alternativa a utilizacdo de combustiveis navais com baixo teor de enxofre,
desde que a sua utilizagdo contribua para reducbes de emissdes equivalentes ou ainda mais
significativas e que estejam preenchidas todas as condigdes pertinentes estabelecidas na
Diretiva.

De qualquer forma, como também referido no considerando 34 da Diretiva (UE) 2016/802, a
utilizacdo de métodos alternativos para cumprir os limites de teor de enxofre nas aguas
territoriais dos Estados-Membros ndo devera ter incidéncias negativas noutras zonas, como o
ambiente aquatico, resultantes de descargas poluentes no mar ou de fluxos de residuos sélidos
ou de um aumento significativo de emissdes de gases com efeito de estufa*. Tanto quanto

*3 No acérdéo do processo C-537/11, de 23 de janeiro de 2014, na sequéncia de um pedido de decisdo prejudicial
apresentado pelo Tribunal de Génova (Italia), o Tribunal de Justica da Unido Europeia imp6s determinadas
condigBes para determinar se um determinado navio de cruzeiro deve ser considerado como um navio de
passageiros que opera em servico regular.

* Permitir a utilizacdo de métodos alternativos de observancia da regulamentago para cumprir as obrigacdes
estabelecidas na Diretiva ndo exime os Estados-Membros das suas obrigagdes previstas noutros atos legislativos
da Uni&o, como a Diretiva-Quadro Agua (Diretiva 2000/60/CE), a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (Diretiva
2008/56/CE) ou a Diretiva Meios Portuarios de Rececédo (Diretiva 2000/59/CE).

13



possivel, a Comissdo ajuda os Estados-Membros a assegurarem o cumprimento de obrigacdes
que aparentemente se sobrepdem na legislacdo da Unido™.

7.1 Sistemas de tratamento de efluentes gasosos

Os sistemas de tratamento de efluentes gasosos (EGCS), ou depuradores, atendem a
necessidade de continuar a utilizar fueléleo pesado, uma vez que eliminam as particulas de
enxofre dos efluentes gasosos, através da passagem por um circuito de agua do mar ou de
agua doce. Em termos de aprovacdo e utilizacdo de sistemas de tratamento de efluentes
gasosos, 0 artigo 9.° e o anexo Il da Diretiva (UE) 2016/802 remetem para as regras
pertinentes estabelecidas pela OMI, ao passo que, no caso dos navios que arvoram pavilhdo
de um Estado-Membro da UE, os EGCS devem ser aprovados em conformidade com a
Diretiva 2014/90/UE relativa aos equipamentos maritimos“®. A UE contribui, com a
assisténcia técnica do ESSF, para debates sobre o quadro regulamentar relativo a aprovacao e
utilizac&o de sistemas de tratamento de efluentes gasosos no ambito da OMI*'.

Importa assegurar controlos eficazes das descargas borda fora provenientes dos EGCS (por
exemplo, aguas de lavagem, aguas de escoamento) para minimizar os potenciais efeitos
negativos sobre 0 meio marinho causados por acidificagéo (alteragcdo dos valores do pH) ou
por descargas de metais pesados que constituem obstaculos a consecucdo, pelos Estados-
Membros, dos objetivos fixados na legislagdo da Unido relativa a qualidade das aguas de
superficie®®. Para continuar a reduzir os impactos negativos dos EGCS no meio marinho e
para assegurar o alinhamento com o anexo VI da Convencdo MARPOL, a Comisséo prop0s
recentemente a inclusdo dos residuos e das dguas de escoamento dos EGCS como tipos de
residuos, na sua proposta de uma nova Diretiva relativa aos meios portuarios de rececdo de
residuos provenientes dos navios®.

7.2 Gés Natural Liquefeito (GNL)

A utilizacdo de GNL como combustivel alternativo tem potencial ndo s para reduzir as
emissdes de SOx , mas também para reduzir significativamente as emissdes de NOy, bem
como de particulas, comparativamente ao fuel6leo pesado. Em todo o mundo, existem
atualmente mais de 200 navios (ja a operar ou em fase de encomenda) que utilizam GNL
como combustivel alternativo, incluindo uma vasta gama de dimensd@es e tipos de navios. No
entanto, as potenciais emissdes de metano (CH4) resultantes da utilizacdo de gas natural nos

** A aceitabilidade da descarga de aguas de lavagem provenientes de sistemas de tratamento de efluentes gasosos
é uma dessas questdes. Ver:

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/acceptability of discharges_of scrubber_wash water.pdf.
 JO L 257 de 28.8.2014, p. 146.

T A UE apresentou vérios documentos & OMI relativos aos EGCS, como o relatério 71/9/1 do CPMM da OMI
sobre uma revisdo das Orienta¢fes da OMI para os sistemas de tratamento de efluentes gasosos, a PPR 5/11 da
OMI sobre o procedimento de amostragem harmonizado a nivel mundial para a descarga de aguas e a
PPR 5/11/1 da OMI sobre avarias acidentais, mau funcionamento de instrumentos e incumprimento temporario
reconhecido e desempenho em condices transitorias de navios equipados com depuradores.

*8 Por exemplo, a Diretiva 2000/60/CE, que estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da
4gua (Diretiva-Quadro Agua) e a Diretiva 2008/56/CE, que estabelece um quadro de acdo comunitaria no
dominio da politica para 0 meio marinho (Diretiva-Quadro Estratégia Marinha).

# COM(2018) 33 final.
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motores de navios tém de ser controladas para garantir os beneficios ambientais globais
decorrentes da utilizacdo de GNL como combustivel naval.

O subgrupo do ESSF para o gas natural liquefeito maritimo esta a trabalhar no
desenvolvimento de regras uniformes que garantam a utilizacdo segura e sustentavel de GNL
ndo s6 na UE, como também a nivel internacional®. Em fevereiro de 2018, a EMSA publicou
um documento de orientacéo sobre o abastecimento seguro de GNL™' para as autoridades e
administracdes portuarias que assenta em grande parte no trabalho e na experiéncia dos
peritos no ESSF. A Diretiva 2014/94/UE relativa a criacdo de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos (anexo |1, ponto 3.1) prevé uma maior normalizacdo dos pontos de
abastecimento de GNL para os navios de mar e as embarca¢Oes de navegagdo interior em
portos europeus para facilitar a sua operacdo em toda a UE. Diversos Estados-Membros
anunciaram também medidas adicionais destinadas a promover combustiveis alternativos para
o transporte maritimo nos respetivos quadros de acdo nacionais adotados por forca da Diretiva
2014/94/UE*,

7.3 Eletrificacdo

Os navios atracados, devido a sua proximidade de zonas urbanas, podem contribuir de forma
significativa para a poluicdo atmosférica das cidades portuarias e, por conseguinte, dificultar
os esforgos no sentido do cumprimento das normas de qualidade do ar da Uniéo estabelecidas
na Diretiva 2008/50/CE relativa & qualidade do ar ambiente®. Para continuar a reduzir as
emissOes nocivas de SOy dos navios atracados, a Diretiva incentiva os Estados-Membros a
utilizarem eletricidade proveniente da rede terrestre ou de fontes de alimentacdo elétrica
localizadas em terra («<OPS») nos navios, enquanto estes se encontrarem atracados. A ligacéo
dos navios a OPS contribuira também para a reducdo das emissdes de particulas e de NOy e
pode ser promovida para l& dos atuais requisitos previstos no artigo 4.°, n.°5, da Diretiva
2014/94/UE, a fim de melhorar a qualidade do ar das cidades portuarias.

Em conformidade com o artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE relativa a tributacdo dos produtos
energéticos e da eletricidade™, os Estados-Membros podem ser autorizados a aplicarem uma
taxa de tributacdo reduzida a eletricidade fornecida aos navios atracados, o que pode encorajar
os armadores a investirem em equipamentos de bordo necessarios a utilizacdo de eletricidade
proveniente da rede terrestre, em vez de combustiveis navais. Alguns Estados-Membros ja
fizeram uso desta autorizac&o™.

%0 Ver, por exemplo, as propostas apresentadas @ OMI: MSC 94/11/1 sobre uma guia de entrega de GNL
normalizada e MSC 94/11/2 da OMI sobre conectores normalizados.

1 \/er: http://www.emsa.europa.eu/news-a-press-centre/external-news/item/3207-guidance-on-Ing-bunkering-to-
port-authorities-and-administrations.html.

2 JO L 307 de 28.10.2014, p. 1.

*% \Ver também o resumo da Comiss&o dos planos nacionais para a criacdo de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos: https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2017-11-08-mobility-package
two/summary of national policy frameworks on_alternative fuels.pdf.

> JO L 152 de 11.6.2008, p. 1.

*JO L 283 de 31.10.2003, p. 51.

% Por exemplo, a Alemanha, a Suécia e a Dinamarca — ver, respetivamente, as Decisdes de Execugdo do
Conselho: 2014/722/UE, de 14 de outubro de 2014; 2014/725/UE, de 14 de outubro de 2014; e (UE) 2015/993,
de 19 de junho de 2015.
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7.4 Aprovacdo de novos métodos de reducéo de emissdes e respetivos ensaios

Para promover o ensaio e 0 desenvolvimento de novas tecnologias de reducdo de emissoes, a
Diretiva autoriza os Estados-Membros a aprovarem novos métodos de reducdo de emissdes e
a concederem periodos de ensaio antes da respetiva aprovacao, em navios que arvorem o
respetivo pavilhdo. O artigo 10.° da Diretiva (UE) 2016/802 obriga os Estados-Membros a
informarem a Comissdo e os Estados dos portos em causa da sua intengdo de conceder um
periodo de ensaios, seis meses antes do inicio desse periodo, e a facultarem os seus resultados
completos, seis meses apds o periodo ter terminado. Embora, desde 18 de junho de 2014
(prazo de transposicao da Diretiva 2012/33/UE), cinco Estados-Membros tenham notificado a
sua intencdo de conceder autorizacfes de ensaios a 26 navios, em conformidade com o
artigo 10.°, infelizmente parece que nem todos os Estados-Membros notificaram os ensaios
previstos, nem o0s respetivos resultados, dentro dos prazos aplicaveis estabelecidos na
Diretiva.

A Comissdo assegurarda o acompanhamento, conforme adequado, da forma como os Estados-
Membros cumprem 0s requisitos relativos aos ensaios, incluindo os navios que arvoram
pavilhdo de paises terceiros que operam nas suas aguas, a fim de assegurar a plena
transparéncia dos beneficios ambientais dos novos métodos de reducdo de emissdes e de
evitar que alguns navios venham a beneficiar de periodos de ensaio ilegitimamente
prolongados. O sistema THETIS-EU pode também ser adaptado de modo a permitir a
notificacdo das autorizacdes de ensaios concedidas pelos Estados-Membros.

8. Apoio adicional a reducéo da poluicdo atmosferica causada por navios

8.1 Preparacgéo para a aplicacdo do limite maximo mundial de 0,50 % para o teor de
enxofre

Em outubro de 2016, tendo em conta as conclusdes de uma avaliagdo da disponibilidade
global de combustiveis conformes, a OMI tomou a decisdo histérica de manter 2020 como
data de entrada em vigor do limite maximo mundial de 0,50 % para o teor de enxofre®’. O
apoio da UE e dos Estados-Membros foi crucial para a concretizacdo desta decisdo que
contribuira para reduzir os impactos adversos da polui¢do atmosférica causada por navios nos
cidadéaos de todo o mundo.

Em resultado dos diferentes mecanismos de apoio da Unido descritos no presente relatério, os
Estados-Membros da UE estdo bem preparados para aplicarem efetivamente o teor maximo
de enxofre de 0,50 % a partir de 2020. No entanto, a nivel internacional, ha um trabalho
consideravel a realizar para assegurar o cumprimento e a aplica¢do do limite méximo global
de 0,50 % para o teor de enxofre previsto no anexo VI da Convencdo MARPOL. E essencial
uma preparacdo eficaz para assegurar condigdes de concorréncia equitativas para 0S
operadores, a nivel mundial, e para reduzir a poluicdo atmosférica causada por navios em todo
0 mundo, nomeadamente nas regifes costeiras proximas de rotas maritimas internacionais de
trafego intenso.

57 Ver: http://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/mepc-70-2020sulphur.aspx.
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A Comissdo e os Estados-Membros da UE, com o apoio do subgrupo do ESSF para as
emissdes atmosféricas provenientes de navios, contribuem ativamente para o debate sobre a
preparagdo da entrada em vigor do limite madximo mundial para o teor de enxofre, no &mbito
da OMI, nomeadamente pela partilha da sua ampla experiéncia no que respeita a aplicacao
dos requisitos de baixo teor de enxofre nas SOXECA europeias, tanto na perspetiva da
administracdo como na do operador®.

8.2 Dimensao externa da Diretiva Enxofre

A EMSA promove atividades de desenvolvimento das capacidades, como ac¢des de formacao
especificas sobre a legislacdo da UE em matéria de ambiente, incluindo as emissdes
atmosféricas dos navios, destinadas a administracbes maritimas e inspetores de paises
candidatos, de paises potencialmente candidatos e de paises abrangidos pelo Instrumento
Europeu de Vizinhanga, com o objetivo de reforcar a aplicagdo das normas de teor de enxofre
e de harmonizar a respetiva legislacdo com o acervo da Unido (em apoio do seu processo de
adesdo em curso ou previsto®,*). O apoio da EMSA inclui a facilitacdo do futuro acesso ao

THETIS-EU.

Em 14 de outubro de 2016, o Conselho Ministerial da Comunidade da Energia® decidiu
alterar 0 Tratado, incorporando-lhe a Diretiva Enxofre e o ato de execucdo® . Este
alinhamento regulamentar contribuira para reduzir ainda mais as emissdes de SOy nas regides
vizinhas.

Enquanto parte do anexo VI da MARPOL, da Convencdo para a Protecdo do Meio Marinho
na Zona do Mar Béltico («Convencdo de Helsinquia»), e enquanto Estado ribeirinho da
SOXECA do Baltico, a Federacdo da Russia tem um papel importante na verificacdo da
observancia dos requisitos de baixo teor de enxofre por navios que escalem portos russos no
mar Baltico ou que arvorem pavilhdo da Federacdo da Russia. Esses esforcos sdo cruciais
para assegurar condi¢des de concorréncia equitativas, nomeadamente na SOXECA do Baltico
e 0 acesso ao THETIS-EU pode apoiar esses esforcos de controlo da aplicacao.

8 A UE e os seus Estados-Membros enviaram propostas especificas 8 OMI (por exemplo, 0 MEPC 70/INF.41 e
a PPR 5/13/5) e preveem a apresentacdo de contribuicdes adicionais.

* Uma agdo de formacdo especifica em matéria de poluicdo atmosférica para paises candidatos e paises
potencialmente candidatos teve lugar em maio de 2014. Esta prevista outra acdo de formacéo com a duracédo de
dois dias para o primeiro trimestre de 2018. Ver: http://www.emsa.europa.eu/implementation-tasks/training-a-
cooperation/training-for-candidates-a-potential-candidates.html.

0 A EMSA presta assisténcia técnica a paises beneficiarios da orla costeira do mar Negro e do mar Céspio, no
ambito do projeto TRACECA, e a beneficiarios da regido da vizinhanga meridional, no &mbito do projeto
SAFEMED IV. Ambos os projetos, no montante de 4 milhdes de EUR cada um, sdo financiados pelo
Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV).

Ver: http://emsa.europa.eu/implementation-tasks/training-a-cooperation.html.

> A Comunidade da Energia é uma organizagdo internacional constituida pela UE e a Albénia, a Bosnia-
Herzegovina, a Georgia, a antiga Republica jugoslava da Macedonia, o Kosovo, a Moldavia, 0 Montenegro, a
Sérvia e a Ucrania. Esta organizacao pretende alargar o mercado interno da energia da UE ao sudeste da Europa
e a regido do mar Negro.

%2 Decisdo do Conselho Ministerial 2016/15/MC-EnC, de 14 de outubro de 2016.
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8.3 Zonas de controlo das emissdes de 6xidos de azoto no mar Baltico e no mar do Norte

No seguimento do pacote relativo a politica de ar limpo da Comissdo, de 2013, e em
conformidade com o artigo 14.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2016/802, a Comissdo continua a
avaliar os progressos na reducdo das emissdes provenientes dos navios, incluindo outras
emissfes que ndo as de SOy bem como o potencial de reducdo adicional da poluicédo
atmosférica causada pelo setor. Neste contexto, importa observar que as emissdes de 6xidos
de azoto (NOy) provenientes dos navios contribuem para problemas localizados de qualidade
do ar na UE [causados pelo aumento das concentracBes de dioxido de azoto (NO) no ar
ambiente] e para a eutrofizacdo dos mares europeus.

Em resposta ao pedido conjunto dos Estados ribeirinhos do mar Béltico e do mar do Norte, a
OMI designou ambos os mares como zonas de controlo das emissdes de Oxidos de azoto
(NOXECA), em julho de 201763. Tal implica que um motor instalado num navio construido
depois de 1 de janeiro de 2021, que opere no mar Baltico ou no mar do Norte, tera de cumprir
os requisitos do nivel I1l para os motores, previstos no anexo VI da Convencdo MARPOL.
Sem essas medidas de controlo, as emissdes de NOy provenientes do transporte maritimo no
mar do Norte teriam contribuido entre 7 % e 24 % para a média anual das concentracfes de
NO, no ar ambiente nos Estados ribeirinhos do mar do Norte até 2030, ao passo que a
aplicacdo dos requisitos do nivel 111 aos motores pode reduzir a eutrofizacdo em varias zonas
do mar Baltico até valores entre 20 % e 30 %64.

8.4 Medidas adicionais em matéria de reducdo da poluicdo atmosférica causada por
navios

As normas da Unido em matéria de qualidade do ar continuam a ser excedidas em muitas
cidades e regides costeiras em toda a UE, 0 que exige acdes e medidas que permitam reduzir
as emissdes de poluentes atmosféricos provenientes de todas as fontes importantes, incluindo
o0 transporte maritimo. Se, por um lado, todos os cidaddos europeus beneficiardo, a partir de
2020, de uma reducéo das emissdes de SOy provenientes do transporte maritimo, na sequéncia
da entrada em vigor da norma de 0,50 % de teor de enxofre, por outro, ndo estd prevista
nenhuma reducdo imediata das emissGes de NOx provenientes do transporte maritimo fora das
NOXECA do mar Baéltico e do mar do Norte, embora também se verifiqguem frequentemente
situacOes de ndo cumprimento das normas de qualidade do ar da UE relativas ao NO, em
regides costeiras do sul da Europa®™.

A Comissao langou em 2017 um estudo para identificar os beneficios para a satde e os custos
conexos decorrentes da designacdo de zonas de controlo das emissdes adicionais (tanto para
emissdes de SOx como de NOy) nas aguas europeias, que ndo as do mar Baltico e do mar do
Norte. O estudo avaliard também os beneficios resultantes de uma reducdo, de 0,50 % para

8 Ver: http://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/MEPC/Pages/MEPC-70th-session.aspx.

8 Ver também a proposta da Comissio de uma Decisdo do Conselho, de 22 de setembro de 2016, relativa a
posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, na Organizagdo Maritima Internacional, aquando das 70.2 e 71.2
sessdes do Comité de Protecdo do Meio Marinho, no respeitante a aprovagao e adocéo de alteragfes do anexo VI
da Convencdo MARPOL relativas a designacdo e producdo de efeitos das zonas de controlo das emissdes de
oxido de azoto (NECA) do mar Baltico e do mar do Norte [COM(2016) 617 final].

8 Agéncia Europeia do Ambiente (EEA), outubro de 2017, Air quality in Europe — 2017 report (Qualidade do
Ar na Europa — relatdrio de 2017).
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0,10 %, do teor de enxofre dos combustiveis navais nos mares europeus fora das SOXECA, a
partir de 2020. A Comissdo incumbiu também a EMSA de elaborar inventarios das emissdes
totais dos navios (SO, NOy e particulas) em todas as aguas europeias com base nos dados da
atividade dos navios.

Os trabalhos relativos a ambas as tarefas deverdo ser concluidos em 2018 e permitirdo a
Comisséo e aos Estados-Membros avaliarem melhor o impacto das emissées dos navios na
qualidade do ar nas regifes costeiras, apoiando assim a definicdo de politicas e medidas
adequadas que permitam reduzir a contribuicdo do transporte maritimo para a poluicdo
atmosférica na Unido. Podem também contribuir para os debates no ambito da Convencéo de
Barcelona, em que a Unido é parte contratante, sobre a viabilidade de uma futura designacéo
do mar Mediterraneo, ou de partes do mesmo, como SOXECA.

9. Conclusdes sobre a aplicacédo e a observancia e a¢oes futuras

Na sequéncia da preparacdo exaustiva e da boa colaboracdo com e entre os Estados -Membros
e 0 setor do transporte maritimo, tal como descrito no presente relatério, foram realizados
progressos constantes na aplicacdo da Diretiva 1999/32/CE, desde a sua Ultima revisdo, em
2012 [atualmente codificada como Diretiva (UE) 2016/802]. Em resultado da boa taxa de
conformidade com as normas de teor de enxofre e do reforco da sua aplicacdo, as
concentracbes de SO, nas regides costeiras, nomeadamente nas SOXECA, diminuiram
significativamente, ao mesmo tempo que o impacto econémico global no setor permaneceu
muito reduzido.

A experiéncia do setor e dos Estados-Membros, no que respeita a preparacdo da mudanca
para o valor-limite de 0,10 % do teor de enxofre dos combustiveis navais, em 1 de janeiro de
2015, nas SOXECA europeias e a verificacdo da conformidade, tem proporcionado valiosos
ensinamentos que podem ser reproduzidos noutras regides europeias e a nivel internacional,
tendo em vista a entrada em vigor do limite maximo mundial de 0,50 % para o teor de
enxofre, em 2020.

Em conformidade com o artigo 14.%, n.° 1, da Diretiva (UE) 2016/802, a Comissao, com base
nos relatorios de execucao referentes aos anos de 2015 a 2017 e noutros desenvolvimentos
relevantes descritos no presente relatorio, avaliou a necessidade de reforcar disposi¢des
pertinentes da Diretiva ou de apresentar quaisquer propostas legislativas adequadas para esse
efeito. A Comissdo concluiu que, para continuar a assegurar que as taxas de aplicagéo e de
cumprimento do limite de 0,50 % previsto no artigo 6., n.° 1, da Diretiva (UE) 2016/802
correspondam a um nivel semelhante ao atualmente existente nas SOXECA, avaliara a
necessidade de rever a frequéncia das inspecdes e da colheita de amostras, de reforcar o
THETIS-EU, de modo a contemplar a notificacdo dos ensaios e da utilizacdo de tecnologias
modernas de controlo do cumprimento (por exemplo, sensores olfativos e drones), e de
aumentar o controlo dos fornecedores de combustiveis navais, o que facilitard uma
sinalizagdo, por antecipacdo com base na avaliagdo do risco, de possiveis navios ndo
conformes. Para ter em conta estas possiveis alteracbes, a Comissdo ponderara,
designadamente, a possibilidade de alterar a decisdo de execucdo da Comisséo e de tornar a
utilizacdo do THETIS-EU obrigatoria. A Comissdo examinara também as sancfes que 0S
Estados-Membros tém imposto aos operadores que ndo cumprem a legislacéo e avaliara se as

19



mesmas tém um efeito verdadeiramente dissuasor. Além disso, conjuntamente com 0s
Estados-Membros, e com o apoio da EMSA, a Comissdo continuara a apoiar ativamente 0s
paises vizinhos da UE no que respeita a reducdo das emissdes de SOy dos navios e 0s
preparativos da OMI para a entrada em vigor do limite maximo global para o teor de enxofre.

Nos termos do artigo 14.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2016/802, a Comissdo continuard também a
analisar o potencial, incluindo os custos e 0s beneficios, de redugdo da poluicdo atmosférica
proveniente de navios, abrangendo igualmente outras emissdes que ndo as de SOy.

Estas acOes previstas permitirdo que todos os cidaddos da UE beneficiem da reducdo da
poluicdo atmosférica causada por navios, melhorardo a relagéo custo-eficacia da aplicacdo das
normas de teor de enxofre constantes da Diretiva, facilitardo o didlogo internacional e
garantirdo o progresso no sentido de um setor do transporte maritimo sustentavel e
competitivo na UE, em estreita colaboracdo com os Estados-Membros e as partes interessadas
do setor.
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