PT

* Kk

b COMISSAO
okl EUROPEIA

* %t
*

Bruxelas, 11.4.2018
COM(2018) 178 final

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a estratégia informatica para as alfandegas

PT



1. INTRODUCAO

Na sua comunicacéo de 21 de dezembro de 2016 («a Comunicaco relativa & Governagdo»)®,
a Comisséo recordou o objetivo fundamental do Cédigo Aduaneiro da Unido (CAU)? de
estabelecer processos aduaneiros eficientes e sem descontinuidades em toda a Unido,
tirando partido do poder das ferramentas digitais. Pretende-se que as alfandegas transitem
para um ambiente totalmente eletronico. O objetivo é facilitar o comércio legitimo e,
simultaneamente, permitir as administracdes aduaneiras assegurar 0 cumprimento.

Na Comunicacdo relativa a Governacdo, a Comissdo também salientou os desafios que a
Comissdo e os Estados-Membros enfrentam para proporcionar solugdes informéticas
rentaveis, em toda a UE, a fim de apoiar a legislacdo aduaneira da Unido. Em resposta a
esses desafios, a Comissdo propds uma revisdo da arquitetura, da gestdo e do financiamento
das redes e das bases de dados informaticas aduaneiras, bem como da sua relagdo com outras
redes da UE.
Propds igualmente avaliar o valor acrescentado e os possiveis beneficios a longo prazo da
criacdo de uma estrutura permanente para a gestdo da infraestrutura informatica,
incluindo possiveis sinergias com 0s organismos existentes no contexto da preparacdo do
proximo quadro financeiro plurianual.

Estas propostas foram retomadas no Conselho ao longo de 2017 e os debates conduziram a
novas conclusGes do Conselho, em 7 de novembro de 2017, nas quais a Comissdo e 0s
Estados-Membros foram convidados a implementar o programa de trabalho no dominio
informéatico do CAU como uma prioridade principal e a explorar mais exaustivamente novas
abordagens, para desenvolver e gerir os sistemas informéaticos aduaneiros.

Porém, em maio de 2017, o Conselho ja tinha convidado a Comissdo a informar®, até ao final
de 2017, sobre os progressos realizados na avaliagdo da estrutura permanente. Este convite
especifico tem de ser analisado no contexto dos outros convites do Conselho® & Comissao e
aos Estados-Membros para em conjunto desenvolverem uma estratégia abrangente para 0s
sistemas informaticos das alfandegas. Os convites do Conselho em causa séo 0s seguintes:

— «desenvolver uma estratégia para a arquitetura, o desenvolvimento e o financiamento dos
sistemas informéticos aduaneiros, tendo em conta as responsabilidades entre a Comissao
e os Estados-Membros no desenvolvimento dos sistemas informaticos necessarios a a
aplicacao da legislacdo da UE» (até ao final de 2017),

— «desenvolver uma estratégia abrangente de meédio e longo prazo para os sistemas
informéticos aduaneiros de molde a permitir a efetiva implementacdo do Cédigo
Aduaneiro da Unido e a desenvolver servicos aduaneiros inteiramente digitais com base
no valor acrescentado de cada sistema individual, considerando inclusivamente a
possibilidade de utilizar uma estrutura permanente para gerir a infraestrutura

! Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu
sobre o Desenvolvimento da Unido Aduaneira da UE e da sua Governagdo, COM(2016) 813 final.

% Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013 (JO L 269 de
10.10.2013, p. 1).

¥ Concluses do Conselho sobre o desenvolvimento da Unido Aduaneira da UE e da sua governacéo, 7585/1/17
UD 82 ENFOCUSTOM 83

* Conclusdes do Conselho sobre o Financiamento das Alfandegas, 7586/17 UD 83 ENFOCUSTOM 84



informética, tendo paralelamente em conta os sistemas informaticos ja desenvolvidos ou
utilizados».

O presente relatério constitui a resposta da Comissdo ao convite do Conselho para
informar sobre o0s progressos no que respeita ao seu pedido sobre a «estrutura
permanente» e explica a atual abordagem de execugdo para assegurar o0
acompanhamento da aplicacdo do CAU. Pretende igualmente contribuir para o debate
qgue ocorrerd sobre o quadro financeiro plurianual, estabelecendo o modo como o
financiamento ao nivel da UE é pertinente para o desenvolvimento e a exploracéo dos
sistemas informaticos aduaneiros.

No que diz respeito ao convite do Conselho para o desenvolvimento de uma estratégia de
médio e longo prazo para a implementacdo dos sistemas informaticos aduaneiros, a Comisséo
estd a finalizar o trabalho de andlise em que assentardo as suas propostas para a préxima
geracdo de programas de financiamento, em especial para cobrir o financiamento ao nivel da
UE das atividades informaticas no dominio aduaneiro e da fiscalidade. Este trabalho tera um
impacto nas opgdes estratégicas. Estas propostas deverdo ser elaboradas ao longo de 2018 e
serdao apresentadas no contexto da preparacao do proximo quadro financeiro plurianual.

2. QUADRO ADUANEIRO DA UE

A UE é um importante bloco comercial, dependente da livre circulacdo de mercadorias com
destino e origem na Unido Aduaneira, que complementa a livre circulacdo dessas mercadorias
no ambito do Mercado Unico. Em 2016, as importacGes e as exportagdes representaram, em
conjunto, cerca de 3,5 bilides de EUR, o que demonstra a importancia do comércio e de uma
Unido Aduaneira que funcione sem descontinuidades para a prosperidade da UE. Tal
traduziu-se em quase 300 milhGes de declaracGes de importacdo e exportacdo (DAU -
documento administrativo Unico).

O tempo despendido no tratamento de mercadorias nas alfandegas, bem como a celeridade e
fiabilidade desse tratamento, sdo fatores cruciais para a produtividade e a competitividade.
Com efeito, os estudos revelaram que uma reducdo de 10 % no tempo de transito e de
tratamento nas alfandegas pode gerar um crescimento entre 2,5 % e 5 % do comércio, o0 que
salienta a importancia de processos de controlo aduaneiro bem concebidos e rapidos. °°

A UE ja se encontra numa posicao forte gragas aos esforcos comuns realizados ao longo dos
anos para reforcar e modernizar os procedimentos aduaneiros. O trabalho em curso relativo ao
CAU e a sua aplicacdo visa aumentar ainda mais a forca da UE neste dominio.

> Documentos da OCDE sobre politica comercial 21, 42, 118, 144 e 150 e 157 e Djankov, Simeon; Freund,
Caroline & Pham, Cong S.: Trading on Time, Banco Mundial / Doing Business, (2006 e 2008): Relatorio (2008,
alterado em 2010).

® Hummels, David (2001). Time as a Trade Barrier, Documento de Trabalho. Purdue University, EUA.



Declaracoes Aduaneiras 2016

TRANSITO 16 milhdes de dedaragies de trénsito

IMPORTAGCAO 2 140 estancias EXPORTAGAO
356 milhdes de artigos aduaneiras- 114 365 | 292 milhdes de artigos
168 milhdes de declaragoes funcionarios 129 milhdes de declaragoes

aduaneiras aduaneiras

-~

Importacdes e exportagoes por 1 segundo:

g sduaneirs 1 arkion 110 NON CLIR da ala
9 declaragfes aduaneiras - 21 artigos - 109 000 EUR de valor

A legislacdo aduaneira da UE esta codificada no CAU (e atos conexos, sendo sustentada por
um programa de trabalho no dominio informatico’) e é diretamente aplicavel nos Estados-
Membros, refletindo a competéncia exclusiva da UE neste dominio. As autoridades
aduaneiras aplicam as mesmas regras de base e todos os Estados-Membros dependem uns dos
outros para desempenharem o seu papel na cobranga de receitas e na protecdo regulamentar.
Esta interdependéncia requer uma estreita cooperacao.

Atualmente, o sistema informatico e a politica da UE em matéria aduaneira tém por base a
deciséo relativa as alfandegas eletrénicas®, adotada pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu
em 2008, e as disposi¢des do CAU. A deciséo relativa as alfandegas eletronicas estabelece os
principios basicos ao abrigo dos quais os Estados-Membros e a Comissdo trabalham em
conjunto no desenvolvimento, na criagdo e na exploracdo dos sistemas subjacentes as
operacdes aduaneiras. Estes sistemas abrangem os Vvarios procedimentos aduaneiros,
nomeadamente o tratamento das declaragdes, os movimentos de mercadorias e os fluxos de
informacdo entre as administragdes. Também incluem algumas bases de dados comuns.

Esta politica de «alfandegas eletrénicas» impulsionou o atual estado de desenvolvimento
dos sistemas informaticos aduaneiros e orienta a finalizacdo em curso das 17 diferentes
iniciativas que foram estabelecidas no programa de trabalho do CAU®. Baseia-se na nocéo de

" Decisdo de Execucdo (UE) 2016/578 da Comissdo, de 11 de abril de 2016, que estabelece o programa de
trabalho para o desenvolvimento e a implementacdo dos sistemas eletrénicos previstos no Codigo Aduaneiro da
Unido (JO L 99 de 15.4.2016, p. 6), que substitui a versdo anterior do programa de trabalho estabelecida na
Decisdo de Execucdo 2014/255/UE da Comissao, de 29 de abril de 2014 (JO L 134 de 7.5.2014, p.46).

8 Decisdo n.° 70/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008, relativa a um
ambiente sem papel para as alfandegas e o comércio (JO L 23 de 26.1.2008, p. 21).

° O anexo 1 apresenta a lista de sistemas informaticos do programa de trabalho do CAU.



que varios elementos informaticos sdo divididos em componentes da Unido e nao
pertencentes a Unido, que em conjunto, constituem o ecossistema informatico.

— A Comissdo desenvolve componentes da Unido acordados, financiados pelo
programa Alfandega 2020%° . Estes componentes da Uni&o podem ser construidos
segundo um modelo centralizado gerido pela Comissdo ou utilizados em sistemas
distribuidos geridos pelos Estados-Membros. A comunicacao entre sistemas em toda a
Unido é assegurada através do componente da rede da Unido conhecido como o
CCN/CSI. Os sistemas transeuropeus e centrais geridos pela Comissao para a Unido
Aduaneira sdo compostos por cerca de 30 sistemas interligados, para 0s quais a
seguranca e o desempenho sdo essenciais. Em 2017, foram trocados cerca de
500 milhdes de mensagens em sistemas que funcionam com mais de 99 % de
disponibilidade a um custo anual de 70 milhdes de EUR, prestando apoio aos
procedimentos aduaneiros rapidos necessarios para apoiar 0 COmercio.

— Os componentes ndo pertencentes a Unido sdo desenvolvidos e geridos pelos
Estados-Membros, e financiados pelos mesmos, e incluem elementos de sistemas
distribuidos concebidos ao nivel da UE. Estes componentes devem, evidentemente, ser
consentaneos com as disposicdes juridicas do CAU.

Gracas a este quadro, foi implementado, ao longo dos anos, um ecossistema informatico
sofisticado.

Atingiu a maturidade, esta adaptado aos objetivos pretendidos e assenta na afetacdo dos
recursos, a nivel da UE, dos componentes da Unido de que dependem os Estados-Membros.
Também depende dos Estados-Membros, que financiam a sua parte do ecossistema e, em
especial, os componentes nao pertencentes a Unido.

3. OS DESAFIOS

Apesar da utilizacdo ja substancial da informatica para apoiar os procedimentos aduaneiros
existentes, o CAU representa uma mudanca radical em termos de integragdo e potenciais
ganhos de eficiéncia. Tal deve-se a simplificacdo e digitalizacdo simultaneas dos processos
necessarios para apoiar a plena integracdo das alfandegas em toda a UE. Além disso, a
implementacdo impde custos, que tém de ser ponderados em relacdo aos beneficios no
momento de decidir sobre os mecanismos de execugéo ideais.

3.1. Governagao e arquitetura

A governacdo do trabalho informatico baseia-se na interagdo de varios organismos que
envolvem a Comissdo, os Estados-Membros e os representantes dos interesses comerciais,
nomeadamente o Grupo de Politica Aduaneira, 0 Grupo de Coordenacdo das Alfandegas
Eletrénicas, o Grupo de Contactos Comerciais, 0 Grupo de Politica Comercial, o Grupo de
Coordenacgdo para a Execucdo da Estratégia de Gestdo dos Riscos e o comité do programa
Alfandega 2020.

1% Regulamento (UE) n.° 1294/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que
estabelece um programa de acdo no dominio aduaneiro na Unido Europeia para o periodo de 2014-2020
(Alfandega 2020) e revoga a Deciséo n.° 624/2007/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 209).

™ O financiamento é também em parte assegurado pelo Sistema de Informagao Antifraude (AFIS).



A aplicagdo do CAU revelou que o processo de concecdo e implementacdo de sistemas
informéticos aduaneiros na UE exige tempo e esforco. A natureza da tarefa é ilustrada por
varios regimes hibridos em que alguns Estados-Membros optam por implementar versdes
locais de sistemas centrais (muitas vezes motivados por preocupacdes quanto a interacdo com
sistemas e prioridades nacionais) ou insistem no desenvolvimento, a nivel da UE, de soluc¢des
comuns para componentes ndo pertencentes a Unido a serem aplicadas apenas por esses
Estados-Membros (muitas vezes motivados por consideracdes de custos).

A dindmica do CAU no sentido de um nivel um nivel ainda maior de integracdo e
interoperabilidade dos sistemas informaticos das aduaneiros, incluindo aumentar a
normalizacéo dos elementos de dados e processos para 0s sistemas informaticos, acresce ao
desafio da aplicagdo. Neste contexto, ndo existe nenhum mecanismo estrutural para ajudar os
Estados-Membros em dificuldade nos seus esforcos de aplicacao.

As solugdes a longo prazo para responder as necessidades das alfandegas terdo de ter em
conta a procura de uma interoperabilidade ainda maior entre os servi¢os publicos, a fim de
alcancar todos os beneficios que se esperam da analise avancada de dados.

Esta perspetiva intersetorial crescente sobre a futura politica informatica é corroborada
pela Agenda Digital*?, com vista & partilha de servigos e solugdes informaticas comuns.
A governacdo e a arquitetura terdo igualmente de enfrentar a evolucdo continua e rapida das
tecnologias, tais como a cifragem progressiva (blockchain) e outras inovagGes, que poderéo
perfeitamente influenciar consideravelmente a forma das estruturas informaticas que devem
ser criadas a longo prazo e os mecanismos de execugao ideais.

Os processos de governacdo devem, portanto, operar num quadro de uma arquitetura geral
clara e aceite para o ecossistema informético aduaneiro, porquanto s6 assim se pode
assegurar a coeréncia em toda a estrutura. Foi neste contexto que os Estados-Membros
manifestaram as suas opinides sobre os desafios futuros nos grupos de trabalho da Comissao e
do Conselho ao longo de 2017. O presente relatdrio reflete os contributos durante esse periodo
e estabelece a situacdo atual.

3.2. Questdes de financiamento e recursos

3.2.1 Anivel da UE (componentes da Unido)

O desenvolvimento e a exploragdo dos sistemas informéaticos podem ser dispendiosos. A
Comissdo dispde de um orgamento da ordem dos 380 milhdes de EUR para o periodo de 2015
a 2020 ao abrigo do programa Alfandega 2020, o que sublinha o alcance e a ambicdo dos
projetos informaticos do CAU, bem como o investimento que a UE ja realizou na criacao e na
exploracdo de sistemas informéaticos que apoiam as alfandegas. A Comissdo utiliza esses
fundos numa estrutura rigorosamente controlada com uma rede de contratantes externos e
acordos de colaboracdo com os Estados-Membros. O modelo atual da Comissdo estd,
portanto, otimizado e depende em grande medida da gestdo de equipas de contratantes
externos.

Esses fundos destinam-se ao desenvolvimento de novos sistemas, bem como a exploracdo das
redes e dos sistemas centralizados existentes apoiados por centros de dados especificos, que
envolvem o servigco informatico central da Comissdo (DG DIGIT) e o servico da Comissdo
responsavel pela politica aduaneira, a DG TAXUD. A medida que o papel da informatica

“ Uma Agenda Digital para a Europa COM(2010) 245 final de 19.5.2010 e retificagdo de 26.8.2010.



na aplicacdo da politica aduaneira assume maior relevo, a importancia do papel fulcral
dos servicos da Comissdo aumenta tanto na gestdo dos sistemas centrais, traduzindo-se
em responsabilidades operacionais do dia-a-dia, em tempo real, na execucdo da
legislacdo da UE, como também na coordenacéo do trabalho dos Estados-Membros. Para
um correto funcionamento, tal exige recursos adequados e uma parceria estreita com 0S
Estados-Membros.

3.2.2 Anivel dos Estados-Membros (componentes ndo pertencentes & Unido)

Para os Estados-Membros, o custo dos seus sistemas informaticos constitui uma grande
preocupacdo. Muitos estdo preocupados com 0s componentes nacionais, que estao a ser
criados 28 vezes, e que, devido a multiplicacdo dos custos envolvidos, proporcionam um
valor reduzido para o contribuinte. Para alguns Estados-Membros, o desafio é agravado
pela sua dependéncia dos fornecedores comerciais, dos quais ndo conseguem obter o0s
melhores precos, devido a insuficiéncia do seu poder de compra.

Existem também diferentes percecdes dos aspetos de financiamento, uma vez que nem todos
os Estados-Membros enfrentam os mesmos volumes de trafego na importacédo e exportacéo,
comprometendo, assim, a sua analise custo-beneficio, nos casos em que tém por base
consideracBes puramente nacionais. Além disso, embora todos os Estados-Membros recebam
uma percentagem dos direitos aduaneiros com base nos recursos proprios que recolhem
(20 %), os fluxos comerciais que entram e saem da Unido tendem a concentrar-se em certos
locais. Por conseguinte, aproximadamente 80 % das declaragfes de importacdo séo
efetuadas em apenas trés Estados-Membros. Tal influencia igualmente o pensamento dos
Estados-Membros. Por altimo, muitas administracdes aduaneiras fazem questdo de
afirmar que ndo beneficiam plenamente dos 20 % destinados a cobrir os custos de
cobranca.

Afigura-se evidente que, em comparag¢do com a producédo de sistemas centrais, ou até mesmo
distribuidos, desenvolvidos pela Comissdo em parceria com os Estados-Membros, 0s custos
de atividades separadas e ndo coordenadas por parte dos Estados-Membros sao
suscetiveis de serem consideravelmente superiores. Com efeito, estudos realizados para a
Comisséo permitiram concluir que se podem realizar poupancas importantes, da ordem dos 35
a 53 %, se, pelo menos, dez Estados-Membros colaborarem no desenvolvimento, na
exploragdo e na manutencdo™. Um fator negativo é o facto de os Estados-Membros disporem
de modelos de negdcio diferentes para produzir componentes nacionais e de também estarem
em posicdes diferentes no que diz respeito ao peso dos sistemas antigos. Alguns Estados-
Membros tém uma experiéncia informatica interna consideravel, ao passo que outros sdo mais
dependentes de prestadores terceiros.

3.3. Condicionalismos politicos

Estes desafios devem ser analisados no contexto da necessidade de concretizar agora o0s
sistemas e a sua arquitetura de acordo com o CAU e o seu programa de trabalho.
Embora a maior parte do trabalho deva estar concluida até 2020, um pequeno numero de

3 Quadro Estratégico para a realizacéo colaborativa dos sistemas informéticos das alfandegas da UE: marco de
2014.



novos sistemas passara a estar em linha apos essa data, como serd o caso de algumas
extensdes e atualizacdo de sistemas existentes. A fim de assegurar uma estrutura completa e
plenamente integrada em todos os Estados-Membros e que inclua todos os sistemas, este
trabalho ird muito provavelmente continuar até 2025. Tal também sublinha a necessidade de
uma abordagem evolutiva que vise minimizar riscos para os procedimentos aduaneiros, dada a
importancia do ecossistema informatico existente para o funcionamento quotidiano da unido
aduaneira. A situacdo geral atual em relacdo a aplicacdo do CAU, incluindo os sistemas
informaticos pertinentes e o calendario de realizacdo, esta patente no recente relatorio da
Comissao sobre a implementacdo do Codigo Aduaneiro da Unido e o exercicio do poder de
adotar atos delegados nos termos do artigo 284.° do codigo™.

4. CENARIO INFORMATICO PARA UMA UNIAO ADUANEIRA INTEGRADA

As discussBes com os Estados-Membros salientaram a importancia, para as alfandegas na UE,
de uma estratégia informatica que assente numa visdo do futuro e em objetivos a mais longo
prazo de alfandegas digitais como base para o trabalho em curso.

As reacgdes sublinharam a necessidade de as autoridades aduaneiras prestarem um Sservigo
aduaneiro eficiente e eficaz, aplicando as regras acordadas de um modo consistente e
coerente na Uni&o.

Para o conseguir, os controlos aduaneiros terdo de se basear num melhor aproveitamento do
poder da digitalizacéo e dos fluxos de dados, criando, assim, controlos baseados no risco
ainda mais eficazes. Tal poderad permitir as autoridades aduaneiras concentrarem 0s seus
recursos e, se aplicados de forma inteligente, reduzir os encargos administrativos e
racionalizar os contributos do comércio legitimo.

O papel central das alfandegas para outras politicas que contenham também um elemento
transfronteiras pode ser aproveitado para criar sinergias positivas para o conjunto do controlo
regulamentar, num futuro baseado em elevados niveis de interoperabilidade e
interconectividade entre sistemas informaticos e abordagens de controlo coordenadas.

Um objetivo altimo ldgico seria um ambiente de «balcdo Unico» que garanta tanto
guanto possivel uma relacdo Unica e coerente com 0s varios intervenientes
governamentais, apoiada por uma estrutura de controlo regulamentar coerente.

Um ambiente deste tipo supde um elevado grau de partilha de dados e informacdes entre
as autoridades aduaneiras e entre as outras autoridades e outras agéncias e servicos
regulamentares. Requer igualmente uma utilizagdo sistemética de analise de dados
avancada e eventualmente de outras tecnologias inovadoras para apoiar abordagens de
controlo integradas baseadas, em grande medida, no risco e assentes num vasto conhecimento
dos riscos e das capacidades dos principais intervenientes comerciais.

Os contributos dos Estados-Membros sugerem que o papel dos sistemas informaticos das
alfandegas serd primordial para garantir resultados politicos bem-sucedidos e que esses
sistemas serdo rentaveis, robustos e fiaveis. Tal significa ser capaz de se adaptar a tecnologia
em evolucdo e aos modelos de negocio. Serd igualmente importante aproveitar a0 maximo as
sinergias com os sistemas informaticos correspondentes pan-europeus a existentes.

1 coM(2018) 39 final de 22.1.2018.



E também claro que exigira uma parceria estreita entre a Comissdo e os Estados-
Membros, a fim de assegurar a melhor utilizacdo dos conhecimentos especializados e dos
recursos para fornecer solucdes informaticas rentaveis, tanto em termos de desenvolvimento
como de exploracao.

5. OPCOES POSSIVEIS PARA UMA ESTRUTURA PERMANENTE

Qualquer alteracdo no modelo de negécio que va além de aperfeicoar o0 modelo atual levara
tempo, sobretudo se implicar a criacdo de novas estruturas. Uma mudanga radical nos
procedimentos em vigor acarreta o risco de comprometer a execucao de projetos informaticos
do CAU a curto e médio prazo, o que seria altamente indesejavel e ndo conforme com a
declaracédo clara do Conselho de que deve ser dada prioridade a aplicacdo do CAU. Isto
reforca a ideia de que a reflexao atual deve concentrar-se no longo prazo.

A curto prazo, a Comissdo devera, portanto, continuar a funcionar nos termos das regras
definidas na Decisdo relativa as alfandegas eletronicas e no CAU e em consonancia com 0
programa Alfandega 2020. Nesta perspetiva, reforcou os seus servicos em matéria de
informéatica aduaneira, a fim de abordar as principais atividades que sdo 0s projetos
informaticos do CAU, cifrando-se a despesa anual da UE em cerca de 70 milhGes de EUR.
Este reforco inclui o aumento do pessoal para a DG TAXUD e novos acordos com a DG
DIGIT para otimizar as sinergias entre os servicos. Contudo, a evolucdo da situacdo apds
2020 dependera das decisdes adotadas em relacdo ao programa que sucederda ao Alfandega
2020. O anexo 2 apresenta um calendario provisério para este processo de definicdo de um
novo modelo e respetivos componentes, sem prejuizo de decisbes futuras em matéria de
financiamento.

Caso 0 modelo em vigor seja alterado, os debates realizados até a data sugerem que a via mais
promissora implicaria provavelmente uma abordagem de «fornecedor informatico partilhado»
através de uma entidade/agéncia ou no &mbito de outros métodos de colaboragéo.

No entanto, uma abordagem desse tipo tem de reconhecer a realidade dos sistemas
informaticos existentes.
Em principio, esse fornecedor poderia desenvolver sistemas completos para entregar aos
Estados-Membros ou @ Comissdo ou certas camadas do desenvolvimento ou da exploracéo,
ou poderia mesmo ser responsavel pela totalidade do desenvolvimento e da exploragéo. Para
ilustrar esta questdo das denominadas «camadas», o diagrama infra estabelece os principais
elementos que constituem a pilha informatica da Comisséo (DG TAXUD). E evidente que a
complexidade e a interdependéncia das partes constitutivas do ecossistema informatico
dificultam a avaliagdo de eventuais atividades ou partes dessas atividades suscetiveis de serem
a um fornecedor informatico partilhado. E igualmente evidente que as atividades se dividem
numa parte independente dos processos operacionais (em baixo, a laranja) e numa parte
especifica dos processos operacionais (em baixo, a verde), o que podera influenciar as
solucdes a aplicar, nomeadamente ao considerar eventuais sinergias entre dominios politicos.



Camada de concecgdo — Gestdo de Partes Interessadas,
Necessidades Comerciais, Modelizacdo, Experiéncia do
Utilizador, Documentagéo, Formagao

Camada de Aplicagdo do Software - Desenvolvimento de
Novos Sistemas de Informagéo

Camada de Aplicacdo do Software - Operagdes e
Manutencao de Sistemas de Informacé&o Existentes

Camada de Software - Base de Dados e Software
Intermédio, Monitorizacdo e Ferramentas de Tratamento de
Alertas

Camada de Servidores e Armazenamento - Servidores,
Caixas de Armazenamento, Sistemas Operativos

Camada de Infraestrutura de Centro de Dados - Salas,
Alimentacédo, Refrigeracdo, Suportes, Cablagem,
Seguranca de Acesso
Camada de Infraestrutura de Rede - rede de area local

(local area network, LAN) & rede de area alargada (wide
area network, WAN)

Camadas da Pilha T légica da Comissao (DG TAXUD)

5.1. Fornecedor informético partilhado

Foram examinadas varias op¢des sem proceder, nesta fase, a uma analise pormenorizada da
relacdo custo-beneficio, atendendo a necessidade de a avaliar a eventual cobertura de cada
uma das opgdes a luz das reagbes dos Estados-Membros nas discussdes realizadas
até ao momento, sobretudo no seminario de alto nivel realizado em Taline, nos dias 28 e 29 de
setembro de 2017, e nas Conclusées do Conselho de 7 de novembro de 2017%°.

Em todos os cendrios provaveis, o desenvolvimento e a exploracdo dos sistemas informéticos
exigirdo uma responsabilidade partilhada entre a Comisséo e os Estados-Membros, dadas as
respetivas competéncias em matéria de legislacdo a nivel da UE e aplicagdo dessa legislacéo,
respetivamente. Embora fosse possivel conceber a alteracdo do equilibrio entre os
componentes da Unido e os componentes ndo pertencentes a Unido, isto ndo resolveria as
questdes subjacentes, a menos que todos 0s sistemas se tornassem componentes da Unido.
Ainda assim, haveria davidas sobre qual seria a melhor estrutura para os fornecer e de que
modo interagiriam com os servi¢os aduaneiros nacionais e a legislacdo nacional.

Neste contexto, debateu-se a nogdo de um «fornecedor informatico partilhado» que, em
principio, poderia prestar servicos de desenvolvimento e até mesmo de exploragédo e de
manutencdo tanto a Comissdo como aos Estados-Membros. A ideia seria atribuir
responsabilidades a um terceiro, que poderia prestar servicos com base no financiamento dos
Estados-Membros e da Comissdo. Tal asseguraria coeréncia no conjunto de sistemas
informéticos e deveria permitir poupancas de custos. Além disso, deixaria em aberto a
possibilidade para a Comissdo ou mesmo para os Estados-Membros de atribuir determinadas
tarefas e atividades operacionais a um terceiro, dependendo da estrutura juridica utilizada.

1> Consultar a ordem do dia n.° 13623/17 da reunido do ECOFIN, de 7 de novembro de 2017, e o ponto A da
Nota n.° 13556/17 UD 240, relativo a adogao das conclus6es do Conselho.



O possivel valor acrescentado desta opcéo resultaria dos menores custos do desenvolvimento,
da exploracdo e da manutencdo Unicos em comparacdo com os multiplos custos incorridos
quando todos os Estados-Membros atuam individualmente. Todavia, os efeitos reais deste
principio dependeriam do alcance das atividades desse «fornecedor informatico partilhado» e
da medida em que as adaptacdes nacionais poderiam ser minimizadas para efeitos de
normalizacédo da abordagem. Dada a necessidade de uma disponibilidade plena em tempo real
para a exploracdo e para a manutencdo, qualquer estrutura teria de dar garantias de
continuidade operacional que seriam aplicadas a todos os Estados-Membros envolvidos, no
caso de assumirem essas atividades.

Com efeito, uma questdo importante é medida em que os sistemas, ou partes de sistemas,
poderiam ser assumidos por terceiros e a sua relagdo com outras partes do ecossistema
informatico.

Em principio, um «fornecedor informatico partilhado» poderia ser uma estrutura que
opere a nivel da UE. Caso essa estrutura assumisse a forma de uma empresa comum, as
tarefas especificas e a governacdo seriam substancialmente diferentes. Poderia também tratar-
se de um organismo de contratacdo conjunta, eventualmente instituido através de um acordo,
por exemplo um agrupamento europeu de cooperacdo territorial*®.

5.2.  Uma estrutura que opere a nivel da UE

Uma abordagem possivel para responder a esse desafio seria criar uma estrutura a nivel
da UE para assumir responsabilidades especificas. Apesar de se ter abordado a
possibilidade, por exemplo, de uma nova agéncia nas discussfes com os Estados-
Membros, essa ideia ndo goza atualmente de apoio suficiente entre os Estados-Membros.
Esta questdo complica-se ainda mais devido a incerteza consideravel quanto as futuras
possibilidades de financiamento da UE, bem como as preocupacBes sobre seguir
esta via sem ter uma ideia clara da relacdo entre as atividades de uma entidade e as dos
Estados-Membros, quando os procedimentos aduaneiros estéo tdo integrados em toda a UE.

Outra possibilidade seria procurar transferir a atividade de exploragdo da Comissao para
uma estrutura da UE existente, por exemplo uma agéncia da UE j& existente®’.
Presentemente, existe apenas uma agéncia desse tipo, com um mandato que abrange 0s
sistemas informaticos em grande escala no dominio da justica e dos assuntos internos. Trata-
se da EU-LISA. Contudo, o seu mandato ndo abrange as alfandegas e, de momento, esta
completamente ocupada com a entrada em funcionamento de sistemas incluidos no &mbito do
seu mandato. Quaisquer potenciais sinergias com esta agéncia exigiriam uma diligéncia
devida pormenorizada, sobretudo devido ao elevado numero, complexidade e grau de
maturidade dos sistemas informéaticos aduaneiros existentes. O risco para as operacdes
aduaneiras existentes seria demasiado grande para ser considerada uma opgao viavel a
curto ou médio prazo. Além disso, com a finalizagdo dos restantes projetos do CAU, esses
riscos tornar-se-80 mais importantes.

18 \Ver Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 20086, relativo
aos agrupamentos europeus de cooperacdo territorial (AECT) (JO L 210 de 31.7.2006, p. 19).

' 0 OLAF ja gere sistemas informaticos aduaneiros pan-europeus, apoiando as autoridades aduaneiras no seu
trabalho de combate a fraude no dominio aduaneiro. Contudo, o OLAF nao dispde do mandato nem dos
recursos para gerir sistemas informaticos de grande escala fora do dominio da fraude.
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Nesta fase de desenvolvimento de uma reflexdo sobre a utilizagdo de uma estrutura
permanente, os Estados-Membros ndo chegaram a acordo quanto a uma orientacdo clara sobre
a utilizagio de uma nova estrutura que assuma parte do desenvolvimento e/ou da
exploracdo/manutencdo dos sistemas informaticos aduaneiros. Os Estados-Membros estdo
muito concentrados na entrada em funcionamento da complexa rede de projetos previstos no
CAU e veem poucas possibilidades de alteragdes de maior na forma como realizam as suas
atividades para esse fim. E necessaria maior clareza em relagio a muitos elementos diferentes,
0 que justifica continuar a trabalhar sobre a diligéncia devida.

5.3.  Solucdes de colaboracgdo para os Estados-Membros

Outra op¢do € tentar gerar uma nova dindmica em torno da ideia
de aprofundar a colaboracdo entre os Estados-Membros. Foram empreendidos diversos
trabalhos de investigacdo sobre esta e novas iniciativas nos dominios aduaneiro e fiscal que
sugerem haver margem para um genuino valor acrescentado.

A «solucdo» da colaboracédo tem por base a ideia de que os Estados-Membros atuam
coletivamente para lidar com a concecdo, o desenvolvimento e a exploracdo dos
componentes ndo pertencentes a Unido. Implica uma estrutura que seja mais aberta e menos
centralizada na sua governacgdo e exploracdo do que a solucdo do tipo «agéncia». Implica
igualmente que os custos sejam sobretudo suportados diretamente pelos Estados-Membros e
ndo pelo orcamento da UE, conforme deveria ser o caso para 0S componentes nao
pertencentes & Unido. Tal pressupde uma visdo clara de onde o trabalho a realizar se enquadra
no ecossistema informatico aduaneiro. Neste contexto, o programa de trabalho do CAU (e o
plano estratégico plurianual previsto na Decisdo relativa as alfandegas eletronicas)
proporciona um enquadramento.

Os desafios da colaboragdo consistem essencialmente em assegurar a governagdo da acdo
(fora do rigoroso quadro em vigor para o trabalho sobre componentes da Unido) que envolve
alguns ou todos os Estados-Membros, assegurando que as matérias juridicas e praticas
relativas aos contratos publicos sdo devidamente contempladas e garantindo regras acordadas
e exequiveis em matéria de arquitetura informatica.

Nesta fase, o potencial desta abordagem tem de ser testado atraves de um caso real. A
este respeito, o projeto do CAU em curso sobre a notificacdo de chegada, a notificacdo de
apresentacdo e o depdsito temporario constitui uma experiéncia valiosa e a Comissao
continuara a apoia-lo, com conhecimentos especializados e financiamento para certos aspetos
administrativos, quando tal seja viavel ao abrigo do programa Alfandega 2020. Este projeto,
liderado pela Bélgica, tem um verdadeiro potencial para proporcionar um modelo para outros
projetos similares, além de oferecer uma solugdo mais rentavel para os Estados-Membros que
atualmente procuram finalizar os seus sistemas nacionais para 0 CAU. Tem potencial para ir
além dos aspetos de desenvolvimento e pode beneficiar da experiéncia existente em projetos
no dominio fiscal, que tem sido confrontado com desafios similares. Os debates no grupo de
trabalho de alto nivel na reunido do Conselho de 11 de outubro de 2017, baseados nos
resultados do seminério realizado em Taline em 28 e 29 de setembro, demonstraram uma
convergéncia de opinides em torno da importancia de avancar na questdo da colaboracéo.

Dependendo dos resultados desta experiéncia e de outras acdes similares que estdo em curso
no dominio da tributacdo, esta forma de trabalho cooperativo pode, de facto, desenvolver-
se para ocupar uma parte importante do desenvolvimento (e talvez mesmo, em certos
casos, da exploracdo) de partes do ecossistema informatico aduaneiro. Tal poderéa ser
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parte de uma solucdo «mista», que preveja diferentes solucdes para partes do
ecossistema informatico.

6. ASPETOS A APROFUNDAR

Serdo necessarias outras reflexdes no contexto do trabalho do «grupo catalisador» previsto
pelos debates no Conselno em outubro de 2017. Deverdo abranger o eventual
desenvolvimento das solugdes do tipo «colaboracéo» e estruturas inovadoras para reunir 0s
Estados-Membros, bem como um exame mais pormenorizado da utilizacdo de estruturas mais
tradicionais do tipo «agéncia», incluindo as sinergias com as agéncias existentes e iniciativas
futuras. Os objetivos de alto nivel do grupo deverdo incluir, pelo menos, o seguinte:

e Continuacéo do desenvolvimento da visao de alfandegas digitais;

e Definicdo de uma relacdo de governacao estavel com as necessidades das
empresas e o quadro juridico conexo, a fim de ter em conta o desafio do
modelo informatico num ambiente politico dindmico;

e Ter em conta a inovacgdo tecnoldgica no processo de decisdo;

e Examinar a interacdo mais ampla no &mbito da Agenda Digital com outros
dominios de intervencdo;

e Integrar os ensinamentos das iniciativas de «colaboragdo» em curso e
analisar a sua eficécia;

e Descrever uma arquitetura informética apropriada;

e Estabelecer o(s) futuro(s) modelo(s) informatico(s) com base em
considerac@es de custo-beneficio tendo em vista solugdes «mistas».

7. CONCLUSOES

Desde o langamento do debate pela Comissdo em finais de 2016, tem havido
um amplo debate sobre o futuro a longo prazo para o desenvolvimento e exploracdo dos
modelos informéticos aduaneiros da UE.

Tanto os desafios como as realizacGes até a data do atual modelo informatico sdo amplamente
reconhecidos. Existe um consenso inequivoco sobre a necessidade de continuar com as
estruturas atuais para completar o ambicioso programa de trabalho no dominio
informético do CAU. No ambito destas estruturas, é possivel basear-se nas iniciativas de
colaboracéo existentes para ajudar os Estados-Membros interessados a realizar partes
dos sistemas do CAU que necessitam de implementar. Trata-se de um dominio em que as
experiéncias atuais dardo um contributo valioso para o debate sobre o potencial e
desenvolvimento futuro do conceito de colaboracéo.

Registaram-se progressos na identificacdo de potenciais vias para um desenvolvimento e
exploracdo mais eficazes e eficientes dos sistemas informéticos aduaneiros. Contudo, é
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necessario trabalhar na abordagem de duas vias no sentido de continuar e aperfeicoar a
abordagem de colaboracdo existente, bem como de estabelecer modelos informaticos
claramente mais alternativos. Deve também atender-se a apeténcia dos Estados-Membros
por solucdes inovadoras neste dominio. Ambas as vias devem ter em consideracdo a Agenda
Digital e as orienta¢@es gerais no sentido da partilha de servicos e solu¢Bes informéticas entre
setores.

Dada a complexidade e natureza critica do ecossistema informatico para as operacoes
aduaneiras, tanto nos Estados-Membros como entre eles, tudo indica que qualquer grande
mudanca teria de ser de natureza evolutiva e que muito provavelmente serdo necessarias
solucBes «mistas», em vez de uma unica solucdo global. Conforme debatido com os
Estados-Membros, o préximo passo no processo deverd ser a criagdo de um «grupo
catalisador» de Estados-Membros interessados e a Comissdo para estudar questdes
especificas estabelecidas no presente documento e acompanhar as conclusdes do Conselho de
7 de novembro de 2017. O objetivo deste «grupo catalisador» seria estabelecer um cenario
exequivel a longo prazo e um caminho para |4 chegar, incluindo eventualmente novos
«projetos-piloto» e trabalhos de diligéncia devida sobre sinergias com outros intervenientes,
bem como andlises juridicas e analises de custo-beneficio adequadas.

As implicacbes do financiamento da UE para s acbes futuras que vao além da dotacdo
financeira do programa Alfandegas 2020 terdo de ser consideradas no contexto da preparagédo
e da negociacdo do programa aduaneiro da proxima geracao.

Em todo o trabalho a realizar havera uma necessidade de ter em conta a eventual evolugéo da
base juridica e o potencial impacto do Brexit, 0 aumento da pressdo para assegurar solucoes
intersetoriais em termos de interoperabilidade, a partilha de solugdes e a exploracdo de dados,
bem como as implicacBes das inovacgdes tecnologicas ao longo dos proximos anos.
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Anexo 1

Lista de 17 projetos definidos pelo programa de trabalho do CAU - Sintese

1 | Sistema do Exportador Registado (REX) no ambito do CAU
2 | Informagdes Pautais Vinculativas (IPV) no ambito do CAU
3 | Decisdes Aduaneiras (DA) no ambito do CAU
Sistema de Gestdo Uniforme dos Utilizadores e de Assinatura Digital
(UUM&DS) no ambito do CAU
Operadores Econémicos Autorizados (AEO) no &mbito do CAU
Sistema de Registo e Identificacdo dos Operadores Econdémicos (EORI 2) no
6 | dmbito do CAU
7 | Vigilancia 3 no &mbito do CAU
8 | Prova do Estatuto da Unido (PoUS) no &mbito do CAU
9 | Novo Sistema de Transito Informatizado (NSTI) no &mbito do CAU
10 | Sistema Automatizado de Exportacdo (AES) no ambito do CAU
11 | Fichas de informacdo (INF) para Regimes Especiais no ambito do CAU
12 | Regimes Especiais no ambito do CAU
Notificacdo de Chegada, Notificacdo de Apresentacdo e Deposito Temporario
13 | no &mbito do CAU
14 | Sistemas Nacionais de Importacdo no ambito do CAU
15 | Desalfandegamento Centralizado na Importacdo (CCl) no ambito do CAU
16 | Gestéo de Garantias (GUM) no &mbito do CAU
17 | Sistema de Controlo das Importacdes (ICS 2) no &mbito do CAU

Lista de 17 projetos definidos pelo programa de trabalho do CAU - Descricdes

1. Sistema do Exportador Registado (REX) no ambito do CAU

O projeto visa disponibilizar informacOes atualizadas sobre Exportadores Registados
estabelecidos em paises beneficiarios do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) que
exportam mercadorias para a Unido. O sistema serd um sistema transeuropeu e incluird
também dados sobre os operadores econdmicos da UE, com o objetivo de apoiar as
exportacdes para paises beneficiarios do SPG. Os dados necessarios foram inseridos no

sistema de forma gradual até 31 de dezembro de 2017.

2. Informacgdes Pautais Vinculativas (IPV) no ambito do CAU

O projeto tem como objetivo uma atualizacdo dos atuais sistemas transeuropeus EBTI-3 e

Vigilancia 2 para garantir o seguinte:
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a) o alinhamento do sistema EBTI-3 com os requisitos do CAU,;

b) a extensdo dos dados da declaracdo necessarios no ambito da vigilancia;
c) a monitorizacao da utilizacdo obrigatéria das IPV;

d) a monitorizacédo e gestdo da utilizacdo prolongada das IPV.

O projeto serd implementado em duas fases.

A primeira fase, em primeiro lugar, disponibilizara a funcionalidade de receber o conjunto de
dados da declaracdo exigido no ambito do CAU (ou seja, etapa 1), de forma gradual, a partir
de 1 de marco de 2017 e até a implementacdo dos projetos enumerados nos pontos 10 e 14 do
presente programa (e o mais tardar em 31 de dezembro de 2020), e, em segundo lugar,
cumprira a obrigacdo de controlo da utilizacdo obrigatéria das IPV com base no novo
conjunto de dados da declaragdo exigido e o alinhamento com os procedimentos de decisdes
aduaneiras (ou seja, etapa 2).

A segunda fase implementard o formulario eletrénico do pedido de IPV e da correspondente
decisédo e proporcionara aos operadores econdmicos uma interface de operadores harmonizada
ao nivel da Unido que Ihes permitird apresentar pedidos de IPV e receber a correspondente
deciséo por via eletronica.

3. Decisdes Aduaneiras no ambito do CAU

O projeto visa harmonizar os processos relacionados com o pedido de decisdes aduaneiras,
assim como com a tomada de decisdes e a sua gestdo atraves da normalizacdo e da gestdo
eletronica dos dados do pedido e da decisdo/autorizacdo em toda a Unido. O projeto diz
respeito a decisdes nacionais e a decisfes multi-Estados-Membros definidas pelo Cédigo e
abrangerd os componentes do sistema desenvolvidos de forma centralizada a nivel da Uniéo,
bem como a integragdo com componentes nacionais caso os Estados-Membros escolham essa
opcao. Este sistema transeuropeu facilitara as consultas durante o periodo de tomada de
deciséo e a gestéo dos processos de autorizagao.

Este sistema transeuropeu é constituido por um portal da UE para os operadores, um sistema
de gestdo de decisdes aduaneiras e um sistema de referéncia de cliente.

4. Acesso direto dos operadores aos Sistemas de Informacdo Europeus (Gestéo
Uniforme dos Utilizadores & de Assinatura Digital)

O objetivo deste projeto é fornecer solucbes operacionais para um acesso dos operadores
direto e harmonizado ao nivel da UE, enquanto servigco para interfaces utilizadores/sistemas
que deve ser integrado nos sistemas aduaneiros eletronicos conforme definidos nos projetos
especificos do CAU. A Gestdo Uniforme dos Utilizadores e a Assinatura Digital serdo
integradas nos portais dos sistemas em causa e incluem o apoio a gestdo da identidade, do
acesso e dos utilizadores em conformidade com as necessarias politicas em matéria de
seguranca.

A primeira implementacdo esta prevista em conjunto com a do Sistema de Decisdes
Aduaneiras no ambito do CAU.
Posteriormente, este dispositivo técnico de autenticacdo e de gestdo do utilizador sera
disponibilizado para utilizagdo noutros projetos CAU, tais como as IPV no ambito do CAU, a
atualizacdo do AEO no ambito do CAU, a Prova do Estatuto da Unido no ambito do CAU e,
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eventualmente, também o Sistema de Fichas de Informacdo (INF) para o sistema de Regimes
Especiais. Para as datas de implementacéo, ver os diferentes projetos.

5. Atualizacdo do Sistema dos Operadores Economicos Autorizados (AEO) no
ambito do CAU

O projeto visa melhorar os processos relacionados com os pedidos e autorizagcbes AEO tendo
em atencdo as alteracdes das disposi¢des do CAU.

Na primeira fase, o projeto tem como objetivo a aplicagéo das principais melhorias do sistema
AEO tendo em conta a harmonizacdo do processo de tomada de decisdes em matéria
aduaneira.

Na segunda fase, o projeto implementara o formulario eletronico do pedido de AEO e da
correspondente decisdo e proporcionara aos operadores econdémicos uma interface
harmonizada ao nivel da EU que lhes permitira apresentar pedidos de decisdo AEO e receber
a correspondente decisdo por via eletronica.

6. Atualizacdo do Sistema de Registo e Identificacdo dos Operadores
Economicos (EORI 2) no ambito do CAU

O presente projeto tem como objetivo fornecer uma pequena atualizagdo do atual sistema
EORI transeuropeu que permita o registo e identificacdo dos operadores econémicos da Unido
e dos operadores de paises terceiros e pessoas que ndo sejam operadores econémicos que
estejam ativos em matérias aduaneiras na Unido.

7. Vigilancia 3 no ambito do CAU

O presente projeto tem como objetivo atualizar o sistema Vigilancia 2+, a fim de assegurar o
seu alinhamento com os requisitos do CAU, tais como o intercambio normalizado de
informacdes através de técnicas de processamento eletrénico de dados e o estabelecimento de
mecanismos adequados, necessarios para processar e analisar o conjunto completo de dados
em matéria de vigilancia provenientes dos Estados-Membros.

Por conseguinte, incluird novas capacidades de extracdo de dados e formalidades de
comunicacdo de informacGes, a disponibilizar a Comisséo e aos Estados-Membros.

8. Prova do Estatuto da Uniédo (PoUS) no ambito do CAU

O presente projeto tem como objetivo a criacdo de um novo sistema transeuropeu para
armazenar, gerir e extrair as seguintes Provas de Estatuto da Unido: T2L/F e o manifesto
aduaneiro das mercadorias (emitido por um emissor nao autorizado).

9. Atualizacdo do Novo Sistema de Transito Informatizado (NSTI1) no ambito
do CAU
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O objetivo do presente projeto consiste em alinhar o atual sistema transeuropeu NSTI com as
novas exigéncias impostas pelo CAU, tais como, por exemplo, o registo de incidentes
«durante o percurso» e o alinhamento do intercdmbio de informacGes com as exigéncias do
CAU em matéria de dados e a atualizacdo e o desenvolvimento de interfaces com outros
sistemas.

10. Sistema Automatizado de Exportacdo (AES) no ambito do CAU

O presente projeto tem como objetivo aplicar os requisitos do CAU em matéria de exportacao
e de saida.

Componente 1 — «AES transeuropeu»:

Este projeto tem como objetivo um maior desenvolvimento do atual Sistema de Controlo das
Exportaces transeuropeu, de modo a implementar um AES completo que abranja as
exigéncias em matéria de processos e de dados decorrentes do CAU, nomeadamente a
cobertura de procedimentos simplificados, as saidas fracionadas e o desalfandegamento
centralizado na exportacdo. Prevé-se igualmente que abranja o desenvolvimento de interfaces
harmonizadas com o Sistema de Circulacdo dos Produtos Sujeitos aos Impostos Especiais de
Consumo (EMCS) e o NSTI. Deste modo, o AES permitira a plena automatizacdo dos
procedimentos de exportacdo e das formalidades de saida. O AES abrange partes que devem
ser desenvolvidas a nivel central e nacional.

Componente 2 — «Atualizagédo dos Sistemas Nacionais de Exportagdo»:

Adicionalmente, apesar de ndo estarem abrangidos pelo ambito do AES, embora estando
estreitamente ligados, os sistemas nacionais individuais devem ser atualizados no que respeita
aos componentes nacionais especificos relacionados com as formalidades de exportacao e/ou
de saida. Na medida em que ndo tém qualquer impacto no dominio comum AES, estes
elementos podem ser abrangidos por este componente.

11. Fichas de informacéo (INF) para Regimes Especiais no ambito do CAU

O presente projeto tem como objetivo desenvolver um novo sistema transeuropeu para apoiar
e racionalizar os processos de gestdo dos dados das fichas de informacdo e o tratamento
eletronico dos dados das fichas de informagdo no dominio dos Regimes Especiais.

12. Regimes Especiais no ambito do CAU

O presente projeto pretende acelerar, facilitar e harmonizar os Regimes Especiais na Unido
através de modelos comuns de processos. Os sistemas nacionais aplicardo todas as alteracGes
introduzidas pelo CAU relativamente aos regimes de entreposto aduaneiro, destino especial,
importagdo temporéria e aperfeicoamento ativo e passivo.

Este projeto sera executado em duas fases.

Componente 1 — «Regimes Especiais na Exportacdo Nacional (SP EXP)»: fornecer as
solucdes eletronicas nacionais necessarias para as atividades ligadas aos regimes especiais na
exportacao.
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Componente 2 — «Regimes Especiais na Importacdo Nacional (SP IMP)»: fornecer as
solucdes eletronicas nacionais necessarias para as atividades ligadas aos regimes especiais na
importacéo.

A execucdo destes projetos ocorrera através dos projetos enumerados nos pontos 10 e 14 do
presente programa.

13. Notificacdo de Chegada, Notificacdo de Apresentacdo e Dep0osito
Temporario no ambito do CAU

Este projeto tem como objetivo definir os processos de Notificacdo de Chegada do meio de
transporte, de Apresentacdo das mercadorias (Notificacdo de Apresentacdo) e de Declaragéo
de Depdsito Temporario, tal como descritos no CAU, bem como apoiar a harmonizacao
destes aspetos entre os Estados-Membros no que diz respeito ao intercambio de dados entre os
operadores e as autoridades aduaneiras.

O projeto abrange a automatizagdo de processos a nivel nacional.

14. Atualizacdo dos Sistemas Nacionais de Importacéo no ambito do CAU

O projeto visa a aplicacdo de todos os requisitos em matéria de dados e de processos
decorrentes do CAU relacionados com a importagédo (e que nao sejam abrangidos por um dos
outros projetos definidos no programa de trabalho). Diz respeito, principalmente, a alteragcdes
em matéria do regime de «introducdo em livre pratica» (procedimento normal +
simplifica¢bes), mas abrange também o impacto resultante das migrac6es de outros sistemas.
Este projeto diz respeito ao dominio nacional da importacdo e abrange os sistemas nacionais
de tratamento das declara¢des aduaneiras nacionais, bem como outros sistemas, tais como 0s
sistemas nacionais de contabilidade e de pagamento.

15. Desalfandegamento Centralizado na Importacéo (CCI) no ambito do CAU

O presente projeto tem como objetivo possibilitar que as mercadorias sejam sujeitas a um
regime aduaneiro através do desalfandegamento centralizado, permitindo aos operadores
economicos centralizar as suas atividades de um ponto de vista aduaneiro. A tramitacdo da
declaracdo aduaneira e a autorizacgao de saida das mercadorias devem ser coordenadas entre as
respetivas estancias aduaneiras. Trata-se de um sistema transeuropeu que contém
componentes desenvolvidos a nivel central e nacional.

16. Gestao de Garantias (GUM) no ambito do CAU

O presente projeto tem como objetivo garantir a gestdo eficaz e eficiente dos diferentes tipos
de garantias.

Componente 1 — «GUM»: O sistema transeuropeu abrangera a gestdo das garantias globais
gue podem ser utilizadas em mais do que um Estado-Membro e a monitorizacdo do montante
de referéncia para cada declaracdo aduaneira, declaracdo complementar ou uma informacao
adequada sobre os dados necessarios para o registo na contabilidade das dividas aduaneiras
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existentes em relacdo a todos os regimes aduaneiros, conforme previsto no Codigo Aduaneiro
da Unido, com excecdo do transito que é tratado como parte do projeto NSTI.

Componente 2 — «Gestdo de Garantias Nacionais»: adicionalmente, os sistemas eletronicos
existentes a nivel nacional para gerir as garantias validas num Estado-Membro devem ser
atualizados.

17. Atualizacdo do Sistema de Controlo das Importagdes (ICS 2) no ambito do
CAU

O objetivo deste projeto é reforcar a seguranga e a protecao da cadeia logistica para todos os
modos de transporte e, em especial, na carga aérea, através de uma melhoria da qualidade dos
dados, da submissdo de dados, bem como da disponibilidade e da partilha de dados no que
respeita as declaragcBes sumarias de entrada e as informagGes relacionados com o risco e 0
controlo (ciclo de vida ENS+).

O projeto facilitara igualmente a colaboragdo entre os Estados-Membros no processo de
analise de risco. Conduzira a uma arquitetura completamente nova do atual sistema ICS
transeuropeu.
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Anexo 2

1 Cracdao do novo modelo informatico
Transicdo para o novo

Ay - - < - = == == = = = o= - = - O e .- eeneemneemn—n

2 Diligéncia devida - «Grupo catalisador» © + Trabalho comum
Projeto-piloto — NC, NA, DT do CAU AU formecido
4 Mais sinergias em componentes COmuns *  Desenvolvimentin e gestio +  Colaboracio - outros
comuns [outros projetos) projetns
90 % do CAU concretizado
2 . S
Colaboracio no desenwolvimento e na exploracio (possivelmente outros +  Colaborac3o - mais
projetns CAU) projetos CAU
#0 vodo CAU concretizado
2 .
Colaborac 3o no desenvol vineento & na exploracio [NC, NA, DT do CAU) ) ;i-;l:::?;:ﬂ T um
e S T ot Iyl = e e e L e
+Colaborac 3o no desenvolvimento .
(NC, NA, DT do €AU) « Lol aboracdo piloto
Colaboracio em esped ficactes [NC, +  Colaboracdo adonada
N, DT do CAU) .
2017 2018 2019-2020 2021-2023 2024-2025
2020 * C202x
Tempo
Com ponentes nacionais Componentes comuns 1

Nota: Os numeros da percentagem do CAU realizada dizem apenas respeito ao trabalho a realizar pela Comissdo e ndo ao trabalho a realizar
pelos Estados-Membros.
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