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1. Introducéo

A Comissdo Europeia esta atualmente a realizar uma reflex&o sobre o tipo de orcamento que
sera necessario para a Europa do futuro'. Uma execucdo eficiente e adequada do orcamento
da Unido, incluindo nos Estados-Membros, é essencial para fomentar a confianga dos
cidaddos da UE e aumentar a solidez e o valor acrescentado do projeto europeu. O programa
Hercule é consentdneo com este objetivo, uma vez que visa especificamente proteger os
interesses financeiros da Unido.

O atual programa Hercule Ill, que é gerido pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) no ambito da Comissdo, foi criado pelo Regulamento n.° 250/2014* (o
«regulamento»). O objetivo geral do programa consiste «em proteger 0s interesses
financeiros da Unido, reforcando assim a competitividade da economia da Unido e
assegurando a protecdo do dinheiro dos contribuintes»® e o seu objetivo especifico «em
prevenir e combater a fraude, a corrupgao e outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Uni&o»”.

O regulamento obriga a Comissdo a efetuar uma avaliacdo intercalar do programa
(artigo 13.°, n.° 2, alinea a)). Os servigos da Comisséo elaboraram um documento de trabalho
(SWD) relativo a avaliacdo intercalar do programa Hercule I1l, no qual se apresentam as
conclusbes pormenorizadas dessa avaliagdo. Uma vez que o regulamento exige uma
avaliacdo independente, o documento de trabalho foi baseado num estudo realizado por um
contratante externo. As conclusdes pormenorizadas da avaliacdo e a metodologia utilizada
séo descritas no documento de trabalho.

A luz dos requisitos enunciados no artigo 13.° do regulamento e do programa «Legislar
melhor» da Comissdo, a avaliacdo incide sobre seis dominios — a relevancia de todos 0s
objetivos do programa; a coeréncia interna e externa do programa com as outras intervengoes
da UE; a eficécia na consecucéo dos seus objetivos e dos resultados esperados; a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos; o valor acrescentado europeu do programa; e a sustentabilidade, ou
seja, os efeitos das acGes do programa Hercule 111 depois de serem concluidas. A avaliacdo
aborda também a contribui¢do do programa para as prioridades da Unido de promocao de um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

A avaliacdo abrange a primeira metade do periodo de sete anos de duracdo do programa
Hercule 11, desde 1 de janeiro de 2014 (data de entrada em vigor do regulamento) até junho
de 2017.
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2. Elementos fundamentais do programa Hercule 111

O programa Hercule 111 conta com uma dotacdo orgamental de 104,9 milhdes de EUR para o
periodo de 2014-2020. Os beneficiarios elegiveis® do programa sdo as administracdes
nacionais ou regionais dos Estados-Membros e 0s organismos de investigacdo, bem com 0s
institutos de ensino e os organismos sem fins lucrativos.

O programa é executado com base em ciclos anuais, de acordo com os programas de trabalho
adotados pela Comissdo. O programa Hercule Ill apoia financeiramente i) a prestagdo de
assisténcia técnica (no minimo, 70 % do orcamento do programa), para acGes como a
aquisicdo de equipamento técnico e ferramentas informaticas, a promogdo da cooperacédo
transfronteirica e o apoio a operagBes conjuntas, 0s intercambios de pessoal e o
desenvolvimento de bases de dados e a disponibilizagdo do acesso as mesmas aos Estados-
Membros e ao OLAF, ii) a formacdo (no maximo, 25 % do orcamento do programa) para
acbes como conferéncias e seminarios destinados a assegurar o intercAmbio transfronteirico
de experiéncias e melhores praticas, a formacdo em informatica forense e o desenvolvimento
de atividades de investigagdo e estudos de alto nivel, e iii) outras a¢des que se insiram na
esfera de acdo do programa (no méaximo, 5% do orcamento). A assisténcia financeira do
programa é prestada sob a forma de subvengdes, contratos publicos e reembolso dos custos
incorridos pelos participantes nas acoes.

3. Metodologia da avaliagéo intercalar

Para realizarem a avaliacdo intercalar, os servicos da Comissédo basearam-se principalmente
no estudo do contratante externo, bem como na avaliagdo de impacto levada a cabo na altura
da proposta legislativa do programa, na avaliagdo do anterior programa Hercule efetuada pela
Comissdo, nos programas de trabalho anuais do programa Hercule Il e nas panoramicas
anuais sobre a sua execucao, elaboradas pela Comisséo e anexadas ao seu relatério anual
sobre a protecéo dos interesses financeiros da Uniao®.

Os trabalhos da avaliacéo intercalar comecaram em junho de 2016, tendo sido criado um
grupo diretor interservigos dos servicos da Comissdo para apoiar o processo de avaliagcdo. O
grupo diretor reviu o roteiro, o caderno de encargos do contrato externo e os relatorios sobre
o trabalho de campo inicial e final, além de estar estreitamente implicado na elaboracdo do
documento de trabalho dos servi¢os da Comissao.

A avaliacdo intercalar abrange as intervencGes apoiadas no ambito do programa Hercule I,
bem como as atividades de preparacdo e execucdo dessas intervengdes desenvolvidas pelas
partes interessadas. Abrange igualmente os pedidos de subvencédo apresentados por potenciais
beneficiarios e que foram rejeitados.

O estudo externo baseou-se em fontes de dados primarias para responder as questfes de
avaliacdo compiladas atraves de i) entrevistas a funcionarios da UE e nacionais, bem como a
beneficiarios das acdes financiadas pelo programa e de ii) inquéritos em linha a beneficiarios,
candidatos ndo selecionados, participantes em eventos financiados no &mbito do programa e
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utilizadores dos servicos adjudicados ao abrigo do mesmo. Foram também utilizados dados
secundarios, designadamente fontes de acesso publico (por exemplo, os programas de
trabalho anuais do programa Hercule Il1), pedidos de subvencdo apresentados, contratos
adjudicados, subvencgdes concedidas e relatdrios finais apresentados pelos beneficiarios.

O calendario do estudo externo implicou algumas limita¢6es, sobretudo relacionadas com o
ciclo de vida normal do programa. Esta situacéo refletiu-se nos instrumentos que puderam ser
utilizados pelo avaliador externo, obrigando-o a basear-se em grande medida nas opinides
expressas pelos beneficiarios, candidatos, participantes e pessoal da Comissao, e deveu-se ao
facto de a recolha de dados e as entrevistas terem sido maioritariamente realizadas em 2017".
Esta limitacdo fez-se sentir principalmente no caso das a¢Ges de assisténcia técnica. Todavia,
como 0s entrevistados representam, em principio, uma ampla amostra das partes interessadas
no programa, considera-se que os resultados do estudo externo s&o suficientemente solidos.

4. Principais conclusdes da avaliacdo intercalar

Os fatores que motivaram a proposta da Comisséo relativa ao programa Hercule 111 ainda
subsistem, nomeadamente a ocorréncia de fraudes lesivas dos interesses financeiros da Unido
Europeia. Neste contexto, o estudo externo demonstrou que o0s objetivos especificos e
operacionais do programa, bem como as atividades desenvolvidas no seu ambito, continuam
a ser relevantes. As acdes de assisténcia técnica e de formacdo apoiadas sdo consideradas
relevantes pelos beneficiarios entrevistados. Algumas ac6es especificas, como a aquisicdo de
servicos relativos ao armazenamento e a destruicdo de cigarros e outros produtos de
contrafacdo apreendidos ou o financiamento de publicac@es cientificas, foram consideradas
menos relevantes para o cumprimento das suas missdes de protecdo dos interesses financeiros
da UE. Esta conclusédo €, em grande medida, explicada pelo facto de tais acGes visarem um
pequeno grupo de possiveis participantes e ndo terem uma relevancia visivel para a maioria
dos restantes.

Alguns beneficidrios sugeriram algumas ideias de possiveis objetivos operacionais
complementares que melhorariam a relevancia do programa, em especial nos dominios da
cooperacdo transfronteirica entre Estados-Membros, da cooperacdo com parceiros de paises
terceiros e da evolucédo tecnologica. No ambito do estudo externo, ndo se verificou em que
medida estas ideias sdo partilhados pelas outras partes interessadas. O seu valor é, por
conseguinte, limitado. Todavia, sdo coerentes com a experiéncia da Comissao na execucdo do
programa e com a orientacdo que a Comisséo Ihe comegou a imprimir nos Gltimos anos.

A avaliacdo mostrou que a coeréncia interna e externa do programa foi assegurada. O
estudo externo concluiu que a coeréncia interna é sobretudo garantida pela reparticdo do
orcamento para o periodo de 2014-2020 entre as diversas categorias de agdes. Além disso, a
Comissdo, na fase de selecdo, aprecia as candidaturas também com o intuito de evitar
eventuais sobreposicdes e repeticdes. A coeréncia externa com outros programas de despesas
da Comissao é assegurada pelos mecanismos de consulta interna da Comissao, em especial
nas fases de elaboracdo do programa de trabalho anual e de selecdo dos pedidos de
subvencdo, e tendo principalmente em conta os objetivos, tipos de atividades, participantes e
beneficiarios definidos nos atos juridicos que estabelecem os diversos programas de despesas.
Os mecanismos de consulta interna permitiram evitar duplicacGes e sobreposi¢des com outros
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programas da Comissdo como, por exemplo, o programa Alfandega ou os programas de
seguranca interna, bem como reforcar as sinergias existentes e identificar outras novas.

A avaliacdo concluiu que o programa tem sido eficaz, financiando aces que, pela sua
natureza (por exemplo, o financiamento de scanners para detetar produtos contrabandeados,
ou o apoio a cursos de formacdo em informatica forense em beneficio dos servigos nacionais
responsaveis pela investigacdo de casos que envolvam os interesses financeiros da UE),
contribuiram claramente para a protecao dos interesses financeiros da Unido.

No que diz respeito as atividades de formacdo, o estudo externo conclui, com base nos
relatérios finais das acdes e nos inquéritos aos beneficiarios, que estas produziram resultados
em grande medida correspondentes aos esperados. Constatou-se, porém, que s6 um pegqueno
namero de acGes incluiu intercambios de pessoal entre administracGes nacionais e que poucas
acdes envolveram uma participagéo internacional.

No que se refere a assisténcia técnica, o calendario da avaliacdo, ou seja, a sua execucdo
numa fase inicial da vida do programa, tornou mais dificil fundamentar a supramencionada
concluséo quanto a eficacia do programa.

Entre os muitos fatores externos que interferem na consecucdo dos objetivos do programa, a
capacidade dos autores de fraudes para «se adaptarem rapidamente as novas circunstancias
existentes a nivel da UE, desenvolverem atividades transfronteiricas e explorarem os pontos
mais vulneraveis das fronteiras externas» foi considerada como o mais importante. Esses
fatores externos tendem a prejudicar os interesses financeiros da UE e exigem que as
autoridades nacionais prossigam os seus esforcos para combater e prevenir a fraude. Estes
esforgos sdo apoiados, na medida do possivel, pelas a¢cdes do programa Hercule 111.

A avaliacdo demonstrou a eficiéncia global do programa tanto no caso das a¢des de formacao
como no das acBes de assisténcia técnica. O processo de candidatura, em especial, ndo parece
ser demasiado burocratico para a grande maioria das partes interessadas no programa. Alguns
candidatos sugeriram que se aliviassem 0s encargos resultantes dos processos de candidatura
e comunicacao de informacdes, por exemplo reduzindo a quantidade de informacao exigida
ou aumentando a utilizacdo de ferramentas informaticas no processo de candidatura. A
maioria dessas sugestdes ja esta a ser seguida, uma vez que em 2017 a Comissao comecgou a
utilizar um sistema de gestdo eletrénico para a apresentagdo, o tratamento e a gestdo dos
pedidos de subvencdo referentes ao programa. Entre as melhorias proporcionadas pelo
sistema de gestdo eletronico figuram, por exemplo, a informatizacdo de todo o processo de
candidatura e a introducéo das assinaturas digitais. Prevé-se que o sistema eletronico reduza
consideravelmente os encargos administrativos e, em especial, 0 tempo e 0S recursos
despendidos nas candidaturas.

A avaliacdo demonstrou o valor acrescentado europeu do programa. As partes interessadas
reconheceram, de forma quase unanime, o valor acrescentado do programa e o seu contributo
fundamental para gerar beneficios. A maioria das partes interessadas considerou igualmente
que, sem o apoio do programa Hercule 111 ou de um financiamento equivalente da UE, 0s
beneficios decorrentes do programa ndo se concretizariam. As acOes empreendidas
permitiram proteger melhor as fronteiras externas da Unido. O programa dinamiza a
cooperacdo transfronteirica, em especial o intercambio transfronteirico de informacdes e
melhores préticas. A avaliacdo revelou igualmente que os requisitos de transparéncia e
comunicacdo de informacdes do programa contribuem para melhorar o planeamento, o



acompanhamento e os padrdes de qualidade dos beneficiarios, bem como a qualidade da sua
gestdo financeira em geral.

A avaliacdo concluiu que o programa € sustentavel. Existe um consenso entre 0s
beneficiarios quanto ao facto de que as a¢des financiadas ao abrigo do programa continuardo
a produzir beneficios, mesmo apds a sua conclusdo. Este consenso era particularmente
relevante no caso das aces de assisténcia técnica, em que a utilizacdo do equipamento
continuara a produzir resultados para além da data de encerramento das atividades. Aplicava-
se também as acdes de formacdo, a respeito das quais os beneficiarios manifestaram uma
opinido em geral positiva sobre os efeitos duradouros da criacdo de redes e do intercambio de
informacOes e melhores praticas. No entanto, um ndmero substancial de beneficiarios
afirmou que suspenderia as atividades financiadas no @mbito do programa, se este terminasse.
Esta conclusdo indica que a suspensdo do programa afetaria a protecdo global dos interesses
financeiros da Uni&o.

A avaliacdo concluiu que a contribuicdo do programa Hercule Il para o crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo exigido pela estratégia Europa 2020 é indireta. Do lado
da receita, contribui para assegurar 0s meios financeiros necessarios para as iniciativas que
visam atingir os objetivos da estratégia e, do lado da despesa, contribui para assegurar que
esses recursos nao sdo desviados para outros fins. Além disso, a maior protecao das fronteiras
externas da UE fomentada pelo programa contribui para criar condi¢cdes de concorréncia
equitativas entre as empresas da UE e as suas concorrentes sediadas em paises terceiros, o
que € considerado como outro fator importante para alcangar os objetivos da estratégia
Europa 2020.

5. Perspetivas futuras

A avaliacdo intercalar demonstrou que o programa Hercule 111, na sua forma atual e na fase
de execucgédo em apreco, cumpriu amplamente a sua missdo. Provou ser relevante, dispde de
mecanismos para garantir a sua coeréncia e tem sido eficaz e eficiente. A existéncia de um
programa deste tipo a nivel da UE proporciona um claro valor acrescentado e as atividades
desenvolvidas no seu ambito revelaram-se largamente sustentaveis.

Durante o processo de avaliagdo externa, foram apresentadas algumas ideias de novos
objetivos e acOes possiveis para o desenvolvimento futuro do programa. Estas ideias, apesar
da limitag&o de o estudo externo ndo ter verificado em que medida sé&o partilhadas por uma
grande percentagem das partes interessadas, poderdo contribuir para a reflexdo dos servigcos
da Comissdo sobre os proximos trés anos da vida do programa, em especial nos dominios da
cooperacdo transfronteirica entre Estados-Membros, da cooperacdo com parceiros de paises
terceiros e dos novos progressos tecnoldgicos. Contribuirdo também para uma reflexdo mais
geral sobre o apoio as atividades de luta contra a fraude no contexto dos preparativos do
futuro quadro financeiro plurianual para o periodo ap6s 2020.



