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RESOLU(;;\O (UE) 2018/ 1371 DO PARLAMENTO EUROPEU
de 18 de abril de 2018

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitacio pela
execucdo do orcamento da Agéncia Europeia do Ambiente para o exercicio de 2016

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitagdo pela execucdo do or¢amento da Agéncia Europeia do Ambiente para
o exercicio de 2016,

— Tendo em conta o artigo 94.° e 0 anexo IV do seu regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da Comissdo do Ambiente, da Satde
Pablica e da Seguranga Alimentar (A8-0090/2018),

A. Considerando que, no contexto do processo de quitagdo, a autoridade de quitagdo deseja salientar a importincia
especial de reforcar a legitimidade democritica das institui¢des da Unido, melhorando a transparéncia e a
responsabilizagdo, e pondo em pritica o conceito de orcamentagio baseada no desempenho, bem como a boa
governagio dos recursos humanos;

B. Considerando que, de acordo com o seu mapa das receitas e despesas ('), o orcamento definitivo da Agéncia Europeia
do Ambiente (a «Agéncia») para o exercicio de 2016 foi de 50 509 265 EUR, o que representa um aumento de 2,75 %
face a 2015; que o orcamento da Agéncia provém essencialmente do or¢amento da Unido;

C. Considerando que o Tribunal de Contas (o «Tribunal), no seu relatério sobre as contas anuais da Agéncia Europeia do
Ambiente para o exercicio de 2016 (o «relatério do Tribunaly), afirmou ter obtido garantias razodveis de que as contas
anuais da Agéncia para o exercicio de 2016 sdo fidveis e de que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares;

Orcamento e gestdo financeira

1. Observa que os esfor¢os de supervisdo orcamental durante o exercicio de 2016 resultaram numa taxa de execugdo
orgamental de 99,9 % e que a taxa de execugdo or¢amental das dotagdes para pagamentos foi de 89,8 %;

Autorizacdes e dotagdes transitadas

2. Regista que as dotacdes transitadas de 2016 para 2017 ascenderam a 4203111 EUR, o que representa uma
diminui¢do de 741 628 EUR em comparacdo com o ano anterior (4 944 739 EUR em 2015);

3. Assinala que, muitas vezes, a transicdo de dotagdes pode ser parcial ou totalmente justificada pela natureza plurianual
dos programas operacionais das agéncias e ndo revela necessariamente insuficiéncias na programacio nem na execucio
do orgamento e nem sempre estd em conflito com o principio or¢amental da anualidade, nomeadamente se tiver sido
previamente planeada pelas agéncias e comunicada ao Tribunal;

Politica de pessoal

4. Reconhece que o Conselho de Administracdo da Agéncia estd preocupacgdo com a continua reducdo do pessoal que lhe
¢ atribuido, tendo em conta a redugio prevista de 10 % dos postos de trabalho resultantes do Quadro Financeiro
Plurianual para 2014-2020, bem como a criagio de uma «reserva de reafetagdo» para as agéncias com novas tarefas;

5. Observa que o Conselho de Administracdo concorda com o proposto futuro papel da Agéncia Europeia do Ambiente
e da Rede Europeia de Informacdo e de Observagio do Ambiente (EIONET) no dominio da Unido da Energia
e congratula-se com a proposta da Comissdo de disponibilizar recursos suplementares para a Agéncia em relacdo as
novas tarefas propostas;

6. Observa que a Agéncia atingiu uma taxa de ocupagdo de 99,2 % no que diz respeito aos agentes temporarios, com 129
lugares ocupados dos 130 lugares autorizados ao abrigo do or¢amento da Unido; regista que o ultimo lugar estd
reservado para a conhecida redu¢do do quadro de pessoal em 2017; congratula-se com o facto de cerca de 77 % dos
efetivos se dedicarem a atividades operacionais;

7. Observa com satisfagdo o equilibrio de género presente no Conselho de Administragdo da Agéncia; lamenta, contudo,
o desequilibrio entre homens e mulheres nos quadros superiores da Agéncia; reconhece que a Agéncia apenas tem sete
lugares de chefe de unidade, o que limita a potencial velocidade de transi¢io para uma melhor razdo entre homens
e mulheres;
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8. Regista com agrado que, tendo em conta o nimero de lugares ocupados em 2015, o equilibrio de género foi alcangado,
uma vez que as mulheres representam 54,6 % do pessoal e os homens os restantes 45,4 %;

9. Salienta que o equilibrio entre a vida profissional e a vida privada deve ser parte integrante da politica de pessoal da
Ageéncia e que o orgamento gasto em atividades de bem-estar ascende a cerca de 560 EUR por funciondrio, o que
corresponde a dois dias titeis; refere que o ndmero médio de dias de baixa por doenga foi de 13,8 dias por funciondrio,
0 que equivale a uma média de quase trés semanas de trabalho; insta a Agéncia, com cardter de urgéncia, a analisar esta
questdo a fim de identificar e resolver as principais causas deste facto e descobrir, em particular, se o stress no local de
trabalho também ¢ responsavel pela situacio;

10. Congratula-se com o facto de a Agéncia ter adotado, em junho de 2017, uma nova politica de protecdo da dignidade
pessoal e de prevencdo do assédio; apoia a sessdo de formagdo organizada para aumentar a sensibilizagdo do pessoal
e sugere que sejam organizadas regularmente sessdes de formagdo e de informagdo sobre essa matéria; lamenta
a alegada situacio de assédio que levou a apresentagdio de uma queixa em 16 de dezembro de 2016; solicita
informacdes complementares ao diretor executivo, respeitando a presungdo de inocéncia e as regras de protegdo de
dados; aguarda a decisdo final e considera que deve ser cuidadosamente acompanhada durante o préximo exercicio de
quitagao;

11. Observa que foram apresentadas duas queixas com base no artigo 90.°, n.° 2, do Estatuto dos Funciondrios
(21 de dezembro de 2016 e 8 de margo de 2017) contra a decisdo da autoridade investida do poder de nomeacdo
(AIPN) de por termo a um contrato durante o periodo experimental e de ndo confirmar um contrato no final do
periodo experimental; solicita mais informagdes ao diretor-executivo, respeitando as regras de protegdo de dados;

12. Salienta que a continuagdo da reducio dos efetivos pde em risco a realiza¢do integral pela Agéncia do seu programa de
trabalho plurianual para 2014-2020 e limita a sua capacidade de dar resposta a evolucdo das politicas; realca que
a Agéncia tem cada vez mais dificuldade em gerir os riscos associados a diminuicdo dos recursos; observa que
a limitacdo dos recursos humanos contribuiu para a diminui¢do da taxa de sucesso observada em alguns dominios
estratégicos;

Prevencio e gestdo de conflitos de interesses, transparéncia e democracia

13. Congratula-se com o facto de 18 membros do Conselho de Administracdo terem disponibilizado os CV e as declara¢des
de interesses no sitio Web da Agéncia; reconhece ainda que os CV e as declaracdes de interesses dos seus quadros
superiores estio publicados no seu sitio Web;

14. Reconhece que os funciondrios recém-recrutados participam em cursos de ética e de integridade e que uma avaliacio
dos potenciais conflitos de interesses, por funciondrio, faz parte da andlise do desempenho anual do pessoal; observa,
além disso, que também ¢é dada formagdo especifica a todos funciondrios com responsabilidades de gestdo;

15. Observa que a estratégia da Agéncia de luta contra a fraude foi aprovada pelo seu Conselho de Administracio,
em novembro de 2014, com vista a garantir uma gestio adequada dos conflitos de interesses e a desenvolver atividades
de combate a fraude, em particular através de um plano de acdo que cobre trés objetivos: garantir uma organizacio
interna eficaz para a dete¢do de potenciais casos de fraude, reforcar a formalizagdo da autorizacdo dos direitos de
acesso a base de dados do Repositério de Dados Comerciais e manter um nivel elevado de ética e de sensibilizagio para
a fraude no seu seio;

16. Congratula-se com a implementagdo das orienta¢des da Agéncia em matéria de dendncia de irregularidades, que visam,
nomeadamente, clarificar as regras em matéria de deontologia na Agéncia através do fornecimento de informagdes
sobre os tipos de situacdes em que se aplica a obriga¢do de denunciar irregularidades e sobre os canais de comunicacdo
disponiveis; satda o facto de estas orientagdes também abordarem a protecdo concedida aos autores de dentincias e os
conselhos e apoio que lhes podem ser prestados pela Agéncia; insta a Agéncia a informar a autoridade de quitacio
sobre a aplicacdo dessas orientagdes;

17. Considera necessdrio criar um organismo independente para efeitos de divulgagdo, aconselhamento e consulta, dotado
de recursos orcamentais suficientes, para ajudar os denunciantes a utilizar os canais adequados para a divulgacdo das
suas informacdes sobre eventuais irregularidades lesivas dos interesses financeiros da Unido, protegendo a sua
confidencialidade e oferecendo o apoio e o aconselhamento necessérios;

Principais realizacdes

18. Congratula-se com as trés principais realizagdes referidas pela Agéncia em 2016, a saber:

— a publicacdo do relatério de 2016 sobre a qualidade do ar na Europa;
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— a publicagdo, em 2016, do seu primeiro relatério de avaliagio sobre «A economia circular na Europa —
Desenvolver a base de conhecimentos», que aborda a perspetiva de reduzir as pressdes e impactos ambientais
resultantes da utilizacdo de recursos materiais;

— a publicagdo do relatério «A transformagdo do setor da eletricidade na UE: evitar a dependéncia do carbono», que
avalia em que medida o setor da produgdo de energia térmica na Unido tem potencial para facilitar a transicdo
necessdria para os objetivos de longo prazo da Unido em matéria de energia e de clima;

Auditoria interna

19. Regista que o Servico de Auditoria Interna da Comissdo (SAI) realizou uma auditoria sobre o Relatério sobre o Estado
do Ambiente (SOER), que foi concluida em 2016; regista com satisfagdo que, de acordo com as conclusdes do SAI os
sistemas de gestdo e controlo criados pela Agéncia para o processo de preparacio do SOER de 2015 foram, de forma
geral, adaptados aos fins a que se destinavam e garantiram uma coordenagio eficiente e eficaz, interna e externa, deste
projeto plurianual complexo; observa, com base no relatério do Tribunal, que a Agéncia e o SAI chegaram a acordo
sobre um plano para continuar a melhor esses sistemas; solicita a Agéncia que informe a autoridade de quitacdo sobre
a execugdo desse plano de acio;

20. Regista que o SAI realizou uma auditoria sobre a gestdo de dados e informagdes, incluindo uma componente relativa as
TI, que foi concluida em 2015; constata que, para ter em conta as recomendagdes do SAI relacionadas com a auditoria,
foi elaborado um plano de a¢do que abrange os proximos anos; regista com satisfagio que, em 2017, a maior parte das
recomendacdes foram encerradas pelo SAI, demonstrando que foram adotadas medidas adequadas para assegurar
o tratamento correto de um volume de dados mais elevado;

Controlos internos

21. Constata com preocupacdo, com base no relatério do Tribunal, que, embora a Agéncia tenha atualizado a sua politica
de seguranca em 2016, muitos outros procedimentos internos estdo desatualizados; observa que os quadros superiores
aprovaram um plano de agdo que inclui a revisdo e a atualizacdo do plano de continuidade das atividades e que
a Agéncia também tenciona rever a sua politica de gestdo de documentos, que adotou em 2009, em linha com a nova
politica de seguranca; observa, além disso, que a Agéncia tenciona rever e atualizar as suas normas de controlo interno,
sempre que necessario; solicita a Agéncia que informe a autoridade de quitagdo sobre a execugdo desse plano de agio;

22. Regista que a Estrutura de Auditoria Interna estabeleceu uma avaliagdo dos riscos com vista a selecionar beneficidrios
para controlos no terreno, resultando na verificacio dos pagamentos efetuados a dois beneficidrios em relacio a oito
subvengdes, a fim de garantir a exatiddo e a fiabilidade das despesas de pessoal declaradas; assinala que, como resultado,
foi identificado um pagamento injustificado, que foi devolvido a Agéncia em conformidade com as disposi¢des
contratuais; observa que, com base na nova politica, aprovada em outubro de 2015, foram realizados outros controlos
no terreno, em 2016; exorta a Agéncia a informar a autoridade de quitagdo sobre os resultados desses controlos;

23. Observa que, na sequéncia das observagdes da autoridade de quitagdo, a Agéncia melhorou a métodos de verificacio,
dando orienta¢des e formagdo aos parceiros do Centro Temético Europeu no que respeita aos critérios de elegibilidade
dos custos;

Outras observacdes

24. Constata com preocupagio que, de acordo com o relatério do Tribunal, em 2014, a Comissdo assinou, em nome de
mais de 50 institui¢des e organismos da Unido (incluindo a Agéncia), um contrato-quadro com um contratante para
a aquisicdo de software, licencas e a prestagdo dos respetivos servicos de manutencdo e consultoria informéticas; observa
que o contratante atua como intermedidrio entre a Agéncia e os fornecedores e que, em relacio a esses servicos
intermedidrios, o contratante tem direito a um aumento de dois a nove por cento sobre os pregos dos fornecedores;
observa, ainda, que o contrato-quadro estipula explicitamente que ndo confere qualquer direito exclusivo ao
contratante; regista que, em 2016, a Agéncia utilizou este contrato-quadro para adquirir licengas de software, num
montante total de 442 754 EUR; assinala que a maioria dessas aquisicoes disse respeito a produtos pertencentes a uma
categoria especifica, que apenas deve ser utilizada em situagdes excecionais, ndo tendo os pregos sido indicados durante
o processo de concurso, nem no contrato-quadro; reconhece que o relatério do Tribunal indica que este procedimento
ndo assegura concorréncia suficiente nem a escolha da solugdo mais econdmica; reconhece, além disso, que os
aumentos cobrados pelo contratante ndo foram verificados de forma adequada; refere que a encomenda maior disse
respeito a renovagdo das licencas de software fornecidas por um revendedor exclusivo escandinavo (112 248 EUR);
manifesta preocupagio pelo facto de, neste caso, ndo existir qualquer justificacdo para a utilizacdo do contrato-quadro,
o0 que resultou num aumento desnecessdrio dos custos; toma nota da resposta da Agéncia a observagdo do Tribunal;
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25. Recorda que, desde a sua criagdo, a Agéncia, juntamente com a EIONET, tem sido uma fonte de informagdo para os
intervenientes no desenvolvimento, adocdo, execucdo e avaliagio das politicas da Unido em matéria de ambiente, de
clima e de desenvolvimento sustentdvel, bem como para o publico em geral;

26. Salienta que a Comissdo, em consonancia com a agenda «Legislar melhor», iniciou, em 2016, uma avaliagdo da Agéncia
e da EIONET relativamente ao periodo compreendido entre meados de 2012 e o final de 2016, cujos resultados serdo
utilizados para avaliar o desempenho da Agéncia;

27. Remete, em relacdo a outras observagdes, de natureza horizontal, que acompanham a sua decisdo sobre a quitagio,
para a sua Resolugio, de 18 de abril de 2018 ('), sobre o desempenho, a gestio financeira e o controlo das agéncias.

(") Textos Aprovados, P8_TA(2018)0133 (ver pagina 393 do presente Jornal Oficial).



