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Parecer do Comité das Regides Europeu — Fundo para o Asilo e a Migragio

(2018/C 461/13)

Relator-geral:

para o Asilo e a Migracdo

COM(2018) 471 final

Peter BOSSMAN (SI-PSE), presidente do municipio de Piran

Texto de referéncia: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo

. RECOMENDACOES DE ALTERAGCAO

Alteracio 1
COM(2018) 471 final, Considerando 42

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo

A fim de fortalecer a capacidade da Unido de responder
imediatamente a uma forte pressdo migratoria imprevista
ou desproporcionada sobre um ou mais Estados-Membros,
caracterizada por um afluxo importante ou desproporcio-
nado de nacionais de paises terceiros, que sujeita a
capacidade de acolhimento e de detengdo a solicitagdes
significativas e urgentes, bem como o0s sistemas e
procedimentos de asilo e de gestdo migratéria desses
Estados-Membros, e a fortes pressdes migratorias em paises
terceiros causadas pelas evolugdes politicas ou por
conflitos, deve ser possivel prestar ajuda de emergéncia
em conformidade com o quadro estabelecido no presente
regulamento.

A fim de fortalecer a capacidade da Unido de responder
imediatamente a uma forte pressdo migratoria imprevista
ou desproporcionada sobre um ou mais Estados-Membros,
caracterizada por um afluxo importante ou desproporcio-
nado de nacionais de paises terceiros, sobretudo quando
estdo em causa pessoas vulnerdveis, nomeadamente
menores ndo acompanhados, que sujeita a capacidade de
acolhimento e de detencdo a solicitagdes significativas e
urgentes, bem como os sistemas e procedimentos de asilo e
de gestdo migratéria desses Estados-Membros, e a fortes
pressdes migratorias em paises terceiros causadas pelas
evolugdes politicas ou por conflitos, deve ser possivel
prestar ajuda de emergéncia e para a criacio de
infraestruturas em conformidade com o quadro estabele-
cido no presente regulamento.

Justificagdo

E necessdrio abrir uma linha de financiamento urgente que permita responder a situagdes em que os Estados-Membros
sejam sobrecarregados pelo desafio da chegada de pessoas vulnerdveis de paises terceiros, sobretudo menores nio

acompanhados, que requerem acdes especificas.
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Alteracio 2
COM(2018) 471 final, artigo 3.%, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

No ambito do objetivo geral enunciado no n.° 1, o Fundo
deve contribuir para os objetivos especificos seguintes:

a) Reforgar e desenvolver todos os aspetos do Sistema
Europeu Comum de Asilo, incluindo a sua dimensdo
externa;

b) Apoiar a migragio legal para os Estados-Membros,
nomeadamente contribuir para a integracio dos nacio-
nais de paises terceiros;

¢) Contribuir para lutar contra a migragdo irregular e
garantir um regresso durdvel e uma readmissdo efetiva
nos paises terceiros.

No ambito do objetivo geral enunciado no n.° 1, o Fundo
deve contribuir para os objetivos especificos seguintes:

a) Reforgar e desenvolver todos os aspetos do Sistema
Europeu Comum de Asilo, incluindo a sua dimensdo
externa;

b) Apoiar a migracdo legal para os Estados-Membros,
nomeadamente contribuir para a integragdo dos nacio-
nais de paises terceiros e estabelecer os canais que
permitam tal integracio de forma ordenada e segura;

¢) Contribuir para lutar contra a migragdo irregular e
garantir um regresso durdvel e uma readmissdo efetiva
nos paises terceiros garantindo o respeito dos direitos
humanos;

d) Aumentar a solidariedade e a partilha de responsabi-
lidades entre os Estados-Membros, em especial a favor
dos mais afetados pelos fluxos migratérios e pelos
fluxos de requerentes de asilo, inclusive através de
cooperagdo prdtica.

Justificagdo

Este objetivo especifico estd previsto no atual Regulamento relativo ao Fundo para o Asilo, a Migragio e a Integragio (FAMI)
e deve ser expressamente mencionado como um objetivo especifico do futuro Regulamento relativo ao Fundo para o Asilo

e a Migragdo.

Alteracio 3
COM(2018) 471 final, artigo 8.°

Projeto de parecer

Alteracdo

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Orcamento

1. O enquadramento financeiro para a execugio do
Fundo para o periodo compreendido entre 2021 e 2027 ¢é
de 10415 000 000 EUR, a precos correntes.

2. Os recursos financeiros devem ser utilizados da
seguinte forma:

Or¢amento

1. O enquadramento financeiro para a execucdo do
Fundo para o periodo compreendido entre 2021 e 2027 ¢
de 16 188000 000 EUR, a precos correntes.

2. Os recursos financeiros devem ser utilizados da
seguinte forma:
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Projeto de parecer

Alteragdo

Texto da proposta da Comissdo Europeia

a) 6249000000 EUR sio atribuidos aos programas
executados em regime de gestdo partilhada;

b) 4166 000000 EUR sio atribuidos ao instrumento
tematico.

3. Até 0,42 % do enquadramento financeiro é atribuido
a assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo, como
referido no artigo 29.° do Regulamento (UE) xx/xx
[Regulamento Disposi¢des Comuns].

a) 10790000000 EUR sdo atribuidos aos programas
executados em regime de gestdo partilhada;

b) 5398000000 EUR sio atribuidos ao instrumento
tematico.

3. Até 0,42 % do enquadramento financeiro ¢ atribuido
a assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo, como
referido no artigo 29.° do Regulamento (UE) xx/xx.
[Regulamento Disposi¢des Comuns].

Justificagdo

O incremento proposto para a migracdo e o asilo refletiria 0 aumento de 2,4 vezes nos fundos afetados ao controlo das
fronteiras externas, bem como o facto de as atuais propostas ndo preverem qualquer refor¢o das dotacdes financeiras ao
abrigo do FSE+ para a nova tarefa de integragdo a longo prazo.

Alteracio 4
COM(2018) 471 final, artigo 9.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

[...] O financiamento a partir do instrumento temdtico
deve ser utilizado em relagdo as suas componentes:

a) Agdes especificas;

b) Acdes da Unido;

¢) Ajuda de emergéncia;
d) Reinstalacio;

¢) Apoio aos Estados-Membros que contribuem para os
esforgos de solidariedade e de partilha das responsabi-

lidades;

€

f) Rede Europeia das Migragdes.

[...] O financiamento a partir do instrumento temdtico deve
ser utilizado em relagdo as suas componentes:

a) Agdes especificas;

b) Acdes da Unido;

¢) Ajuda de emergéncia;
d) Reinstalacio;

¢) Apoio aos Estados-Membros que contribuem para os
esforgos de solidariedade e de partilha das responsabi-

lidades;
(§

f) Rede Europeia das Migragdes;

g) Redes europeias de integracdo das autoridades locais e
regionais.

Justificagdo

Os 6rgdos de poder local e regional desempenham um papel fundamental na integracdo dos migrantes, que constitui uma

componente essencial das politicas de migracdo.
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Alteracdo 5
COM(2018) 471 final, artigo 9.%, n.° 6

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O instrumento temadtico apoia, em especial, as acoes
abrangidas pela medida de execugdo 2.b do anexo II que
sdo executadas pelas autoridades locais e regionais ou pelas
organizacdes da sociedade civil.

O instrumento temdtico apoia, em especial, as acdes
abrangidas pela medida de execucdo 2.b do anexo II que
sdo executadas pelas autoridades locais e regionais ou pelas
organizacdes da sociedade civil. Pelo menos 30% do
financiamento proveniente do instrumento temdtico serd
atribuido para este efeito.

Justificagdo

Os 6rgdos de poder local e regional desempenham um papel fundamental na integragdo dos migrantes, que constitui uma

componente essencial das politicas de migracdo.

Alteracdo 6
COM(2018) 471 final, artigo 13.%, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Cada Estado-Membro deve assegurar que as prioridades
constantes do seu programa sdo compativeis com as
prioridades da Unido e ddo resposta aos desafios no
dominio da gestdo da migracdo, e que respeitam
plenamente o acervo da Unido pertinente e as prioridades
da Unido acordadas. Na definicdo das prioridades dos seus
programas, os Estados-Membros devem assegurar que as
medidas de execugdo indicadas no anexo II sio tratadas de
forma adequada.

Cada Estado-Membro deve atribuir pelo menos 20 % dos
recursos no seu programa ao objetivo especifico a que se
refere o artigo 3.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, alinea a), e
pelo menos 20 % ao objetivo especifico a que se refere o
artigo 3.°, n.’ 2, primeiro pardgrafo, alinea b). Os
Estados-Membros apenas se podem afastar destas percen-
tagens minimas se o programa nacional explicar as razédes
pelas quais a atribuicdo de recursos aquém deste nivel nio
pde em causa a consecucio do objetivo. Os Estados-
-Membros que se debatam com insuficiéncias estruturais a
nivel de alojamento, infraestruturas e servigos nio podem
atribuir ao objetivo especifico a que se refere o artigo 3.°,
n.° 2, primeiro pardgrafo, alinea a), recursos que fiquem
aquém da percentagem minima fixada no presente
regulamento;

Justificagdo

O Fundo para o Asilo e a Migragdo deve apoiar solu¢des duradouras para a migragdo e garantir a coeréncia com as
prioridades acordadas pelos Estados-Membros a nivel da UE. Assegurar dotagdes minimas para a concecdo de um sistema
de asilo operacional (artigo 3.°, n.° 2, alinea a)) e para a criagdo de vias de migracdo legal e de apoio a integragdo (artigo 3.°,
n.° 2, alinea b)) contribuird para a consecuc¢do do objetivo politico deste fundo (uma gestdo eficaz dos fluxos migratérios).

O texto proposto corresponde a formulacdo utilizada no atual Regulamento FAML
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Alteracio 7
COM(2018) 471 final, artigo 13.°, n.° 7

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem por em prética, em particular,
as acOes suscetiveis de beneficiar de um cofinanciamento
mais elevado indicadas no anexo IV. No caso de
circunstancias novas ou imprevistas, ou para assegurar a
execugdo efetiva do financiamento, a Comissdo fica
habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com
o artigo 32.°% a fim de alterar a lista das a¢des elegiveis para
um financiamento mais elevado indicadas no anexo IV.

Os Estados-Membros devem por em pratica, em particular,
as acOes suscetiveis de beneficiar de um cofinanciamento
mais elevado indicadas no anexo 1V. Os Estados-Membros
que ndo ponham em prdtica tais acbes devem incluir uma
explicacdo pormenorizada nos programas nacionais sobre
a forma como irdo garantir que esta escolha ndo pée em
causa a consecugdo dos objetivos especificos do Regula-
mento relativo ao Fundo para o Asilo e a Migragdo. No
caso de circunstincias novas ou imprevistas, ou para
assegurar a execuc¢do efetiva do financiamento, a Comissio
fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade
com o artigo 32.° a fim de alterar a lista das agdes elegiveis
para um financiamento mais elevado indicadas no anexo IV.

Justificagdo

Idéntica a da alteracio 6.

Alteracio 8
COM(2018) 471 final, artigo 21.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

1. O Fundo apoia a Rede Europeia das Migracdes e
disponibiliza a assisténcia financeira necessdria as suas
atividades e ao seu desenvolvimento futuro.

2. O montante colocado a disposi¢do da Rede Europeia
das Migragdes, a titulo das dota¢des anuais do Fundo e do
programa de trabalho que estabelece as prioridades para as
suas atividades, ¢ adotado pela Comissdo, apds aprovagdo
do Comité Diretor, em conformidade com o artigo 4.°, n.
© 5, alinea a), da Decisio 2008/381/CE (na sua versio
alterada). A decisdo da Comissdo constitui uma decisdo de
financiamento na acegdo do artigo [110.°] do Regulamento
Financeiro. A fim de assegurar a disponibilizacdo atempada
dos recursos, a Comissio pode adotar o programa de
trabalho da Rede Europeia das Migra¢des mediante uma
decisdo de financiamento distinta.

3. A assisténcia financeira destinada as atividades da
Rede Europeia das Migragdes assume a forma de subven-
cdes aos pontos de contacto nacionais a que se refere o
artigo 3.° da Decisdo 2008/381/CE e de contratos publicos,
consoante o caso, em conformidade com o Regulamento
Financeiro.

1. O Fundo apoia a Rede Europeia das Migracdes e
disponibiliza a assisténcia financeira necessdria as suas
atividades e ao seu desenvolvimento futuro.

2. O montante colocado a disposi¢do da Rede Europeia
das Migragdes, a titulo das dotacdes anuais do Fundo e do
programa de trabalho que estabelece as prioridades para as
suas atividades, é adotado pela Comissdo, apds aprovacdo
do Comité Diretor, em conformidade com o artigo 4.%, n.
© 5, alinea a), da Decisdo 2008/381/CE (na sua versio
alterada). A decisdo da Comissdo constitui uma decisdo de
financiamento na acegdo do artigo [110.°] do Regulamento
Financeiro. A fim de assegurar a disponibilizagdo atempada
dos recursos, a Comissio pode adotar o programa de
trabalho da Rede Europeia das Migracdes mediante uma
decisdo de financiamento distinta.

3. A assisténcia financeira destinada as atividades da
Rede Europeia das Migragdes assume a forma de subven-
cdes aos pontos de contacto nacionais a que se refere o
artigo 3.° da Decisdo 2008/381/CE e de contratos ptiblicos,
consoante o caso, em conformidade com o Regulamento
Financeiro.

4. O Fundo apoia as redes europeias de integracio das
autoridades locais e regionais.
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Justificagdo

Idéntica a da alteracio 4.

Alteracio 9
COM(2018) 471 final, artigo 26.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O Fundo presta ajuda financeira para responder a
necessidades urgentes e especificas resultantes de uma ou
mais situa¢des de emergéncia seguintes:

(a) Forte pressio migratoria sobre um ou mais Estados-
-Membros, caracterizada por um afluxo importante ou
desproporcionado de nacionais de paises terceiros, e
geradora de solicitagdes significativas e urgentes a nivel
das capacidades de acolhimento e de detencdo e dos
sistemas e procedimentos de asilo e de gestio da
migragao;

(b) Aplicagdo de mecanismos de prote¢do tempordria na
acegdo da Diretiva 2001/55/CE;

¢) Pressdo migratéria importante em paises terceiros,
incluindo nos paises onde pessoas com necessidade
protecdo possam estar bloqueadas devido a desenvolvi-
mento ou conflitos politicos, nomeadamente quando tal
pressdo possa ter impacto sobre o fluxo migratério em
diregdo a UE.

O Fundo presta ajuda financeira para responder a
necessidades urgentes e especificas, bem como para a
criagdo de infraestruturas, resultantes de uma ou mais
situagdes de emergéncia seguintes:

a) Forte pressdo migratéria sobre um ou mais Estados-
-Membros, caracterizada por um afluxo importante ou
desproporcionado de nacionais de paises terceiros,
sobretudo quando estdo em causa pessoas vulnerdveis,
nomeadamente menores nio acompanhados, e geradora
de solicitacdes significativas e urgentes a nivel das
capacidades de acolhimento e de detencdo e dos sistemas
e procedimentos de asilo e de gestio da migracio;

=

Aplicacio de mecanismos de prote¢do tempordria na
ace¢do da Diretiva 2001/55/CE;

) Pressdo migratéria importante em paises terceiros,
incluindo nos paises onde pessoas com necessidade
protecdo possam estar bloqueadas devido a desenvolvi-
mento ou conflitos politicos, nomeadamente quando tal
pressdo possa ter impacto sobre o fluxo migratério em
direcdo a UE. As medidas executadas em paises terceiros
em conformidade com o presente artigo devem ser
coerentes com a politica humanitdria da Unido e, se
necessdrio, complementares dessa mesma politica, e
respeitar os direitos humanos fundamentais e as
obrigacdes juridicas internacionais.

Justificagdo

Assegurar a coeréncia com as outras politicas da UE e o respeito dos direitos fundamentais.

Alteragio 10
COM(2018) 471 final, artigo 26.°, n.” 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A ajuda de emergéncia pode assumir a forma de subvencdes
concedidas diretamente a agéncias descentralizadas.

A ajuda de emergéncia pode assumir a forma de subvengdes
concedidas diretamente a agéncias descentralizadas e ds
autoridades locais e regionais com uma forte pressio
migratoria, em especial as que tém a responsabilidade de
acolher e integrar os migrantes menores ndo acompa-

nhados.
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Justificagdo

Os 6rgdos de poder local e regional tém muitas vezes a responsabilidade de acolher e integrar os migrantes menores ndo
acompanhados, frequentemente sem terem capacidade para o fazer.

Alteragio 11

COM(2018) 471 final, Anexo I (Critérios de atribui¢do de financiamento aos programas em regime de gestdo partilhada)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

1. Os recursos disponiveis a que se refere o artigo 11.°, sdo
repartidos entre os Estados-Membros do seguinte modo:

a) Cada Estado-Membro recebe, a partir do Fundo, o
montante fixo de 5000 000 EUR apenas no inicio do
periodo de programacio;

b) Os recursos remanescentes a que se refere o artigo 11.°,
sdo repartidos segundo os critérios seguintes:

— 30 % para o asilo;

1. Os recursos disponiveis a que se refere o artigo 11.°, sdo
repartidos entre os Estados-Membros do seguinte modo:

a) Cada Estado-Membro recebe, a partir do Fundo, o
montante fixo de 5000000 EUR apenas no inicio do
periodo de programacio;

b) Os recursos remanescentes a que se refere o artigo 11.°,
sdo repartidos segundo os critérios seguintes:

— 33,3 % para o asilo;
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— 30 % para a migragdo legal e a integragio; — 33,3 % para a migracdo legal e a integracdo;

— 40% para a luta contra a migracdo irregular,
incluindo os regressos.

— 33,3% para a luta contra a migragdo irregular,
incluindo os regressos.

Justificagdo

Para uma gestdo eficaz dos fluxos migratérios, o asilo, a migracdo legal e a integracdo sdo tdo importantes (se nio mais)
como a migracdo irregular/os regressos.

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. concorda que, no contexto dos desafios migratérios em permanente evolugdo, o investimento na gestdo eficiente e
coordenada da migracdo na UE, em apoio aos Estados-Membros e aos seus orgdos de poder local e regional, é essencial para
concretizar o objetivo da Unido de criar um espaco de liberdade, de seguranca e de justica; congratula-se, neste contexto,
com a crescente atengdo e financiamento dedicados a migragdo no or¢amento da UE, mas manifesta a sua preocupagio com
a tendéncia observada nestes aumentos, que sdo de longe mais significativos para as medidas de protecdo das fronteiras do
que para o Fundo para o Asilo e a Migragdo; propde, por conseguinte, um aumento do financiamento do Fundo para o
Asilo e a Migragdo equivalente ao verificado na gestdo das fronteiras externas, isto ¢, um financiamento 2,4 vezes superior;

2. reitera a necessidade de uma abordagem coordenada entre a UE e os Estados-Membros, a fim de construir uma
politica comum em matéria de asilo e de migracdo, assente nos principios da solidariedade e da partilha equitativa de
responsabilidades;

3. congratula-se com a cria¢do do Fundo para o Asilo e a Migragdo e de outros instrumentos novos ou revistos (IBMF,
FSE+, FEDER, NDICI, IPA III) que, do ponto de vista financeiro, abordam as dimensdes interna e externa da migragio;

4. concorda que uma gestdo eficaz das fronteiras externas da UE ¢ necessaria, mas é de opinido que privilegiar os
controlos fronteiricos em detrimento de outros aspetos essenciais de uma politica de migracdo da UE abrangente, que
inclua uma reforma do sistema de asilo da UE, politicas coerentes e ambiciosas para facilitar a migra¢do legal e apoiar a
integragdo, medidas decisivas de luta contra o trafico de seres humanos e agdes vigorosas de combate as causas profundas
da migracdo, ndo seria eficaz nem reflete os valores fundamentais da UE;

5.  insiste em que é essencial assegurar uma articulagdo eficiente, a coeréncia e a obtengdo de sinergias entre o Fundo para
o Asilo e a Migragdo e outros fundos e politicas da UE, nomeadamente no dominio da protegdo dos direitos fundamentais,
da promogio da coesdo social e das relagdes externas e desenvolvimento;
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6.  sublinha a necessidade de reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo a fim de assegurar que procedimentos de
asilo eficazes garantem os direitos das pessoas que procuram prote¢do, previnem movimentos secundarios e proporcionam
condigdes de acolhimento adequadas e uniformes e normas para a concessdo de protecdo internacional;

7.  entende que as parcerias e a cooperagdo com paises terceiros sio uma componente essencial da politica de migragdo
da UE e do combate as causas profundas da migracdo, e que o Fundo deverd, por conseguinte, fornecer incentivos
financeiros para a cooperagdo neste dominio, incluindo a aplicacdo do Quadro de Reinstalacio da UE. O financiamento do
desenvolvimento externo ndo deve, todavia, ser aproveitado apenas para prevenir a migracdo;

8.  assinala a nova abordagem assente em distinguir entre medidas de integragdo a curto e a longo prazo, sendo estas
ultimas ja financiadas pelo FSE+; salienta que as disposi¢des financeiras para o FSE+ devem refletir plenamente esta nova
tarefa; lamenta, no entanto, que o termo «ntegragio» tenha desaparecido do titulo «Fundo para o Asilo e a Migracdo»,
especialmente tendo em conta que a maioria das medidas de integracdo a curto prazo é da responsabilidade dos érgdos de
poder local e regional;

9.  congratula-se com o facto de o novo Fundo permitir uma taxa de cofinanciamento mais elevada (até¢ 90 %), o que
pode ajudar os 6rgdos de poder local e regional sob pressio em particular, sobretudo os que tém fronteira externa, mas
lamenta que os seus repetidos apelos para tornar os 6rgdos parcialmente responsaveis pela gestio do Fundo para o Asilo e a
Migragdo ndo tenham obtido resposta;

10.  reconhece que o Fundo para o Asilo e a Migragdo serd regido pela primeira vez pelo Regulamento Disposicdes
Comuns. Esta alteracdo reforgard a participagio dos 6rgdos de poder local e regional no planeamento e na aplicacdo das
politicas nacionais, mas esses efeitos positivos requerem a plena aplicagdo dos principios da parceria e da governacio a
varios niveis;

11.  sublinha que o Fundo deve apoiar os Estados-Membros na defini¢do de estratégias coordenadas para todos os
aspetos da migragdo, do intercdmbio de informacdes e de boas praticas, bem como da cooperagdo entre as diferentes
administragdes e niveis de governacdo, e entre os Estados-Membros;

12.  observa, a este respeito, que, no que concerne a atribuicdo de fundos aos Estados-Membros, a proposta prevé uma
chave de reparticdo que reflete as suas necessidades e pressdes em trés dominios fundamentais: asilo (30 %), migracdo legal
e integracdo (30 %) e o combate a migragdo irregular, incluindo os regressos (40 %); considera, no entanto, que ndo ¢ claro
por que motivo estes trés elementos sdo ponderados conforme sugerido e, por conseguinte, sugere que lhes seja atribuido o
mesmo peso;

13.  reconhece que uma politica de regresso eficaz ¢ um elemento fundamental de uma abordagem global da migracdo e
que o Fundo deve, por conseguinte, apoiar a definicio de normas comuns para a gestdo coordenada do regresso, em pleno
respeito do direito da UE, das normas internacionais em matéria de direitos humanos e da dignidade das pessoas em causa,
incluindo medidas em paises terceiros para a reintegragio dos repatriados;

14.  insta os Estados-Membros neste contexto a dar preferéncia ao regresso voluntdrio, no interesse tanto dos repatriados
como das autoridades dos paises de origem e de acolhimento;

15.  concorda que o Fundo deverd apoiar os Estados-Membros na aplicagdo da Diretiva 2009/52/CE que proibe o
emprego de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular e sanciona os empregadores que ndo respeitem essa
proibi¢do, e da Diretiva 2011/36/UE em matéria de assisténcia e apoio as vitimas de trafico de seres humanos e a sua
protecdo;

16.  lamenta que os Estados-Membros jd ndo sejam obrigados a atribuir, pelo menos, 20 % do financiamento disponivel a
medidas de asilo e 20 % a integragdo, o que acarreta o risco de o combate a migragdo irregular ser privilegiado em relagdo a
outras acdes; solicita, consequentemente, a reintroducido destes requisitos minimos de atribuicdo e de despesa;

17.  considera que a cooperacdo descentralizada pode desempenhar um papel importante no refor¢o da boa governacio
em paises de origem e de transito, e, deste modo, reduzir os fluxos migratérios. A¢des como a iniciativa de Nicésia,
destinada a reforcar as capacidades em municipios libios, ilustram até que ponto a cooperacio pelos érgdos de poder local e
regional podem promover a estabilidade e a prosperidade na vizinhanca da UE;

18.  reafirma o seu papel de facilitador do didlogo e da cooperagdo com os 6rgdos de poder local e regional nos paises de
origem ¢ de transito dos migrantes, nomeadamente através dos seus 6rgdos e plataformas (ARLEM, CORLEAP, comités
consultivos mistos e grupos de trabalho), tendo em vista a consecugdo dos objetivos do Fundo para o Asilo e a Migracio;
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19.  estd convicto de que os Estados-Membros devem ser incentivados a afetar parte das dotagdes do seu programa em
particular a:

— medidas de integragdo executadas pelos 6rgdos de local e regional e a sociedade civil
— acdes destinadas a desenvolver alternativas eficazes a privacdo de liberdade
— programas de regresso voluntdrio assistido e de reintegragdo, bem como atividades conexas

— medidas destinadas aos requerentes vulnerdveis de protegdo internacional com necessidades especiais em matéria de
acolhimento efou de procedimentos, nomeadamente menores, em especial os menores ndo acompanhados;

20.  congratula-se com o enquadramento proposto para a ajuda de emergéncia que permitird aos Estados-Membros fazer
face aos desafios que resultam dos afluxos desproporcionados de nacionais de paises terceiros, sobretudo quando estdo em
causa pessoas vulneraveis, nomeadamente os menores ndo acompanhados; insiste em que essa ajuda deve beneficiar em
especial os 6rgdos de poder local e regional que enfrentam este fenémeno;

21.  considera que a legislagdo proposta tem um claro valor acrescentado europeu e, por conseguinte, que a proposta
respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Bruxelas, 9 de outubro de 2018.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Karl-Heinz LAMBERTZ



