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Anexos da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o programa a favor do mercado tnico, da competitividade das empresas,
incluindo as pequenas e médias empresas, e das estatisticas europeias e que revoga
os Regulamentos (UE) n.° 99/2013, (UE) n.” 1287/2013, (UE) n.° 254/2014, (UE)
n.° 258/2014, (UE) n.° 652/2014 e (UE) 2017/826

COM(2018) 441 final, anexos 1 a 4.

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteragio 1

Considerando 7

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracdo proposta pelo CR

E, pois, adequado estabelecer

interno, da competitividade das empresas, incluindo as
micro, pequenas e médias empresas, e das estatisticas
europeias (a seguir, o «Programa»). O Programa deve ser
estabelecido para o periodo de sete anos de 2021 a 2027.

um programa do mercado 1:2/, pois, adequado estabelecer o Programa do Mercado

Unico, destinado a reforcar o mercado interno e a melhorar
o seu funcionamento, nos dominios da competitividade das
empresas, incluindo as micro, pequenas e médias empresas,
da normaliza¢do, da defesa do consumidor e das estatisticas
europeias (a seguir, o «Programa»). O Programa deve ser
estabelecido para o periodo de sete anos de 2021 a 2027.
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Alteracio 2

Considerando 9

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Um mercado interno moderno promove a concorréncia e
proporciona beneficios a consumidores, empresas e traba-
lhadores. Uma melhor utilizagdio do mercado interno dos
servicos, em constante evolugdo, permitird ajudar as
empresas europeias a criarem postos de trabalho e
crescerem além-fronteiras, oferecer uma maior gama de
servicos a melhores pregos e manter normas elevadas de
protecdo dos consumidores e dos trabalhadores. Para isso, o
Programa deverd contribuir para a eliminacdo dos ob-
stdculos que ainda subsistem e para assegurar um quadro
regulamentar capaz de integrar modelos de negdcio novos e
inovadores.

Um mercado interno moderno baseia-se nos principios da
equidade e da transparéncia, o que promove a concor-
réncia e proporciona beneficios a consumidores, empresas e
trabalhadores. Uma melhor utilizagdo do mercado interno
dos servicos, em constante evolucdo, permitird ajudar as
empresas europeias a criarem postos de trabalho e
crescerem  além-fronteiras, oferecer uma maior gama de
servicos a melhores precos e manter normas elevadas de
protecdo dos consumidores e dos trabalhadores. Para isso, o
Programa deverd contribuir para um melhor acompanha-
mento da evolucdo do mercado interno, nomeadamente do
impacto das novas tecnologias e dos modelos de negdcio
inovadores, para a identificacgio e a eliminacdo dos
obstaculos que ainda subsistem e para assegurar um quadro
regulamentar capaz de integrar modelos de neg6cio novos e
inovadores, incluindo o empreendedorismo social.

Alteracio 3

Considerando 15

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

A contratagdo publica ¢ utilizada pelas autoridades publicas
para garantir a valoriza¢do dos fundos publicos despendi-
dos e contribuir para um mercado interno mais inovador,
sustentdvel, inclusivo e competitivo. A Diretiva 2014/23/
[UE do Parlamento Europeu e do Conselho, a Diretiva
2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho e a
Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho estabelecem o quadro juridico para a integracdo e o
bom funcionamento dos mercados dos contratos ptiblicos,
que representam 14 % do produto interno bruto da Unido
em beneficio das autoridades publicas, das empresas e dos
cidadios, incluindo os consumidores. Assim, o Programa
deve apoiar medidas que assegurem uma maior utilizagdo
da contratagdo publica estratégica, a profissionalizagio dos
adquirentes ptiblicos, a melhoria do acesso aos mercados de
contratos piiblicos por parte das PME, o aumento da
transparéncia, a integridade e a melhoria dos dados, o
fomento da transformacio digital da contratacdo publica e a
promocdo da contratacio conjunta através do reforco de
uma abordagem de parceria com os Estados-Membros, a
melhoria da recolha e andlise dos dados, nomeadamente
através do desenvolvimento de ferramentas informadticas
especificas, o apoio ao intercimbio de experiéncias e boas
préticas, a formulagdo de orientacdes, a prossecucdo de
acordos comerciais vantajosos, o refor¢o da cooperagio
entre as autoridades nacionais e o lancamento de projetos-
-piloto.

A contratagdo publica ¢ utilizada pelas autoridades publicas
para garantir a valorizacdo dos fundos publicos despendi-
dos e contribuir para um mercado interno mais inovador,
sustentdvel, inclusivo e competitivo. A Diretiva 2014/23/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, a Diretiva 2014/24/
[UE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
estabelecem o quadro juridico para a integracdo e o bom
funcionamento dos mercados dos contratos publicos, que
representam 14 % do produto interno bruto da Unido em
beneficio das autoridades publicas, das empresas e dos
cidadios, incluindo os consumidores. Assim, o Programa
deve apoiar medidas que assegurem uma maior utilizacdo
da contratagdo publica estratégica, a profissionalizacio dos
adquirentes ptblicos, o refor¢o da capacidade das PME para
aceder aos mercados de contratos publicos através da
agiliza¢do e da simplificacdo dos processos de adjudicacio
de contratos piiblicos, o aumento da transparéncia, a
integridade e a melhoria dos dados, o fomento da
transformagcdo digital da contratagdo publica e a promogido
da contratacio conjunta através do reforco de uma
abordagem de parceria com os Estados-Membros, a
melhoria da recolha e andlise dos dados, nomeadamente
através do desenvolvimento de ferramentas informaticas
especificas, o apoio ao intercAmbio de experiéncias e boas
praticas, a formulagdo de orientacdes, a implementacdo de
disposicdes relativas a contratagdo piiblica e a reciproci-
dade nos acordos comerciais, o reforco da cooperagdo entre
as autoridades nacionais e, quando pertinente, regionais, ¢
o langamento de projetos-piloto.
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Justificagdo

A referéncia a «prossecu¢do de acordos comerciais vantajosos» estd formulada de forma pouco clara e ndo estd relacionada

com a questdo aqui abordada, ou seja, os contratos publicos.

Alteracio 4

Considerando 16

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

A fim de cumprir os objetivos do Programa e facilitar a vida
dos cidaddos e das empresas, devem ser criados servicos
publicos de alta qualidade centrados no utilizador. Para o
efeito, as administra¢des publicas terdo de adotar novas
formas de funcionamento, eliminar a compartimentacdo
entre os diferentes servigos e participar na criagdo desses
servicos publicos em conjunto com os cidaddos e as
empresas. Além disso, o aumento continuo e sustentado
das atividades transfronteiri¢as no mercado interno exige a
prestagdo de informacdes atualizadas sobre os direitos das
empresas e dos cidaddos, assim como de informagdes sobre
as formalidades administrativas. Adicionalmente, a presta-
cdo de aconselhamento juridico e de assisténcia para a
resolugdo dos problemas transnacionais torna-se cada vez
mais essencial. Acresce ainda a necessidade de interligar as
administragdes nacionais de forma simples e eficiente e de
avaliar o modo como o mercado interno funciona no
terreno. Assim, o Programa deve apoiar os atuais
instrumentos de governac¢do do mercado interno como o
portal «A sua Europa», enquanto futura base do Portal
Digital Unico, o servico «A sua Europa — Aconselhamen-
to», a rede SOLVIT, o Sistema de Informagdo do Mercado
Interno e o Painel de Avaliagio do Mercado Unico, com
vista a melhorar a vida quotidiana dos cidaddos e a
capacidade operacional das empresas num contexto trans-
fronteirico.

A fim de cumprir os objetivos do Programa e facilitar a vida
dos cidaddos e das empresas, devem ser criados servigos
publicos de alta qualidade centrados no utilizador. Para o
efeito, as administra¢des publicas terdo de adotar novas
formas de funcionamento, eliminar a compartimentacdo
entre os diferentes servicos e participar na criacdo desses
servicos publicos em conjunto com os cidaddos e as
empresas. Além disso, o aumento continuo e sustentado das
atividades transfronteiricas no mercado interno exige a
prestagdo de informagdes atualizadas sobre os direitos das
empresas e dos cidados, assim como de informagdes sobre
as formalidades administrativas. Adicionalmente, a presta-
¢do de aconselhamento juridico e de assisténcia para a
resolucdo dos problemas transnacionais torna-se cada vez
mais essencial. Acresce ainda a necessidade de interligar as
administragdes nacionais de forma simples e eficiente e de
avaliar o modo como o mercado interno funciona no
terreno. Assim, o Programa deve apoiar os atuais
instrumentos de governa¢do do mercado interno como o
portal «A sua Europa», enquanto futura base do Portal
Digital Unico, o servi¢o «A sua Europa Aconselhamento», a
rede SOLVIT, o Sistema de Informagdo do Mercado Interno
e o Painel de Avaliacgio do Mercado Unico, com vista a
melhorar a vida quotidiana dos cidaddos e a capacidade
operacional das empresas num contexto transfronteirio. A
fim de garantir a plena exploracio das potencialidades
destes instrumentos de governacio, também se devem
envidar esforcos de sensibilizacdo, em particular para o
portal «A sua Europay, junto dos drgdos de poder local e
regional e de outras organizacdes que apoiam os cidaddos
e as empresas no terreno.

Justificagdo

Os esforcos para reforgar a utilizagdo e a eficacia dos instrumentos de governagdo do mercado interno, como os portais em
linha destinados aos cidaddos e as empresas, devem ser acompanhados de esforcos de sensibilizacdo para a sua existéncia e
disponibilidade. A sensibiliza¢do dos 6rgdos de poder local e regional e dos seus representantes eleitos deve estar no cerne
destes esforgos, tendo em conta o seu papel de contacto e apoio didrio as empresas e aos cidadios.
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Alteracdo 5

Considerando 23

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

As PME enfrentam desafios comuns que ndo afetam da
mesma forma as grandes empresas no que respeita a obter
financiamento, encontrar mao de obra qualificada, atenuar
os encargos administrativos, tirar partido da criatividade e
da inovagdo, aceder aos mercados e promover atividades de
internacionalizagdo. O Programa deve dar resposta a essas
falhas do mercado de forma proporcional, sem provocar
distor¢des indevidas da concorréncia no mercado interno.

As PME enfrentam desafios comuns que nio afetam da
mesma forma as grandes empresas no que respeita a obter
financiamento, encontrar mio de obra qualificada, atenuar
os encargos administrativos, tirar partido da criatividade e
da inovagdo, aceder aos mercados e promover atividades de
internacionalizacdo. Estes desafios sdo especialmente
significativos para as PME situadas em zonas rurais e/
Jou periféricas e ultraperiféricas. O Programa deve dar
resposta a essas falhas do mercado de forma proporcional,
prestando particular atengdo as agdes que beneficiam
diretamente as PME e as redes de empresas, sem provocar
distor¢des indevidas da concorréncia no mercado interno.

Justificagdo

Embora todas as PME enfrentem os desafios referidos no considerando 23, as PME situadas em zonas rurais efou periféricas
afirmam ter mais dificuldade em encontrar trabalhadores qualificados e em aceder a infraestruturas como a banda larga e
outras formas de conectividade, que s3o necessdrias para inovar e promover atividades de internacionalizacio.
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Alteracdo 6

Considerando 39

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A Rede de Centros Europeus do Consumidor ajuda os
consumidores a usufruirem dos beneficios inerentes aos
direitos dos consumidores da Unido, quando adquirem bens
e servicos transfronteiricos no mercado interno e no EEE,
seja em linha ou em viagem. Esta rede, constituida por
trinta centros e financiada conjuntamente pelos programas
para os consumidores da Unido, hd mais de dez anos, ji
demonstrou o seu valor acrescentado para reforcar a
confianca dos consumidores e dos comerciantes no
mercado interno. Trata mais de 100000 pedidos de
consumidores por ano e chega a milhdes de cidaddos
através das suas acdes de informacdo na imprensa e em
linha. E uma das mais valorizadas redes de assisténcia aos
cidaddos da Unido e a maioria dos seus centros dispde de
pontos de contacto com a legislagdo relativa ao mercado
interno, como a Diretiva 2006/123/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (°°), tendo a respetiva avaliagio
salientado a importancia de manter esta rede. A rede
tenciona também desenvolver instrumentos de reciproci-
dade com os organismos congéneres de paises terceiros.

(%) Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servigos
no mercado interno (JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).

O Programa deve também apoiar a Rede de Centros
Europeus do Consumidor, que ajuda os consumidores a
usufruirem dos beneficios inerentes aos direitos dos
consumidores da Unido, quando adquirem bens e servigos
transfronteiricos no mercado interno e no EEE, seja em
linha ou em viagem. Esta rede, constituida por trinta
centros e financiada conjuntamente pelos programas para
os consumidores da Unido, hd mais de dez anos, ji
demonstrou o seu valor acrescentado para reforgar a
confianga dos consumidores e dos comerciantes no
mercado interno. Trata mais de 100000 pedidos de
consumidores por ano e chega a milhdes de cidadios
através das suas acdes de informagdo na imprensa e em
linha. E uma das mais valorizadas redes de assisténcia aos
cidaddos da Unido e a maioria dos seus centros dispde de
pontos de contacto com a legislacdo relativa ao mercado
interno, como a Diretiva 2006/123/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (*), tendo a respetiva avaliacio
salientado a importancia de manter esta rede. A Rede de
Centros Europeus do Consumidor pode também ser uma
importante fonte de informacdo sobre os desafios e os
problemas com que os consumidores se deparam a nivel
local, que sdo relevantes para a elaboragdo de politicas da
Unido e para a protegdo dos interesses dos consumidores.
Por conseguinte, o Programa deve permitir a criagdo e o
reforgo de sinergias entre a representagdo dos consumido-
res a nivel local e a nivel da Unido, a fim de reforcar a
defesa do consumidor. A rede tenciona também desenvolver
instrumentos de reciprocidade com os organismos congé-
neres de paises terceiros.

(%) Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos
no mercado interno (JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).

Justificagdo

Evidente.
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Alteracio 7

Considerando 41

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Os cidaddos sdo particularmente afetados pelo funciona-
mento dos mercados de servigos financeiros. Estes sdo uma
componente fundamental do mercado interno e exigem um
quadro sdlido de regulamentacdo e supervisdo que ndo s
garanta a estabilidade financeira e uma economia sustentd-
vel, como proporcione também um elevado nivel de
protecdo dos consumidores e dos outros utilizadores finais
de servicos financeiros, nomeadamente os investidores ndo
profissionais, os aforradores, os tomadores de seguros, os
participantes e os beneficidrios de fundos de pensdes, os
acionistas individuais, os mutudrios e as PME. Importa
refor¢ar a capacidade de participacdo dos utilizadores na
elaboragdo das politicas do setor financeiro.

Os cidaddos sdo particularmente afetados pelo funciona-
mento dos mercados de servigos financeiros. Estes sio uma
componente fundamental do mercado interno e exigem um
quadro sélido de regulamentagdo e supervisio que nio sé
garanta a estabilidade financeira e uma economia sustentd-
vel, como proporcione também um elevado nivel de
protecdo dos consumidores e dos outros utilizadores finais
de servigos financeiros, nomeadamente os investidores ndo
profissionais, os aforradores, os tomadores de seguros, os
participantes e os beneficidrios de fundos de pensdes, os
acionistas individuais, os mutudrios e as PME. Importa
reforcar a capacidade de participagdo dos utilizadores na
elaboragdo das politicas do setor financeiro e apoiar as
agdes de sensibilizacdo para os direitos dos consumidores
neste dominio, incluindo a sensibilizacdo para as vias de
reparagdo, se for caso disso.

Justificagdo

Sdo de louvar os esforgos destinados a reforcar a participacdo dos consumidores e dos utilizadores finais na elaboracio de
politicas para o setor financeiro. Contudo, dado que os casos de abusos ou md gestio no setor financeiro podem
potencialmente afetar a vida dos cidaddos, a questdo da sensibilizacio neste dominio da defesa do consumidor deve ser

objeto de especial atencdo.

Alteracio 8

Considerando 58

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

As agdes executadas no ambito dos programas e rubricas
or¢amentais anteriores provaram ser adequadas, devendo
ser mantidas. As novas agdes introduzidas ao abrigo do
Programa visam reforcar, em especial, o bom funciona-
mento do mercado interno. A fim de conferir maior
simplicidade e flexibilidade a execu¢do do Programa e, deste
modo, realizar mais eficazmente os seus objetivos, as a¢des
devem ser definidas apenas em termos de categorias globais
genéricas. O Programa deve também incluir listas de
atividades indicativas relativas a objetivos especificos no
dominio da competitividade, ou de atividades especificas
decorrentes de requisitos regulamentares, por exemplo, nos
dominios da normalizacdo, da regulamentacdo da cadeia
alimentar e das estatisticas europeias.

As agdes executadas no dmbito dos programas e rubricas
or¢amentais anteriores provaram ser adequadas, devendo
ser mantidas. As novas agdes introduzidas ao abrigo do
Programa visam reforgar, em especial, o bom funciona-
mento do mercado interno. A fim de conferir maior
simplicidade e flexibilidade a execugdo do Programa e, deste
modo, realizar mais eficazmente os seus objetivos, as agdes
devem ser definidas apenas em termos de categorias globais
genéricas. O Programa deve também incluir listas de
atividades indicativas relativas a objetivos especificos no
dominio da competitividade, ou de atividades especificas
decorrentes de requisitos regulamentares, por exemplo, nos
dominios da fiscalizacdo do mercado e seguranca dos
produtos, dos consumidores, da normalizacio, da regula-
mentagdo da cadeia alimentar e das estatisticas europeias.
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Justificagdo
Evidente.
Alteracio 9
Artigo 1.°, n.° 1
Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragio proposta pelo CR
Objeto Objeto

O presente regulamento estabelece o programa destinado a
melhorar o funcionamento do mercado interno e a
competitividade das empresas, incluindo as micro, peque-
nas ¢ médias empresas, e bem como o quadro para o
financiamento do desenvolvimento, producio e divulgacio
de estatisticas europeias na acegdo do artigo 13.° do
Regulamento (CE) n.° 223/2009 (a seguir, o «Programay).

Define os objetivos do Programa, o orcamento para o
periodo de 2021-2027, as formas de financiamento da
Unido e as regras para a disponibilizacdo desse financia-
mento.

O presente regulamento estabelece o programa destinado a
melhorar o funcionamento do mercado interno e a
competitividade das empresas, incluindo as micro, peque-
nas e médias empresas, as empresas sociais, as redes de
empresas, a normalizacdo, a defesa do consumidor, ¢ bem
como o quadro para o financiamento do desenvolvimento,
producdo e divulgacdo de estatisticas europeias na acecdo
do artigo 13.° do Regulamento (CE) n.® 2232009 (a seguir,
o «Programan).

Justificacdo

A fim de assegurar a coeréncia relativamente ao ambito de aplicagdo do Programa (ver, em particular, a alteragdo proposta

ao considerando 7).

Alteracio 10

Artigo 3.°, n.° 1, alinea a)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Melhorar o funcionamento do mercado interno e, em
especial, proteger e capacitar os cidaddos, os consumidores
e as empresas, em particular as micro, pequenas e médias
empresas (PME), mediante a aplicagio da legislacio da
Unido, a facilitagio do acesso ao mercado, o estabeleci-
mento de normas e a promogio da sadde humana e animal,
da fitossanidade e do bem-estar animal, bem como reforcar
a cooperacdo entre as autoridades competentes dos Estados-
-Membros e entre estas e a Comissdo e as respetivas
agéncias descentralizadas;

Criar empregos sustentdveis, colmatar as falhas do
mercado, melhorar o funcionamento do mercado interno
e, em especial, reforcar a economia local e promover a
economia circular, proteger e capacitar os cidaddos, os
consumidores e as empresas, em particular as micro,
pequenas e médias empresas (PME), mediante a aplicagdo da
legislacdo da Unido, a facilitagdo do acesso ao mercado, o
estabelecimento de normas e a promocio da sadde humana
e animal, da fitossanidade e do bem-estar animal, bem
como reforgar a cooperacdo entre as autoridades compe-
tentes dos Estados-Membros e entre estas e a Comissdo e as
respetivas agéncias descentralizadas;
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Alteragio 11

Artigo 3.°, n.° 2, alinea a)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Tornar o mercado interno mais eficaz, facilitar a prevengio
e a eliminagdo de obstdculos, apoiar a elaboragdo, aplicagio
e execucdo da legislagio da Unido nos dominios do
mercado interno de bens e servicos, dos contratos ptblicos
e da fiscalizacdo do mercado, bem como nos dominios do
direito das sociedades e do direito contratual e extracon-
tratual, da luta contra o branqueamento de capitais, da livre
circulagio de capitais, dos servicos financeiros e da
concorréncia, incluindo o desenvolvimento de instrumen-
tos de governagio;

Tornar o mercado interno mais eficaz, promover o
desenvolvimento econémico local, facilitar a prevengdo e a
eliminacdo de obstaculos, apoiar a elaboracdo, aplicacio e
execucdo da legislagdo da Unido nos dominios do mercado
interno de bens e servicos, incluindo a economia social, dos
contratos publicos e da fiscalizagdo do mercado, bem como
nos dominios do direito das sociedades e do direito
contratual e extracontratual, da luta contra o branquea-
mento de capitais, da livre circulacio de capitais, dos
servicos financeiros e da concorréncia, incluindo o
desenvolvimento de instrumentos de governagio;

Alteracio 12

Artigo 8.% n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

e) Apoiar a competitividade das empresas e de setores
inteiros da economia, bem como a adog¢do da inovagio
pelas PME e sua colaboracdo na cadeia de valor, mediante
a ligagdo estratégica dos ecossistemas e polos empresa-
riais, incluindo iniciativas conjuntas dos polos empresa-
riais;

e) Apoiar a competitividade das empresas e de setores
inteiros da economia, bem como a adocio da inovacio
pelas PME, nomeadamente a adogdo de novos modelos
de negdcio pelas PME, incluindo os associados a
economia social e colaborativa, bem como a sua
colaboragio na cadeia de valor, mediante a ligagdo
estratégica dos ecossistemas e polos empresariais,
incluindo iniciativas conjuntas dos polos empresariais;

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. congratula-se com a proposta da Comissio de criar um novo Programa do Mercado Unico para melhorar o
funcionamento do mercado interno no periodo de 2021-2027, com vista a reforcar a sua governagdo, apoiar a
competitividade das PME, melhorar a protecdo dos consumidores e o respeito dos respetivos direitos, promover a sadde
humana e animal, a fitossanidade e o bem-estar animal e garantir um quadro estatistico europeu adequado;

2. reconhece que o mercado interno é um dos principais éxitos da UE, mas que tem de se adaptar continuamente num
contexto em rdpida mutagdo caracterizado pela digitalizagio e pela globalizagdo; observa que subsistem barreiras
significativas ao bom funcionamento do mercado interno, a par de novos obstdculos que estio a emergir;

7.3.2019
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3. reconhece a importancia vital, para o bom funcionamento do mercado interno, de disponibilizar aos cidaddos e as
empresas informagdes sobre os seus direitos, as autoridades ptblicas conhecimentos sobre 0 modo de aplicar as regras e aos
tribunais a pericia e a competéncia necessarias para velar pelo seu cumprimento; neste sentido, ¢ importante que os
sistemas de ensino dos diferentes paises integrem conhecimentos de base sobre a UE que garantam que, progressivamente,
todos os cidaddos mais jovens conhegam os seus direitos e possam tirar maior partido das vantagens que o mercado interno
lhes oferece;

4. salienta o desafio continuo que as PME enfrentam no acesso ao financiamento, o 6nus administrativo que continua a
pesar sobre a sua atividade empresarial, as dificuldades por elas enfrentadas para tirar partido das oportunidades através da
internacionalizagdo e a sua incapacidade para colher beneficios suficientes do mercado tnico; tal conduz a uma continua
fragmentagio e a anomalias do mercado em muitos setores e regides, em detrimento tanto das empresas como dos
consumidores; congratula-se com a énfase que a Comissdo colocou no refor¢o do apoio ao setor das PME através deste
programa;

5. reconhece que o desenvolvimento de instrumentos de informagdo e programas de formagdo ¢ indispensdvel para o
bom funcionamento do mercado interno e se deve basear nas sélidas andlises de dados, estudos e avaliagdes que sdo levados
a cabo em estreita cooperagdo com os Estados-Membros e respetivas autoridades competentes, incluindo os érgdos de
poder local e regional;

6. reconhece o ambito alargado do Programa e o objetivo de agilizar os esforcos para promover uma melhor
coordenagdo na gestio do mercado interno, mas observa que serd dificil, do ponto de vista da governagdo, garantir a
eficdcia da sua coordenacio;

7.  salienta a necessidade de o Programa possuir a flexibilidade necessaria para responder de forma rdpida e pré-ativa as
eventuais perturbagdes do funcionamento do mercado interno ou do comércio para as PME, que possam advir, por
exemplo, do impacto possivelmente adverso do Brexit;

O mercado Gnico

8.  reconhece que o mercado tnico estd no centro da integracdo econdémica e politica da UE, constituido por
500 milhdes de consumidores e 21 milhdes de empresas e alicercado num corpo legislativo substancial que garante a livre
circulagdo de pessoas, bens, capitais e servicos em toda a UE e no ainda mais vasto Espago Econémico Europeu (');

9.  recorda que, de acordo com o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, o mercado interno da Unido deve empenhar-
-se o desenvolvimento sustentdvel da Europa, assente num crescimento econémico equilibrado e na estabilidade dos
precos, numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o0 progresso
social, e num elevado nivel de protecio e de melhoramento da qualidade do ambiente. A Unido fomenta o progresso
cientifico e tecnoldgico»;

10.  reconhece que a proposta da Comissdo cumpre os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

11.  entende que a concorréncia no mercado tnico deve contribuir para a realizacdo destes objetivos, designadamente
proporcionando o pre¢o economicamente mais vantajoso para os consumidores e empresas, nomeadamente através de
custos de transacdo mais baixos e de um mercado de maior dimensdo que proporciona economias de escala, fomentando
uma maior inovagdo e assegurando uma capacidade de resposta mais rdpida as necessidades dos consumidores em
condigdes de concorréncia equitativas, evitando ao mesmo tempo todas as formas de dumping; considera, no entanto, que se
deve informar melhor os cidadios, as empresas e outros operadores econdmicos sobre as vantagens do mercado tnico e
reconhece o papel relevante dos drgdos de poder local e regional na comunicagdo desta importante mensagem;

12.  reconhece que o mercado tinico é um processo em curso que permanece incompleto em aspetos importantes, e que
a melhoria do seu funcionamento, a par da eliminagdo dos obstdculos ao comércio remanescentes, sobretudo no setor dos
servi¢os e no dominio do mercado tnico digital, impulsionaria de forma considerdvel o crescimento econémico;

(") Parecer do CR — Melhorar o mercado tinico (ECON-VI/010).
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Mercado dnico dos servigos

13.  reconhece os esforcos envidados pela Comissio para liberalizar ainda mais o setor dos servi¢os na Europa, sobretudo
no contexto do pacote Servicos (%), uma vez que hd muito trabalho a fazer, como assinalou a anilise interpares sobre a
aplicacdo da Diretiva Servicos, confirmando a subsisténcia de muitos obsticulos, incluindo restricdes ao direito de
estabelecimento (*); considera, a0 mesmo tempo, que se impde maior clareza regulamentar ao nivel da UE em relacio aos
servicos associados a economia colaborativa;

14.  considera importante dispor de novos programas que contribuam para melhorar o funcionamento do mercado
interno dos servicos e questiona de que modo os instrumentos do mercado interno podem ser utilizados de forma mais
eficaz para garantir um mercado dos servicos mais integrado;

Mercado tinico de mercadorias

15.  reconhece que subsiste um grave problema de aplicagdo das regras da UE relativas aos produtos, atendendo ao
elevado ndmero de produtos ndo conformes presentes no mercado; reputa urgente e necessario impor clareza em matéria
de marcas e de visibilidade, bem como de evitar duplica¢des perante o manancial de instrumentos existentes ou propostos,
a fim de garantir que os cidaddos e as empresas compreendem as regras aplicaveis, os seus direitos e obrigagdes, e os canais
ao seu dispor caso considerem que as regras estdo a ser infringidas;

16.  observa que hd mais de 500 autoridades de fiscalizagdo do mercado em toda a Europa, muitas das quais com
limitagdes em termos de recursos e de capacidade de dissuasdo das infragdes das regras em vigor; recomenda que, para além
do aumento da cooperacio e da garantia de redes mais integradas, se afete um financiamento mais direto a estes dominios;
recomenda fortemente que as autoridades nacionais da concorréncia disponham de meios suficientes e sejam
independentes dos governos para poderem realizar o seu trabalho com eficdcia, apoiadas de forma competente pelo
sistema de justica e pelos tribunais, no respeito das competéncias especificas dessas autoridades nos Estados-Membros.
Trata-se de uma necessidade indispensavel para alcancar a aplicagdo eficaz da legislacdo da UE no terreno;

Normas

17.  congratula-se com o empenho continuo da Comissio na substitui¢gdo das 28 normas nacionais por uma finica
norma europeia; congratula-se também com a maior utiliza¢do dos sistemas e procedimentos informdticos para reduzir os
encargos administrativos e partilhar informacdes com as partes interessadas; recomenda a tomada de medidas adequadas
para assegurar que as PME participam devidamente no desenvolvimento de normas destinadas a garantir uma transparéncia
adequada e a evitar que as grandes empresas ou estruturas assumam uma posi¢io dominante no processo;

Contratagdo piblica

18.  sublinha que os 6rgios de poder local e regional tém importantes responsabilidades de execucdo das politicas e da
legislacdo da UE, nomeadamente nos dominios do bem-estar do consumidor (atendendo a sua proximidade dos cidadios) e
dos contratos publicos;

19. apoia o objetivo de reforcar a capacidade dos 6rgdos de poder nacional, regional e local para aplicar mais
eficazmente as regras em vigor, mas sugere que a complexidade da legislagdo relativa aos contratos publicos pode constituir
um obstdculo a maior participacio das PME no processo de contratagio publica;

20.  salienta que ¢ importante que a Comissdo colabore com os 6rgios de poder nacional, regional e local para alcangar o
objetivo de um mercado dos contratos ptblicos competitivo, aberto e devidamente regulado. Tal é essencial para otimizar a
utilizagdo dos fundos piblicos;

Instrumentos de governacio do mercado tinico

21.  congratula-se com o compromisso da Comissdo de continuar a investir nos instrumentos de governagdo do
mercado interno existentes, como o portal «A sua Europa» e a rede SOLVIT; considera que ¢é necessdrio fazer mais para
promover a utilizagdo destes instrumentos no terreno, entre os cidaddos, consumidores e 6rgdos de poder a diferentes
niveis, para melhorar a facilidade de localizacdo destes instrumentos em linha e para reforcar a sua capacidade para fornecer
informacoes atualizadas; recomenda uma participagdo muito maior dos 6rgdos de poder local e regional na aplicacio destes
instrumentos de governa¢do como forma de melhorar o seu funcionamento; frisa, a0 mesmo tempo, que a melhoria destes
instrumentos ndo deve acarretar encargos financeiros e administrativos para os 6rgdos de poder local e regional;

() Parecer do CR — Pacote Servigos: Uma economia de servigos que funciona para os europeus (ECON-VI/022).
()  http://ec.europa.cu/growth/single-market/services services-directive /implementation/evaluation_pt
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PME e competitividade

22.  reconhece que as PME sdo a coluna vertebral da economia europeia, representando 99 % de todas as empresas da UE
e sendo responsdveis pela criagdo de mais de 85 % dos novos postos de trabalho nos tltimos cinco anos, e que, juntamente
com o empreendedorismo, sdo a chave para o crescimento econémico, a inovagdo ¢ a criagﬁo de emprego; apoia o apelo
para um quadro da UE estavel no horizonte pds-2020 e para o reforgo da part1c1pa<;ao dos 6rgdos de poder local e regional
no apoio ao meio empresarial e no desenvolvimento de parcerias publico-privadas (*);

23.  reconhece que ¢ essencial garantir que os varios programas da UE complementam as medidas de apoio as empresas
disponiveis a nivel dos Estados-Membros, e ndo concorrentes com elas; recomenda, pois, vivamente que a aphcagao das
medidas de apoio as PME no ambito do Programa do Mercado Unico e das medidas disponiveis dos organismos nacionais e
regionais obedega a uma abordagem de balcdo tnico;

24.  toma nota da proposta de afetar 0 mecanismo de garantia de empréstimo, que opera atualmente no ambito do
programa COSME, ao abrigo do fundo InvestEU no préximo periodo de financiamento; neste contexto, recomenda que se
continuem a utilizar intermedidrios com uma relacdo de longa data com as PME, embora receie que nem todos os Estados-
-Membros possuam as estruturas necessarias a nivel nacional ou regional para aceder aos fundos de garantia ao abrigo do
InvestEU; assinala que as PME podem ter dificuldade em aceder aos fundos de garantia de empréstimo ao abrigo do
InvestEU caso os organismos intermedidrios ndo tenham uma presenca substancial em todos os territérios dos Estados-
-Membros, e recomenda que as institui¢des europeias trabalhem com os Estados para garantirem que as PME possam
aceder, em igualdade de condicdes, a este financiamento em todos os Estados-Membros;

25.  insta a UE a garantir que existe um elemento de equilibrio regional integrado nos fundos de garantia ao abrigo da
iniciativa InvestEU, uma vez que tal se revestiria de especial interesse para os 6rgdos de poder local e regional, sobretudo os
que representam regides desfavorecidas;

26.  solicita uma maior clarificacdo em relacio ao or¢amento afetado a garantia para as PME ao abrigo do programa
COSME e disponibilizado ao fundo de garantia associado ao programa InvestEU, bem como quanto ao modo como ird
apoiar o financiamento de PME de alto risco, sobretudo em regides mais remotas e periféricas;

27.  salienta enfaticamente a necessidade de mencionar especificamente o Ato Pequenas Empresas, que continua a ser um
quadro abrangente para a politica da UE relativa as PME, cujas orientacdes estratégicas devem ser tidas em conta na adogdo
de programas de trabalho anuais de apoio as PME. Neste contexto, considera igualmente importante mencionar a rede de
representantes para as PME, dado o seu papel na harmonizagio de todas as politicas ao nivel da UE que tém impacto nas
PME; salienta que o principio «Think Small First» (Pensar primeiro em pequena escala), que garante que os interesses das
PME sio tidos em conta na fase mais incipiente da elaboragio de politicas, se deve aplicar ao Programa do Mercado Unico e
a todos os programas pertinentes do novo Quadro Financeiro Plurianual;

28.  solicita mais pormenores sobre o futuro papel e a ambicdo da Rede Europeia de Empresas (REE), tendo em conta os
desafios para as PME referidos pela Comissdo, e sobre o modo como se propde adaptar a rede por forma a supera-los na era
da digitalizacdo e da globalizacdo, a fim de a ajustar melhor as necessidades das empresas e aos apoios prestados pelos
Estados-Membros;

29. acolhe favoravelmente a continuagio do programa anteriormente conhecido como Erasmus para jovens
empresarios, salientando que o seu titulo mudou para «dispositivo de mentoria para os jovens empresarios», dado o seu
contributo significativo para fomentar um ambiente de empreendedorismo e uma cultura empresarial; apoia firmemente a
perspetiva de alargar o 4mbito geografico do Programa, para criar mais oportunidades para os jovens empresarios;

30. apoia com veeméncia o desenvolvimento de redes de ecossistemas e polos empresariais na Europa, como ja referiu
anteriormente (°); congratula-se, pois, com o compromisso da Comissio de continuar a desenvolver as iniciativas conjuntas
dos polos empresariais e de apoiar o desenvolvimento de atividades conjuntas e estratégias de parceria transnacionais,
também prevendo as necessdrias ligacdes aos polos de inovacio digital da UE;

() Parecer do CR — O futuro do Programa COSME apés 2020: o ponto de vista local e regional (ECON-VI/027).
() Parecer do CR — Fomentar as empresas em fase de arranque e em expansio na Europa: o ponto de vista local e regional (ECON-VI/
[021).
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31.  salienta que a questdo de facilitar o acesso ao financiamento ao leque mais alargado possivel de PME ativas em
diferentes territorios se reveste da maxima importancia e que os 6rgdos de poder local e regional tém um papel a
desempenhar na divulga¢do de informagdo e na comunicagdo aos beneficidrios sobre os diferentes instrumentos e regimes
de apoio disponiveis para as PME, em cooperagdo com as instituicdes intermedidrias;

32, reconhece os desafios adicionais enfrentados pelas PME situadas em zonas rurais, periféricas efou em regides que
tém de enfrentar desafios demograficos, por exemplo no acesso a mao de obra qualificada e a infraestruturas como a banda
larga e outras formas de conectividade, que sdo necessdrias para inovar e promover atividades de internacionalizacio;
solicita que a Comissdo explique mais claramente de que modo estes desafios significativos serdo abordados pelo programa;

33.  recorda que a Comissdo Europeia assumiu o compromisso, em relagio as regides ultraperiféricas, de considerar as
necessidades especificas das empresas destas regides em futuros regimes de apoio as PME, a fim de reforcar a sua
competitividade nos mercados internacionais e de apoiar o seu processo de integragio no mercado interno da UE;

Politica de concorréncia

34.  congratula-se com o empenho continuo da Comissdo em garantir a concorréncia leal no mercado interno investindo
nos instrumentos e conhecimentos especializados necessdrios para fazer cumprir efetivamente as regras de concorréncia na
economia digital; salienta, em termos mais gerais, a necessidade de uma colaboracio continua e eficaz entre a Comissio e as
autoridades nacionais da concorréncia;

Estatisticas

35.  reconhece a importancia da disponibilidade de estatisticas de alta qualidade para apoiar as decisdes baseadas em
dados concretos e questiona a integracio do Programa Estatistico Europeu (PEE) no Programa do Mercado Unico, dada a
importancia da visibilidade e da independéncia do programa estatistico; observa que, a nivel local e regional, hd falta de
estatisticas com granularidade e tempestividade suficientes e insta o Eurostat, em associacdo com os institutos nacionais de
estatistica, a abordar este problema;

36. recomenda que o futuro Programa Estatistico Europeu mantenha a sua atual forma juridica, isto é, que seja
estabelecido através de um regulamento individual e independente;

37.  congratula-se com a inclusio do fornecimento de indicadores sobre as regides, em particular as regides
ultraperiféricas, no conjunto das a¢des elegiveis para financiamento do Programa Estatistico Europeu; apela para que, além
do fornecimento da informagdo ji existente, a recolha adicional de dados e a construcio de novos indicadores, mais
adequados e demonstrativos da condigdo ultraperiférica destas regides, sejam igualmente agdes elegiveis para financiamento
do Programa;

Consumidores, defesa do consumidor e politica alimentar

38.  congratula-se com o compromisso, assumido no dmbito do novo programa, de fazer cumprir os direitos dos
consumidores e de garantir um elevado nivel de prote¢do dos consumidores, seguranga alimentar e assisténcia aos
consumidores quando se deparam com problemas; observa que os instrumentos previstos no Programa alertardo os
consumidores para produtos perigosos e disponibilizardo centros do consumidor em linha para ajudar os cidaddos a
resolver problemas, mas sugere que a representagdo eficaz e reforcada dos consumidores através do financiamento
adequado de organismos independentes reforcard a capacidade desses organismos para se empenharem efetivamente nas
questdes do mercado tinico que afetam os consumidores, incluindo o acesso a justica;

39.  aprecia o reconhecimento de que os cidaddos sdo particularmente afetados pelo funcionamento dos mercados de
servicos financeiros e salienta a necessidade de o Programa apoiar efetivamente os direitos dos consumidores e a
sensibilizacdo neste dominio; constata o compromisso de continuar a apoiar o reforco da participa¢do dos consumidores na
elaboracio de politicas da Unido em matéria de servigos financeiros e de medidas para promover um melhor entendimento
do setor financeiro; insta a Comissdo a continuar a desenvolver este trabalho em cooperagido com as organizagdes de
consumidores de toda a UE;

40.  sublinha, além disso, a necessidade de disponibilizar financiamento adequado as organiza¢des de consumidores,
para que possam defender eficazmente os interesses dos consumidores e agir como entidades qualificadas no dmbito dos
processos de reparagdo coletiva; chama a atencdo para o facto de as organizagdes de consumidores, sobretudo em Estados-
-Membros de menor dimenséo, serem particularmente afetadas;
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41.  congratula-se com a introducio de uma «vertente alimentar» especifica no novo Programa do Mercado Unico. A
inddstria alimentar e das bebidas, enquanto maior industria transformadora da UE, precisa de uma cadeia de abastecimento
solida, competitiva e sustentdvel, apoiada por um quadro regulamentar estivel e por um melhor funcionamento do
reconhecimento muatuo em dominios ndo harmonizados;

42.  reitera o seu apelo para a adocdo de medidas politicas destinadas a estimular e fomentar o desenvolvimento dos
sistemas de produgdo e consumo alimentar que apoiam praticas de produgio sustentavel, reduzindo assim o impacto no
ambiente e reforcando a seguranca dos alimentos com produtos de qualidade a pregos razodveis, como referiu em pareceres
anteriores (°); chama a atengio para o facto de a contratagio ptiblica no setor alimentar poder ser um catalisador no sentido
de uma producio alimentar mais sustentdvel; recomenda, por conseguinte, medidas destinadas a facilitar a formagdo de
agentes responsaveis pela contratacdo publica no setor alimentar e a criagdo de redes para apoiar as autoridades
competentes a nivel nacional, regional e local;

Abordagem em matéria de programacio

43, reconhece que a nova abordagem em matéria de programacdo proposta pela Comissdo deveria, em principio, trazer
beneficios em termos de eficiéncia e economia de custos, conferir um grau de flexibilidade nas rubricas orcamentais em
resposta as circunstancias em mudanga e melhorar a aplicagdo e a execugdo; constata que se trata sobretudo de uma questio
de coordenacdo administrativa interna, sendo pouco claro que a adogio de uma abordagem dunica relativamente ao
Programa possa gerar, por si s0, as sinergias e as economias de custos necessarias;

44.  constata que as rubricas or¢amentais contidas no Programa sdo transversais a vdrias dire¢des-gerais e questiona-se de
que modo tal funcionard na pratica; constata que o objetivo de alcangar a flexibilidade nas rubricas or¢amentais se poderd
revelar dificil na pratica, uma vez que ainda ndo se definiram as estruturas para o efeito;

45.  sublinha a falta de transparéncia nas rubricas orcamentais, uma vez que os custos administrativos estdo claramente
delineados nuns casos, mas noutros ndo; propde que se defina mais claramente um tipo de or¢amento de assisténcia
técnica, de forma a separar os custos da programacdo dos custos associados a concretizagdo das medidas propriamente
ditas.

Bruxelas, 5 de dezembro de 2018.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®)  Parecer do CR — Rumo a uma politica alimentar da UE sustentdvel (NAT-VI/014).



