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1. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a medidas para facilitar a realizagio da rede transeuropeia de transportes

COM(2018) 277 final

Alteracio 1

Considerando 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

O Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho [1] estabelece um quadro comum para a criagio de
redes de ponta e interoperdveis com vista ao desenvolvimento do
mercado interno. A rede transeuropeia de transportes (RTE-T)
aFresenta uma abordagem estruturada em dois niveis: a rede
global garante a conectividade de todas as regides da Unido, ao
passo que a rede principal é constituida apenas pelos elementos
da rede com maior importancia estratégica para a Unido. O Regu-
lamento (UE) n.°1315/2013 estabelece objetivos vinculativos
para a implantacdo, sendo que a rede principal deverd estar con-
cluida até 2030 e a rede global, até 2050.

O Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho [1] estabelece um quadro comum para a criagio de
redes de ponta e interoperdveis com vista ao desenvolvimento do
mercado interno e a coesdo social, econdmica e territorial da
Unido. A rede transeuropeia de transportes (RTE-T) apresenta
uma abordagem estruturada em dois niveis: a rede globaFgarante
a conectividade de todas as regides da Unido, bem como os canais
de distribuicdo necessdrios para o aprovisionamento da rede de
base, ao passo que a rede principal ¢ constituida apenas pelos ele-
mentos (El rede que também sdo da maior importancia estratégica
para a UE e que devem, por conseguinte, servir de aceleradores
transfronteiras e multimodais para um espaco tinico europeu
dos transportes e da mobilidade. O Regulamento (UE)
n.°1315/2013 estabelece objetivos vinculativos para a implan-
tacdo, sendo que a rede principal deverd estar concluida até 2030
e a rede global, até 2050. Além disso, o Regulamento (UE)
n.°1315/2013 centra-se nas ligacdes transfronteiras que mel-
horardo a interoperabilidade entre os diferentes modos de trans-
porte e contribuirdo para a integracio multimodal do
transporte da Unido.

Justificacdo

A RTE-T tem muitas finalidades, entre as quais a coesdo social, econdmica e territorial. A cooperacio transfronteiras deve ser tdo sim-
ples e facil quanto possivel, a fim de melhorar a mobilidade transfronteiras e com baixos niveis de emissdes, em conformidade com o

ponto 18 das recomendagdes politicas.
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Alteragio 2

Considerando 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Apesar da necessidade de prazos vinculativos, a experiéncia
demonstrou que muitos investimentos que visam a conclusdo da
RTE-T enfrentam uma grande complexidade de processos de con-
cessdo de licengas, bem como de procedimentos de contratagio e
de outros tipos. Esta situagdo impede a execucdo tempestiva dos
projetos e, em muitos casos, dd origem a atrasos significativos e
custos mais elevados. A fim de reso%ver estes problemas e de tor-
nar possivel a conclusdo sincronizada da RTE-T, é necessdria uma
a¢do harmonizada a nivel da Unido.

Apesar da necessidade de prazos vinculativos, a experiéncia
demonstrou que muitos investimentos que visam a conclusdo da
RTE-T enfrentam uma grande complexidade de processos de con-
cessdo de licencas, bem como de procedimentos de contratagido e
de outros tipos. Além disso, a participacdo do piiblico desde a
fase inicial, bem como a criagdo de consensos, sdo frequente-
mente negligenciadas, o que resulta na falta de apoio dos
cidaddos tivido a falta de transparéncia. Esta situacdo impede a
execugdo tempestiva dos projetos e, em muitos casos, dd origem a
atrasos significativos e custos mais elevados. A fim de resolver
estes problemas e de tornar possivel a conclusdo sincronizada da
RTE-T, € necessdria uma a¢do harmonizada, simplificada e atem-
pada, a nivel da Unido.

Justificacdo

O atraso dos projetos ndo se deve apenas aos processos de concessdo de licengas, mas também a falta de participagdo do publico desde

a fase inicial e de criacdo de consensos.

Alteracio 3

Considerando 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Nos quadros juridicos de muitos Estados-Membros, é concedido
tratamento prioritdrio a algumas categorias de projeto com base
na sua importancia estratégica para a economia. O tratamento
prioritario é caracterizado por prazos mais curtos, procedimen-
tos simultaneos ou prazos limitados para recursos, assegurando,
ao mesmo tempo, que os objetivos de outras politicas horizontais
sdo igualmente alcangados. Se um quadro desta natureza existir
no quadro juridico nacional, deve aplicar-se automaticamente a
projetos da Unido considerados projetos de interesse comum ao
abrigo do Regulamento (UE) n.c 1315/2013.

Nos quadros juridicos de muitos Estados-Membros, é concedido
tratamento prioritdrio a algumas categorias de projeto com base
na sua importancia estratégica para a coesdo territorial,
econémica e social da Unido e medidas de combate ds alteracées
climdticas. O tratamento prioritirio é caracterizado por prazos
mais curtos, procedimentos simultaneos ou prazos limitados para
recursos, assegurando, a0 mesmo tempo, que os objetivos de out-
ras politicas horizontais sio igualmente alcancados. Se um
quadl:;o desta natureza existir no quadro juridico nacional, deve
aplicar-se automaticamente a projetos da Unido considerados
projetos de interesse comum ao abrigo do Regulamento (UE)
n.°1315/2013. Na auséncia de um quadro desta natureza, as
autoridades competentes devem priorizar a harmonizacdo dos
procedimentos administrativos para a emissdo de licencas e a
execucdo dos projetos ou, se for caso disso, tomar as medidas
necessdrias para facilitar a criacdo de uma entidade de gestio
conjunta.

Justificacdo

O combate as alteragdes climdticas deve ser um dos objetivos fundamentais da politica de transportes da Unido.
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Alteragio 4

Considerando 4

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A fim de aumentar a eficicia das avaliacdes ambientais e de sim-
plificar o processo de decisdo, quando a obrigagdo de realizar
avaliagBes relacionadas com questdes ambientais em projetos da
rede principal decorra simultaneamente da Diretiva 2011/92/UE,
com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva 2014/52/UE, e de
outros atos legislativos da Unido, nomeadamente das Diretivas
92/43/CEE,  2009/147/CE,  2000/60/CE,  2008/98/CE,
2010/75/UE, 2012/18/UE e 2011/42/CE, os Estados-Membros
devem assegurar que estd previsto um procedimento conjunto
que cumpra os requisitos destas diretivas.

A fim de aumentar a eficdcia das avaliagdes ambientais e de sim-
plificar o processo de decisdo, quando a obrigacio de realizar
avaliacdes relacionadas com questdes ambientais em projetos da
rede principal decorra simultaneamente da Diretiva 2011/92/UE,
com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva 2014/52/UE, e de
outros atos legislativos da Unido, nomeadamente das Diretivas
92[43/CEE,  2009/147/CE,  2000[60/CE,  2008/98|CE,
2010/75/UE, 2012/18UE e 2011/42/CE, os Estados-Membros
devem assegurar que estd previsto um procedimento conjunto
que cumpra os requisitos destas diretivas, sem que seja
obrigatdrio estabelecer novos procedimentos se jd existirem pro-
cedimentos adequados.

Justificagdo

Alguns Estados-Membros ja dispdem de procedimentos integrados e a introdug¢io de novos procedimentos representaria uma carga

administrativa adicional.

Alteragio 5

Considerando 8

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Dada a urgéncia de concluir a rede principal da RTE-T, a simplifi-
cagdo dos processos de concessdo de licencas deverd ser acom-
panhada de um prazo, dentro do qual as autoridades competentes
devem tomar uma decisdo global relativa a execugdo de cada um
dos projetos. Esse prazo deverd estimular um tratamento mais efi-
ciente dos processos, ndo devendo, em circunstincia alguma, por
em causa os elevados niveis da Unido de protegdo do ambiente e
de participagio do publico.

Dada a urgéncia de concluir a rede principal da RTE-T, a simplifi-
cagdo dos processos de concessdo de licencas deverd ser acom-
panhada de um prazo, dentro do qual as autoridades competentes
devem tomar uma decisdo global relativa a execucdo de cada um
dos projetos. Esse prazo deverd estimular um tratamento mais efi-
ciente dos processos, ndo devendo, em circunstincia alguma, por
em causa os elevados niveis da Unido de protegdo do ambiente e
de participagdo do puablico. Em qualquer caso, o prazo sé deve ser
estabelecido apés uma consulta piblica inicial e atempada,
incluindo dos orgdos de poder local e regional, sobre o projeto
previsto.

Justificagdo

Evidente. O atraso dos projetos ndo se deve apenas aos processos de concessdo de licencas, mas também a falta de participagdo do

publico desde a fase inicial e de criagdo de consensos.

Alteracdo 6

Considerando 11

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

A contratacdo ptiblica em projetos de interesse comum transfron-
teiras deve ser realizada em conformidade com o Tratado e a Dire-
tiva 2014/25f[UE efou a Diretiva 2014/24/UE. A fim de assegurar
a execugdo eficiente dos projetos de interesse comum transfron-
teiras da rede principal, a contratacio publica realizada por uma
entidade conjunta deve estar sujeita a uma tinica legislagio nacio-
nal. Em derrogacio do disposto na legislacio da Unido em
matéria de contratacio publica, as regras nacionais aplicaveis
devem ser, em principio, as do Estado-Membro onde a entidade
conjunta tem a sua sede social. Deverd ser possivel definir a legis-
lagdo aplicavel num acordo intergovernamental.

A contratagdo ptblica em projetos de interesse comum transfron-
teiras deve ser realizada em conformidade com o Tratado e a Dire-
tiva 2014/2 SI[UE efou a Diretiva 2014/24/UE. A fim de assegurar
a execugdo eficiente dos projetos de interesse comum transfron-
teiras da RTE-T, a contratacdo publica realizada por uma enti-
dade de gestdo conjunta deve estar sujeita a uma tnica legislacdo
da UE ou, se for caso disso, uma iinica legislagdo nacional, esta-
belecida de comum acordo entre as partes. Em derrogacio do dis-
posto na legislagdo da Unido em matéria de contratacio publica,
as regras nacionais aplicdveis devem ser, em principio, as do
Estado-Membro onde a entidade conjunta tem a sua sede social.
Deverd ser possivel definir a legislacdo aplicdvel num acordo
intergovernamental.
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Justificacdo

Facilitar a cooperacdo transfronteiras, em conformidade com o ponto 18 das recomendagdes politicas.

Alteragio 7

Artigo 1.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Objeto e mbito de aplicacio

O presente regulamento estabelece os requisitos aplicdveis aos
procedimentos administrativos adotados pelas autoridades com-
petentes dos Estados-Membros para a autorizagdo e execugdo de
todos os projetos de interesse comum relativos a rede principal da
rede transeuropeia de transportes.

Objeto e ambito de aplicagio

O presente regulamento estabelece os requisitos aplicdveis aos
procedimentos administrativos adotados pelas autoridades com-
petentes dos Estados-Membros (érgdos de poder nacional,
regional ou local ou demais promotores de projetos) para a autor-
izacdo e execugdo de todos os componentes e requisitos das
infraestruturas e de todos os projetos de interesse comum relati-
vos a rede principal da rede transeuropeia de transportes com o

estatuto de prioridade definido no artigo 3.°.

Justificacdo

Em vez de aplicar o procedimento proposto a todos os projetos da RTE-T, o regulamento deve especificar quais os projetos que devem
ser abrangidos pelo seu 4mbito de aplicacio, a fim de se centrar nos projetos mais importantes e acelerar a sua execugdo. Os Estados-
Membros devem decidir quais os projetos prioritarios abrangidos pelo ambito de aplica¢do do regulamento.

Alteracio 8

Artigo 2.°, alinea e)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

«Projeto de interesse comum transfronteiras», um projeto de inter-
esse comum, nos termos do artigo 7.° do Regulamento (UE)
n.°1315/2013, que abrange um trogo transfronteirico, conforme
definido no artigo 3.°, alinea m), do referido regulamento, exe-
cutado por uma entidade conjunta.

«Projeto de interesse comum transfronteiras», um projeto de inter-
esse comum, nos termos do artigo 7.° do Regulamento (UE)
n.° 131 1201 3, que abrange um trogo transfronteirico, no
dmbito de um acordo de cooperagio ou tfe qualquer outro tipo de
acordo entre Estados-Membros, entre Estados-Membros e
orgdos de poder regional ou local, entre 6rgdos de poder regional
ou local de diferentes Estados-Membros ou entre Estados-Mem-
bros e paises terceiros, para o planeamento e a execucio de
infraestruturas de transportes, executado por uma entidade con-
junta.

Justificacdo

E importante valorizar o potencial dos 6rgaos de poder local e regional em projetos transfronteiras.
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Alteracio 9

Artigo 3.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

«Estatuto de prioridade» dos projetos de interesse comum

1. Cada projeto de interesse comum sobre a rede principal
da RTE-T deve estar sujeito a um processo integrado de con-
cessdo de licencas, gerido por uma autoridade competente tnica,
designada pelo Estado-Membro em conformidade com os artigos
5°e6.°

2. Caso a legislacdo nacional preveja a existéncia dos estatu-
tos de prioridade, os projetos de interesse comum devem benefi-
ciar da mdxima importancia nacional possivel, e ser tratados em
conformidade no ambito dos processos de concessio de licengas,
sempre que esse tratamento estiver previsto na legislagdo nacional
aplicével aos tipos de infraestrutura correspondentes e nas modal-
idades ai definidas.

3. A fim de assegurar procedimentos administrativos eficien-
tes relativos aos projetos de interesse comum, os promotores dos
projetos e todas as autoridades em causa devem assegurar que seja
concedido a esses projetos o tratamento mais célere possivel Jo
ponto de vista juridico, incluindo no que se refere a afetagdo de
recursos.

«Estatuto de prioridade» dos projetos de interesse comum

1. Os Estados-Membros determinam os componentes pri-
oritdrios da RTE-T. Os projetos de interesse comum que se
situam numa secgdo prioritdria devem beneficiar do «estatuto
de prioridade» e

devem estar sujeitos a um processo integrado de concessio de
licengas, gerido por uma autoridade competente tinica, designada
pelo Estado-Membro em conformidade com os artigos 5.°¢ 6.°.

2. Caso a legislacdo nacional preveja a existéncia dos estatu-
tos de prioridade, os projetos de interesse comum devem benefi-
ciar da mdxima importincia nacional possivel, e ser tratados em
conformidade no 4mbito dos processos de concessdo de licengas,
sempre que esse tratamento estiver previsto na legislacdo nacional
aplicdvel aos tipos de infraestrutura correspondentes e nas modal-
idades ai definidas.

3. A fim de assegurar procedimentos administrativos eficien-
tes relativos aos projetos de interesse comum, os promotores dos
projetos e todas as autoridades em causa devem assegurar que seja
concedido a esses projetos o tratamento mais célere possivel cfo
ponto de vista juridico, incluindo no que se refere a afetacio de
recursos.

Justificacdo

Ver proposta de alteragdo 7.

Alteragdo 10

Artigo 4.°,n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

A fim de cumprir os prazos fixados no artigo 6.° e de reduzir os
encargos administrativos associados a execu¢do dos projetos de
interesse comum, todos os procedimentos administrativos decor-
rentes da legislacdo aplicavel, tanto nacional como da Unido,
devem ser integrados e resultar numa tinica decisdo global.

A fim de cumprir os prazos fixados no artigo 6.° e de reduzir os
encargos administrativos associados a execugdo dos projetos de
interesse comum, todos os procedimentos administrativos decor-
rentes da legislagdo aplicdvel, incluindo as avaliagdes ambientais
pertinentes, bem como as campanhas de informagcio e partici-
pacdo dos cidaddos, tanto a nivel nacional como da Unido, devem
ser integrados e resultar numa tinica decisdo global.

Justificacdo

O combate as alteragdes climdticas deve ser um dos objetivos fundamentais da politica de transportes da Unido.

Alteracio 11

Artigo 5.,n.0 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

Até... [Servico das Publicacdes: inserir a data de um ano apés a entrada
em vigor do presente regulamento], cada Estado-Membro deve desig-
nar uma autori competente iinica, que serd a responsivel
pela facilitacdo do processo de concessio de licengas e, inclusiva-
mente, pela emissdo da decisdo global.

Até... [Servico das Publicagdes: inserir a data de um ano apés a entrada
em vigor do presente regulamento], cada Estado-Membro deve desig-
nar uma ou vdrias autoridades competentes tinicas, que serdo
responséveis pela facilitacio de um processo integrado de con-
cessio de licengas e, inclusivamente, pela emissio da decisdo
global. Se um Estado-Membro jd tiver designado uma ou vdrias
autoridades competentes tinicas, poderd confirmar a sua desig-
nagdo.
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Justificacdo

Alguns Estados-Membros ja dispdem de processos integrados ou jd designaram autoridades competentes, pelo que a introdugdo de
novos processos ou a designacio de novas autoridades competentes representaria uma carga administrativa adicional.

Alteracio 12

Artigo 5.°,n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

A responsabilidade da autoridade competente tnica referida no
n.° 1 efou as suas tarefas podem ser delegadas ou realizadas por
outra autoridade, ao nivel administrativo adequado, por projeto
de interesse comum ou por determinada categoria de projetos de
interesse comum, nas seguintes condigf)es:

a) Apenas uma autoridade é responsdvel por cada projeto de
interesse comum;

b) A autoridade ¢ o tinico ponto de contacto para o promo-
tor do projeto no processo conducente a decisdo global
relativa a um determinado projeto de interesse comum; e

0 A autoridade coordena a apresentacdo de todos os docu-
mentos e de todas as informagdes relevantes.

A autoridade competente tinica pode manter a responsabilidade
de estabelecer prazos, sem prejuizo dos prazos fixados nos ter-
mos do artigo 6.°

Os Estados-Membros podem delegar a responsabilidade da auto-
ridade competente tnica referida no n.°1 efou as suas tarefas
nessa autoridade, numa autoridade existente ou nova, ao nivel
administrativo adequado, tendo em conta as competéncias nacio-
nais, regionais e locais, por projeto de interesse comum ou por
determinada categoria de projetos de interesse comum, desde que
reunidas as seguintes condigoes:

a) Apenas uma autoridade é responsdvel por cada projeto de
interesse comum;

b) A autoridade € o tinico ponto de contacto para o promo-
tor do projeto no processo conducente a decisio global
relativa a um determinado projeto de interesse comum; e

) A autoridade coordena a apresentacio de todos os docu-
mentos e de todas as informagdes relevantes.

Justificacdo

O regulamento ndo deve interferir na estrutura constitucional dos Estados-Membros dado que, em alguns deles, estas tarefas sdo exe-

cutadas por diferentes niveis de governo.

Os prazos devem ser estabelecidos em estreita cooperagdo com o promotor do projeto, para que se possa dispor de um calendario
adaptado aos projetos. Permitir o envolvimento de todas as partes interessadas numa fase inicial, concedendo-lhes tempo suficiente
para a obten¢do de um consenso, melhorard significativamente a execugdo dos projetos.

Alteracio 13

Artigo 5.,n.°5

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Se um projeto de interesse comum exigir que as decisdes sejam
tomadas por dois ou mais Estados-Membros, as respetivas autori-
dades competentes tomam todas as medidas necessdrias para
manter uma cooperacdo e uma coordenagdo eficientes e eficazes
entre si. Sem prejuizo das obrigagdes decorrentes da legislacdo
internacional e da Unido, os Estados-Membros devem procurar
instaurar procedimentos conjuntos, sobretudo no caso da aval-
iacdo dos impactos ambientais.

Se um projeto de interesse comum exigir que as decisdes sejam
tomadas por dois ou mais Estados-Membros, as respetivas autori-
dades competentes tomam todas as medidas necessirias para
manter uma cooperacdo e uma coordenacio eficientes e eficazes
entre si. Sem prejuizo das obrigacdes decorrentes da legislagdo
internacional e da Unido, os Estados-Membros devem procurar
instaurar procedimentos conjuntos, sobretudo no caso da aval-
iacdo dos impactos ambientais. Especialmente nos casos em que é
criada uma entidade conjunta pelos Estados-Membros ou
orgdos de poder local e regional competentes participantes, essa
entidade beneficia de procedimentos conjuntos e de coordenagio
entre os Estados-Membros, devendo apenas estar em contacto
com uma tnica autoridade responsdvel pela concessio de
licengas.
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Alteragio 14
Artigo 6.°,n.° 2
Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR
Duragio e execugdo do processo de concessdo de licencas Duracdo e execugdo do processo de concessdo de licencas
1. O processo de concessdo de licencas compreende a fase | 1. O processo de concessdo de licengas compreende a fase

anterior a candidatura e a fase de avaliacdo da candidatura, bem
como a decisdo pela autoridade competente tinica.

2. A fase anterior a candidatura, que abrange o periodo com-
preendido entre o inicio do processo de concessdo de licencas e a
apresentagdo do processo de candidatura completo a autoridade
competente tnica, ndo deve, em principio, exceder dois anos.

3. A fim de encetar um processo de concessdo de licengas, os
promotores do projeto notificam, por escrito, o projeto a autori-
dade competente tdnica dos Estados-Membros envolvidos e
incluem uma descriio pormenorizada do projeto. No prazo
méximo de dois meses apds a recegdo da referida notificacio, a
autoridade competente tinica acusa a rece¢do ou, se considerar
que o projeto ndo estd suficientemente amadurecido para iniciar o
processo de concessdo de licengas, indefere essa notificacdo por
escrito. Em caso de indeferimento, a autoridade competente tnica
deve justificar a sua decisdo. A data de assinatura da acusacio de
recegdo da notificagdo pela autoridade competente assinala o
inicio do processo de concessio de licengas. Caso estejam dois ou
mais Estados-Membros envolvidos, a data de acusagdo de rececdo
da dltima notificagdo pela autoridade competente em causa assi-
nala a data de inicio do processo de concessdo de licengas.

4. No prazo de trés meses a contar do inicio do processo de
concessdo de licencas, a autoridade competente tinica deve, em
estreita coopera¢do com o promotor do projeto e as outras auto-
ridades envolvidas, e tendo em conta as informacdes apresentadas
pelo promotor do projeto com base na notificacio referida no
n.°3, formular e comunicar ao promotor do projeto uma
descri¢do pormenorizada da candidatura, incluindo:

a) O contetido e o nivel de pormenor das informacdes a
apresentar pelo promotor do projeto, no ambito do pro-
cesso de candidatura;

b) O calenddrio relativo a concessdo de licengas, indicando,
pelo menos, o seguinte:

i) as decisdes e pareceres a obter,

i) as autoridades, as partes interessadas e o piiblico que
possa estar envolvido,

iii

=

as diferentes fases do processo e a sua duragio,

iv,

=

as principais realizaces e os respetivos prazos, tendo
em vista a decisdo global que deve ser tomada,

V) o0s recursos previstos pelas autoridades e os recursos
adicionais que possam vir a ser necessarios.

anterior a candidatura e a fase de avaliacdo da candidatura, bem
como a decisdo pela autoridade competente tnica.

A autoridade competente iinica envolve, em conformi-
dade com o quadro institucional e juridico do respetivo Estado-
Membro, os orgdos de poder loca{ e regional cujos territdrios
sejam afetados pelos projetos, num processo participativo, com
vista a avaliagdo preliminar do projeto e também antes da
autorizagdo final.

2. A fase anterior a candidatura, que abrange o periodo com-
preendido entre o inicio do processo de concessdo de licengas e a
apresentacio do processo de candidatura completo a autoridade
competente Gnica, nio deve, em principio, exceder dois anos. A
autoridade competente tinica podi conceder mais tempo ao pro-
motor do projeto em circunstdncias especiais, relacionadas com
a dimensdo e a natureza do projeto, efou dar tempo suficiente
para permitir uma participacdo piiblica adequada. As referidas
consultas piiblicas e a participacdo do piiblico devem ter lugar
antes da fase anterior a cangﬁﬁztum. O resultado da partici-
pacdo do priblico, sob a forma de solucdes de compromisso que
tenham a ver diretamente com a implementacdo da infraestru-
tura, e as novas medidas previstas para a consulta piiblica,
determinam a duragdo da fase anterior a candidatura.

3. A fim de encetar um processo de concessdo de licengas, os
promotores do projeto notificam, por escrito, o projeto a autori-
dade competente tnica dos Estados-Membros envolvidos e
incluem uma descri¢gio pormenorizada do projeto. No prazo
méximo de dois meses apds a rececdo da referida notificacio, a
autoridade competente dnica acusa a rece¢do ou, se considerar
que o projeto ndo estd suficientemente amadurecido para iniciar o
processo de concessdo de licengas, indefere essa notificagio por
escrito. Em caso de indeferimento, a autoridade competente tinica
deve justificar a sua decisdo. A data de assinatura da acusagdo de
rececdo da notificacdo pela autoridade competente assinala o
inicio do processo de concessdo de licengas. Caso estejam dois ou
mais Estados-Membros envolvidos, a data de acusacio de recegdo
da dltima notificagdo pela autoridade competente em causa assi-
nala a data de inicio do processo de concessio de licengas.

4. No prazo de trés meses a contar do inicio do processo de
concessdo de licencas, a autoridade competente tinica deve, em
estreita coopera¢do com o promotor do projeto e as outras auto-
ridades envolvidas, e tendo em conta as informagdes apresentadas
pelo promotor do projeto com base na notificagdo referida no
n.° 3, formular e comunicar ao promotor do projeto uma
descrigdo pormenorizada da candidatura, incluindo:
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a) O contetdo e o nivel de pormenor das informacdes a
apresentar pelo promotor do projeto, no ambito do pro-
cesso de candidatura;

b) O calendério relativo a concessdo de licengas, indicando,
pelo menos, o seguinte:

i) a decisdes e pareceres a obter, incluindo, em particu-
lar, em conf}())rmidade com o quadro institucional e
juridico do respetivo Estado-Membro, os pareceres
dos drgdos de poder local e regional,

i) asmedidas jd adotadas para envolver as partes inter-
essadas e obter a participagio do piiblico no processo,
e de que forma tal serd mantido ao longo da execucdo
do projeto,

iii) as autoridades, incluindo, em conformidade com o
quadro institucional e juridico do respetivo Estado-
Membro, as autoridades regionais e locais que devem
estar envolvidas,

iv) as diferentes fases do processo e a sua duragio,

v) as principais realizagdes e os respetivos prazos, tendo
em vista a decisdo global que deve ser tomada,

vi) os recursos previstos pelas autoridades e os recursos
adicionais que possam vir a ser necessarios.

Justificacdo

Mediante a adogdo uma abordagem adaptada a cada projeto e da participagdo do publico na fase inicial do processo, é possivel reduzir
de forma significativa os atrasos na concessio de licengas, dado que os recursos judiciais contra o resultado do processo de planea-
mento serdo menos numerosos. Por conseguinte, o prazo necessdrio para a criagdo de consensos entre as partes interessadas ndo pode
ser determinado de uma forma geral. Pelo contrario, deve ser determinado em fungido de fatores quantificdveis relacionados com a
execucdo do projeto, e de vdrias solugdes de compromisso durante a criacio de consensos entre todas as partes interessadas. Uma tal
abordagem flexivel e adaptada poderd mesmo acelerar a execugdo dos projetos em comparagio com o que aconteceria se fosse

imposto um prazo estrito.

Alteracio 15

Artigo7.0,n° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

No caso dos projetos que envolvem dois ou mais Estados-Mem-
bros, as autoridades competentes dos Estados-Membros devem
harmonizar os seus calenddrios e estabelecer um calenddrio con-
junto.

No caso dos projetos que envolvem dois ou mais Estados-Mem-
bros, as autoridades competentes dos Estados-Membros devem
harmonizar os seus calenddrios e estabelecer um calenddrio con-
junto. Se uma entidade conjunta criada pelos Estados-Membros
participantes requerer uma licenga, sé tem de contactar uma
autori competente, a qual estabelecerd, em seguida, a coor-
denagdo com a(s) outra(s) autoridade(s) envolvida(s), a fim de
garantir o cumprimento de todas as obrigacées aplicdveis por lei
em todos os Estados-Membros interessados pelo projeto, tal
como referido no artigo 5.2, n.° 5.

16.5.2019
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Justificacdo

A fim de facilitar a concessao de licencas transfronteiras mediante a ado¢do de uma abordagem de balcdo tinico para entidades conjun-
tas.

[l. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU
Principais mensagens

1. sublinha que a conclusdo das redes principal e global da RTE-T é fundamental para garantir a coesdo territorial, melhorar a
acessibilidade das regides e fomentar o desenvolvimento econémico das regides periféricas e transfronteiricas;

2. assinala que o desenvolvimento das infraestruturas de transportes é, muitas vezes, uma competéncia dos 6rgdos de poder
regional, que sdo responsdveis pelo ordenamento do territério, a aprovagio dos planos e a concessdo de licengas no seu territorio;

3. recorda que o Mecanismo Interligar a Europa (MIE) e o Regulamento RTE-T estabeleceram objetivos ambiciosos para o desen-
volvimento de infraestruturas na Europa. A rede principal da RTE-T deverd estar concluida até 2030, mas serd dificil satisfazer as
necessidades financeiras para alcangar estes objetivos ambiciosos;

4, reconhece que, a par do refor¢o da reserva de projetos, do alargamento do financiamento (MIE) e da criacdo de um ambiente
favoravel ao investimento, a racionaliza¢do constitui um pilar importante da politica da UE relativa a RTE-T;

5. congratula-se com a proposta da Comissdo, no contexto de acelerar a implantacio da RTE-T e alcancar os objetivos do Acordo
de Paris. Esta proposta também se reveste de grande importancia para harmonizar os procedimentos e as normas técnicas e aumentar
a interoperabilidade;

6. recorda trés principios fundamentais, nomeadamente:

— assegurar a coordenacdo entre os procedimentos dos diversos territorios, tanto no interior dos Estados-Membros como entre os
mesmos;

— assegurar a sintonia entre os diferentes requisitos legais, como as diretivas relativas aos habitats, a 4gua e a biodiversidade;

— manter e melhorar a participagdo do ptiblico;

7. gostaria de salientar a importancia de racionalizar os procedimentos, entre outros aspetos, nas regides fronteiricas. Por con-
seguinte, a simplificacdo das autoriza¢des administrativas, dos processos de concessdo de licencas e de outros procedimentos regulam-
entares deve visar facilitar a conclusdo da RTE-T;

8. salienta que, caso os Estados-Membros ja disponham de procedimentos racionalizados, devem ter a possibilidade de optar pelo
seu proprio procedimento racionalizado;

9. propde que, em vez de aplicar o procedimento proposto a todos os projetos da RTE-T, o regulamento especifique quais os pro-
jetos abrangidos pelo seu mbito de aplicagdo. Os Estados-Membros devem, por exemplo, ter a possibilidade de decidir quais os proje-
tos abrangidos pelo regulamento;

10.  reconhece que a conclusdo atempada da RTE-T estd a ser prejudicada por atrasos causados pela morosidade dos processos de
concessdo de licengas. No entanto, essas licengas sio concedidas no quadro integrado das administracdes nacionais, respeitando os
quadros juridicos europeus e nacionais nos dominios do ordenamento do territério, da prote¢do ambiental e dos direitos civis. Sendo
dificil aplicar este processo complexo através de uma abordagem tinica, uma abordagem adaptada revela-se mais adequada;

11.  recorda que a simplificacdo e reducio da carga administrativa ¢ um dos principais objetivos da atual Comissdo. Em certa
medida, a proposta em aprego reflete este objetivo. No entanto, a simplificacdo e a redugdo da carga administrativa ndo devem ser fei-
tas em detrimento da subsidiariedade e da proporcionalidade. Caso um Estado-Membro jd tenha racionalizado os procedimentos, deve
ser possivel adotar abordagens adaptadas;
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12.  recorda a recomendagdo dos seus Pareceres — Ligacdes de transporte em falta nas regides fronteirigas e Realizar o objetivo de
uma mobilidade hipocarbénica, de que, para alcancar os objetivos do Acordo de Paris é necessario acelerar o desenvolvimento das
infraestruturas ferrovidrias, dar prioridade a resolucdo dos estrangulamentos, completar os trocos em falta e prestar apoio as
infraestruturas transfronteiras que permitem a mobilidade ecoldgica, e reitera a posicdo que defendeu no seu Parecer — Melhorar a
relacdo custo-eficdcia das redugdes de emissdes e o investimento nas tecnologias hipocarbénicas, de que a UE pode contribuir ainda
mais para a viabilidade financeira da mobilidade ecolégica, apoiando ativamente um RCLE internacional, bem como um RCLE da UE,
com precos do carbono estéaveis e elevados, que nio flutuam por motivos meramente especulativos;

13.  recorda a necessidade de encontrar um equilibrio entre os interesses gerais, mas ndo manifestados explicitamente, dos utiliza-
dores (cidaddos e operadores econdmicos), no espirito da liberdade de circulagio de pessoas e bens, e os interesses daqueles que sdo
afetados pelo desenvolvimento das infraestruturas;

Aspetos transfronteiras

14.  insiste na necessidade de prosseguir a cooperagdo transfronteiras, transnacional e inter-regional no 4mbito do objetivo de
reforcar a coesdo territorial, em conformidade com o artigo 174.° do TFUE;

15.  assinala que algumas das suas observagdes sobre as limitagdes impostas pelas diferentes abordagens processuais ou organiza-
cionais nos projetos transfronteiras, formuladas, por exemplo, no seu Parecer — Ligacdes de transporte em falta nas regides fron-
teiricas, continuam a ser pertinentes, e apela para a remogdo destes obsticulos juridicos e administrativos ao desenvolvimento das
infraestruturas de transportes transfronteiras (ver, por exemplo, o Parecer do CR — Impulsionar o crescimento e a coesdo nas regides
fronteiricas da UE);

16.  acolhe com agrado a intengdo da proposta de facilitar a cooperagdo transfronteiras para o desenvolvimento das ligacdes de
transporte, a fim de colmatar as ligagdes em falta. No entanto, os projetos transfronteiras e os projetos puramente nacionais baseiam-
se em diferentes condigdes prévias, e uma abordagem descendente pode ndo ser adequada as suas especificidades;

17.  recorda que, embora a RTE-T seja um instrumento de planeamento para o desenvolvimento de ligagdes de transportes pan-
europeias, hd que manter uma abordagem de base local para os projetos da RTE-T individuais. O ordenamento do territdrio, bem
como a participagdo do publico e das partes interessadas, devem ter lugar a nivel local e regional;

18.  instaa Comissdo a incentivar medidas destinadas a facilitar a execucio transfronteiras e a resolugdo dos estrangulamentos dos
projetos da RTE-T mediante a racionalizacio dos procedimentos e requisitos administrativos.

Bruxelas, 7 de fevereiro de 2019.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Karl-Heinz LAMBERTZ
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