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I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Capitulo I — Artigo 1.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A presente diretiva tem por objetivo global melhorar as
condigdes de trabalho, ao promover um emprego mais
seguro e previsivel, garantindo simultaneamente a adap-

tabilidade do mercado de trabalho.

A presente diretiva tem por objetivo global melhorar as
condigdes de trabalho, ao promover um emprego mais
seguro e previsivel.

Justificagdo

O documento de analise [C(2017) 2621 de 21.9.2017] da segunda fase da consulta dos parceiros sociais descreve as
desvantagens, em termos de condi¢des de trabalho, dos regimes de trabalho flexiveis. Além disso, a orientagdo da diretiva
no sentido de assegurar a flexibilidade no mercado de trabalho ndo estd abrangida pela base juridica proporcionada pelo

artigo 153.° do TFUE.

Alteracdo 2

Capitulo I — Artigo 1.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O disposto no n.° 3 ndo é aplicivel a uma relacio de
trabalho em que ndo é determinado qualquer volume
garantido de trabalho remunerado antes do inicio da
atividade.

Justificacdo

O n.° 4, segundo o qual a excecdo referida no n.° 3 ndo se aplica aos casos em que ndo for estabelecido um volume de
trabalho remunerado garantido, reconheceria expressamente que os contratos de trabalho sem um niimero garantido de
horas de trabalho remunerado — os chamados contratos de zero horas — sdo possiveis e admissiveis.
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Alteracio 3

Capitulo I — Artigo 1.°, n.° 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros podem determinar que pessoas sdo
responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes dos em-
pregadores estabelecidas na presente diretiva, desde que
todas essas obrigacdes sejam cumpridas. Podem igualmente
decidir que a totalidade ou parte dessas obrigagdes deve ser
atribuida a uma pessoa singular ou coletiva que nio seja
parte na relacio de trabalho. O disposto no presente
niimero ndo prejudica a Diretiva 2008/104/CE.

Os Estados-Membros podem determinar que pessoas sio
responsaveis pelo cumprimento das obriga¢des dos em-
pregadores estabelecidas na presente diretiva, desde que
todas essas obriga¢des sejam cumpridas. Podem igualmente
decidir que a totalidade ou parte dessas obrigacdes deve ser
atribuida a uma pessoa singular ou coletiva que nio seja
parte na relagdo de trabalho. Ndo obstante, os emprega-
dores continuam a ser responsdveis pelo cumprimento
correto e integral das obrigacées estabelecidas. O disposto
no presente nimero nio prejudica a Diretiva 2008/104/CE.

Justificagdo

25.10.2018

A atribuigdo € apenas aceitdvel na condigdo de os empregadores continuarem a ser responsaveis pela informagdo correta e
integral e solidariamente responséveis. Caso contrario, hd o risco de renunciarem a sua obriga¢do, transferindo-a para
terceiros e anulando os efeitos das disposicdes de protegio da diretiva. Deve ser excluida a possibilidade de transferir as
obrigacdes para o proprio trabalhador.

Alteracio 4
Capitulo I — Artigo 1.°, n.” 6

Texto da proposta da Comissdo Alteracio proposta pelo CR

Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar as
obrigacdes previstas nos artigos 10.° e 11.° e no artigo 14.
°, alinea a), as pessoas singulares que fazem parte do
agregado familiar onde decorre a prestacdo de trabalho.

Justificagdo

Nio resulta claro se a derrogacdo prevista no n.° 6 ¢ limitada a membros da familia ou se inclui «trabalhadores domésticos».
«Pessoas que fazem parte do agregado familiar» sdo membros da familia. Estas, normalmente, nio efetuam «trabalho
doméstico» no sentido de trabalho remunerado, e apenas esse pode constituir o objeto da diretiva em apreco. Caso se
entenda os trabalhadores domésticos, haveria uma injustificvel desigualdade de tratamento deste grupo de pessoas, o que
seria contrdrio a Convengdo n.° 189 da OIT sobre as condicdes de trabalho dos trabalhadores domésticos.

Alteracio 5

Capitulo I — Artigo 2.°

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

Definicdes Os conceitos de «trabalhador», «empregador» e «relagdo de
trabalho» sdo determinados e regidos pela legislagio em

vigor em cada Estado-Membro.
1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(a) «Trabalhador», qualquer pessoa singular que, durante
um determinado periodo de tempo, presta servigos por
conta e sob a dire¢io de outra pessoa, mediante
remuneracdo;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(b) «Empregador», uma ou mais pessoas singulares ou
coletivas que sdo direta ou indiretamente parte numa
relagdo de trabalho com um trabalhador;

(c) «Relagdo de trabalho», a relacdo de trabalho entre
trabalhadores e empregadores, como definidos acima;

(d) «Hordrio de trabalho», o calenddrio que determina as
horas e os dias em que se inicia e termina a prestacio

de trabalho;

(e) «Dias e horas de referéncia», as faixas hordrias em
dias determinados em que a prestacdo de trabalho
pode ter lugar a pedido do empregador.

2. Para efeitos da presente diretiva, os termos «mi-
croempresa», «pequena empresa» e «média empresa»
devem entender se na acecdo da Recomendacdio da
Comissdo de 6 de maio de 2003, relativa a definicdo de
micro, pequenas e médias empresas ou de qualquer ato
subsequente que substitua essa recomendagdo.

Justificagdo

As defini¢des propostas sdo confusas e suscitam uma série de questdes juridicas, podendo dar origem a litigios. O direito do
trabalho, o direito em matéria de seguranca social e o direito fiscal, que sio da competéncia dos Estados-Membros, sio
afetados por estas defini¢des, que devem por isso ser estabelecidas ao nivel nacional.

Alteracio 6

Capitulo I — Artigo 3.°, n.° 2, alinea i)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O procedimento, incluindo o periodo de pré-aviso a
observar pelo empregador e pelo trabalhador, em caso de
cessacdo da relacdo de trabalho ou, caso nido seja possivel
indicar o periodo de pré-aviso no momento da prestagdo da
informagdo, o método para a sua determinagio;

O procedimento, incluindo o perfodo de pré-aviso a
observar pelo empregador e pelo trabalhador, em caso de
cessacdo da relacdo de trabalho ou, caso ndo seja possivel
indicar o perfodo de pré-aviso no momento da prestagio da
informagdo, o método para a sua determina¢do, bem como
os requisitos formais para a notificacdo de rescisio e o
periodo a respeitar para a interposicdo de uma agdo contra
o despedimento;

Justificagdo

Ao informar sobre o procedimento a seguir, deve ficar claro que a informagdo também inclui pelo menos os requisitos
formais para a notificagdo de rescisdo e o periodo eventualmente necessdrio para a interposi¢do de uma agdo contra o

despedimento.
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Alteracio 7

Capitulo II — Artigo 3.°, n.° 2, alinea m)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A mengdo das convengdes coletivas que regem as condigdes
de trabalho do trabalhador; caso se trate de convengdes
coletivas celebradas fora da empresa por drgdos ou
instituicdes paritdrios particulares, a mengio do 6rgdo
competente ou da instituicdo paritdria competente no seio
do qual/da qual foram celebradas;

A mengio das convencdes coletivas que regem as condigdes
de trabalho do trabalhador, bem como os prazos de
prescri¢io fixados nas convengdes coletivas para o
exercicio de direitos delas decorrentes; caso se trate de
convengdes coletivas celebradas fora da empresa por 6rgios
ou instituicdes paritdrios particulares, a mengdo do 6rgdo
competente ou da instituicio paritdria competente no seio
do qual/da qual foram celebradas;

Justificagdo

25.10.2018

Esta obrigacdo deve ser complementada pela obrigagdo de informar sobre os prazos de prescricio eventualmente
estabelecidos em convengdes coletivas para o exercicio de direitos ao abrigo dessas convencdes coletivas. Esta mencdo é
importante por razdes praticas, para evitar que os trabalhadores descurem o exercicio dos seus direitos por desconhecerem
esses prazos, possivelmente muito curtos.

Alteracio 8
Capitulo I — Artigo 4.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

As informacdes referidas no artigo 3.°, n.° 2, devem ser
facultadas individualmente ao trabalhador sob a forma de
um documento, o mais tardar no primeiro dia da relagio de
trabalho. O documento em questdo pode ser facultado e
transmitido por via eletrénica desde que seja facilmente
acessivel ao trabalhador e possa ser guardado e impresso.

As informacdes referidas no artigo 3.°, n.° 2, devem ser
facultadas individualmente ao trabalhador sob a forma de
um documento, o mais tardar no primeiro dia da relagdo de
trabalho. O documento em questdo € apresentado ao
trabalhador em papel ou facultado e transmitido por via
eletronica, com aviso de rececdo, desde que seja facilmente
acessivel ao trabalhador e possa ser guardado e impresso.

Justificagdo

A segunda frase do n.” 1 prevé que o documento de informagdo ao trabalhador possa ser facultado ou transmitido por via
eletronica, desde que lhe seja facilmente acessivel. Isto pode ser insuficiente em alguns casos. Por conseguinte, cada
trabalhador deve ter o direito de optar entre uma versdo em papel ou em formato eletrénico. Este dominio ndo deve ser
excluido dos esforcos para alcangar um ambiente de trabalho sem papel.

Alteracio 9
Capitulo II — Artigo 5.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem garantir que qualquer alteragio
aos elementos da relagdo de trabalho a que se refere o
artigo 3.° n.° 2, e as informacdes complementares aos
trabalhadores destacados ou expatriados nos termos do
artigo 6.° seja notificada pelo empregador ao trabalhador
sob a forma de um documento o mais rapidamente possivel
e, 0 mais tardar, no dia em que comega a produzir efeitos.

Os Estados-Membros devem garantir que qualquer alteragio
aos elementos da relagdo de trabalho a que se refere o
artigo 3.°, n.° 2, e as informagdes complementares aos
trabalhadores destacados ou expatriados nos termos do
artigo 6.° seja transmitida pelo empregador ao trabalhador
sob a forma de um documento o mais rapidamente possivel
e, 0 mais tardar, no dia em que comeca a produzir efeitos.
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Justificagdo

A segunda frase do artigo 4.°, n.° 1, prevé que o documento de informagio ao trabalhador possa ser facultado ou
transmitido por via eletrénica, desde que lhe seja facilmente acessivel. Isto pode ser insuficiente em alguns casos. Por
conseguinte, cada trabalhador deve ter o direito de optar entre uma versdo em papel ou em formato eletronico. Este
dominio ndo deve ser excluido dos esforgos para alcangar um ambiente de trabalho sem papel.

Alteracio 10
Capitulo II — Artigo 6.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem garantir que, se o trabalhador
for enviado para o estrangeiro num regime de destacamento
abrangido pela Diretiva 96/71/CE, deve, além disso, ser
notificado do seguinte:

Os Estados-Membros devem garantir que, se o trabalhador
for enviado para o estrangeiro num regime de destacamento
abrangido pela Diretiva 96/71/CE, deve, além das informa-
¢des previstas no n.° 1, bem como no artigo 3.°, n.° 2,
transmitidas sob a forma de um documento em papel ou
em formato eletrénico, ser notificado do seguinte:

Justificagdo

Evidente.

Alteracio 11

Capitulo I — Artigo 6.°, n.° 2, alinea b)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

A ligacdo para o(s) sitio(s) web nacional(is) oficial(is) criado
(s) pelo(s) Estado(s)-Membro(s) de acolhimento, em confor-
midade com o artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2014/67|UE.

As informagdes pertinentes para o trabalhador destacado
na sua propria lingua ou, na impossibilidade de garantir a
qualidade da tradugdo, a ligacio para ofs) sitio(s) web
nacional(is) oficial(is) criado(s) pelo(s) Estado(s)-Membro(s)
de acolhimento, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 2,
da Diretiva 2014/67UE.

Justificagdo

A referéncia ao sitio Web a criar em cada Estado-Membro de acolhimento, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 2, da
Diretiva 2014/67/UE, ndo responde adequadamente a exigéncia de fornecer informagdes, uma vez que esta referéncia
pressupde que cada Estado-Membro tenha cumprido a sua obrigagdo. No entanto, pode ser considerada uma solucio
alternativa sempre que ndo seja possivel garantir uma qualidade adequada da tradugdo da informacio.

Alteracio 12
Capitulo I — Artigo 6.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

A informac¢do sobre os elementos constantes do n.° 1,
alinea b) e do n.° 2), alinea a), pode, eventualmente,
assumir a forma de referéncia as disposigées legislativas,
regulamentares, administrativas ou estatutdrias, ou das
convengdes coletivas que regem as matérias ai referidas.

A informagdo sobre os elementos constantes do n.° 1,
alinea b) e do n.° 2, alinea a), é disponibilizada numa
versdo linguistica compreensivel ao trabalhador destacado.
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Justificagdo

O cumprimento da obrigagdo de informacdo por meio de referéncia as disposi¢des aplicdveis ndo satisfaz os requisitos de
informagdo adequada dos trabalhadores estrangeiros, se as disposi¢des ndo estiverem disponiveis numa versdo linguistica
que lhes seja compreensivel. Especialmente no que diz respeito a remuneracdo esperada no estrangeiro, os trabalhadores
estrangeiros precisam de informagdes imediatas e claras e ndo devem ser informados por meio de referéncia a disposi¢des
que ndo lhes sejam compreensiveis.

Alteragdo 13
Capitulo I — Artigo 6.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Salvo determinagdo em contrario dos Estados-Membros, os
n.° 1 e 2 ndo se aplicam se a duragdo de cada periodo de
trabalho prestado fora do Estado-Membro onde esse
trabalhador exerce habitualmente a sua atividade for de
quatro semanas consecutivas ou menos.

Salvo determinagio em contrdrio dos Estados-Membros, os
n.° 1 e 2 ndo se aplicam se a duracdo de cada periodo de
trabalho prestado fora do Estado-Membro onde esse
trabalhador exerce habitualmente a sua atividade for de
duas semanas ou menos.

Justificagdo

Deve ser rejeitada a excecdo proposta a obrigacdo de informacido em caso de destacamentos no estrangeiro cuja duragdo
ndo exceda quatro semanas consecutivas. Tal criard uma lacuna para contornar as obrigacdes de informagio. Em dltima
analise, aplicam-se as disposi¢des obrigatdrias do pais anfitrido, a partir do primeiro dia do destacamento. Por conseguinte,
0 CR recomenda a reducdo da duracdo inscrita na derrogagdo para ndo mais de duas semanas.

Alteragio 14
Capitulo Il — Artigo 7.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros podem prever periodos experimentais
mais longos, nos casos em que tal se justifique pela
natureza do trabalho ou seja do interesse do trabalhador.

Os Estados-Membros podem prever periodos experimentais
mais longos, nos casos em que tal se justifique pela natureza
do trabalho ou seja do interesse do trabalhador, ou em caso
de incapacidade tempordria de trabalhar por um periodo
mais longo.

Justificagdo

Evidente.

Alteragdo 15

Capitulo III — Artigo 8.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Contudo, os empregadores podem estabelecer condigdes de
incompatibilidade quando tais restricbes se justifiquem
por razdes legitimas, como a protecio de segredos
comerciais ou a necessidade de evitar conflitos de
interesses.
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Justificagdo

A ponderagio dos interesses conflituantes das partes no contrato de trabalho — como a liberdade profissional do
trabalhador e os interesses empresariais do empregador — cabe aos legisladores e tribunais dos Estados-Membros, e ndo aos
proprios empregadores. Além disso, a luz da nova defini¢do de segredo comercial nos termos da Diretiva (UE) 2016/943
(que os Estados-Membros devem implementar até junho de 2018), os empregadores poderiam decidir em grande medida
sozinhos quais as informagdes que pretendem proteger. O mesmo se aplica ao conceito de «prevengdo de conflitos de
interesses», que requer interpretacdo. Por conseguinte, ndo ¢ necessaria uma regulamentacdo europeia uniforme sobre esta
matéria juridica, nem ela decorre das competéncias previstas no artigo 153.°, n.° 2, alinea b), do TFUE.

Alteragio 16
Capitulo IIT — Artigo 10.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem garantir que os trabalhadores
com, pelo menos, seis meses de antiguidade junto do
mesmo empregador podem solicitar, nos casos em que
houver disponibilidade para tal, a transi¢do para uma forma
de emprego com condi¢des de trabalho mais previsiveis e
seguras.

Os Estados-Membros devem garantir que os trabalhadores
com, pelo menos, seis meses de antiguidade junto do
mesmo empregador podem requerer, nos casos em que
houver disponibilidade para tal, a transicdo para uma forma
de emprego com condi¢des de trabalho mais previsiveis e
seguras, em pé de igualdade com outros candidatos.

Justificagdo

Um trabalhador com, pelo menos, seis meses de antiguidade junto do mesmo empregador ndo tem prioridade em relagdo
aos candidatos externos quando se candidata a uma posi¢do permanente ou a uma forma de emprego mais segura, nem no
caso em que um dos outros candidatos tenha qualificacdes mais adequadas para o lugar.

Alteracio 17

Capitulo IIT — Artigo 10.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

O empregador deve responder, por escrito, no prazo de um
més ap6s a apresentacdo do pedido. Em relacdo ds pessoas
singulares que agem na qualidade de empregadores e as
micro, pequenas ou médias empresas, os Estados-Membros
podem prever uma extensdo desse prazo por um mdximo
de trés meses e autorizar que a resposta a um pedido
semelhante apresentado posteriormente pelo mesmo
trabalhador se faca por via oral, se a justificacgio da
resposta no que diz respeito a situacdo do trabalhador
permanecer inalterada.

O empregador deve responder, por escrito, no prazo de um
més apds a apresentacdo do requerimento. Se o requeri-
mento for recusado, a validade do fundamento tem de ser
verificdvel.

Justificacdo

As consequéncias juridicas devem ser regulamentadas de forma explicita em caso de violagdo do dever de resposta, a saber,
no sentido de que, se o requerimento for recusado, a validade do fundamento tem de poder ser verificdvel. S6 assim se pode
assegurar que os empregadores tratem com seriedade as pretensdes dos trabalhadores, e ndo se limitem a cumprir uma
formalidade, respondendo arbitrariamente.
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Deve ser rejeitada a excecdo prevista na segunda frase do n.° 2, segundo a qual as micro, pequenas ou médias empresas
podem responder oralmente e num prazo de trés meses. Esta exceqdo abrangeria todas as empresas com até 249
trabalhadores e um volume de negécios anual de até 50 milhdes de euros — que constituem 99 % de todas as empresas na
UE —, e a situagdo dos trabalhadores nessas empresas — aproximadamente 65 milhdes de pessoas na UE — ficaria
claramente enfraquecida. Para além da dificuldade de apurar se ja foi apresentado um «pedido semelhante», a resposta oral
ao pedido ndo pode ser comprovada e, nessa medida, para efeitos de reivindicagdo de direitos, ¢ inttil. Por conseguinte, a
excecdo para as PME ¢€ rejeitada, dado que, de outro modo, o contetido normativo do artigo 10.° ndo teria consequéncias
juridicas.

Alteracio 18
Capitulo IV — Artigo 12.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Os Estados-Membros podem autorizar os parceiros sociais a
celebrar, em conformidade com a legislagdio ou a pratica
nacional, convengdes coletivas que, dentro do respeito dos
principios da protecdo geral dos trabalhadores, estabelecam
disposi¢oes relativas as condi¢des de trabalho diferentes das
referidas nos artigos 7. a 11.°.

Os Estados-Membros devem autorizar os parceiros sociais a
manter e celebrar, em conformidade com a legislacdo ou a
pratica nacional, convengdes coletivas que, dentro do
respeito dos principios da protecdo geral dos trabalhadores,
e desde que ndo fiquem aquém das normas minimas
estabelecidas pela diretiva, estabelecam disposicdes relati-

vas as condigdes de trabalho diferentes das referidas nos
artigos 7.° a 11.°.

Justificagdo

O artigo 12.° prevé que as normas minimas nos termos dos artigos 7.° a 11.° sejam estabelecidas no quadro da legislagdo
relativa a convengdes coletivas, desde que a prote¢do dos trabalhadores seja salvaguardada na generalidade. Esta
flexibilidade ¢é necessaria tendo em conta as diferencas dos mercados de trabalho, regras nacionais e formas de emprego na
funcdo publica dos Estados-Membros, incluindo a contratagio dos funciondrios ptblicos. Com efeito, quaisquer desvios da
lei através de uma convengio coletiva revelar-se-do problemdticos, a menos que se mantenham equivalentes ao conjunto
dos objetivos regulamentares e ndo se reportem a matérias distintas.

Alteracio 19
Capitulo IV — Artigo 13.°

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Cumprimento

Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas
necessdrias para que eventuais disposicdes contrdrias a
presente diretiva em acordos individuais ou coletivos,
regulamentos internos das empresas ou quaisquer outras
disposigbes sejam declaradas nulas e sem efeito, ou
alteradas a fim de as tornar conformes com as disposicdes
da presente diretiva.

Justificagdo

O artigo 13.° é supérfluo, uma vez que o artigo 15.°, relativo ao direito de recurso, ja é suficiente.
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Alteragio 20

Capitulo V — Artigo 14.°, n. 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem garantir que, quando um
trabalhador ndo tiver recebido em tempo til a totalidade
ou parte dos documentos referidos no artigo 4.°, n.° 1, no
artigo 5.° e no artigo 6.°, e o empregador nio tiver
corrigido esta omissdo no prazo de 15 dias a contar da sua
notificacdo, aplica-se um dos seguintes sistemas:

Os Estados-Membros devem garantir que, quando um
trabalhador ndo tiver recebido em tempo itil a totalidade
ou parte dos documentos referidos no artigo 4.°, n.° 1, no
artigo 5.° e no artigo 6.° e o empregador ndo tiver
corrigido esta omissdo no prazo de 15 dias a contar da sua
notificacdo, se aplicam os dois seguintes sistemas:

C 387/61

Justificagdo

A disposi¢do em apreco introduz instrumentos que penalizam o incumprimento das obriga¢des de informacdo. No entanto,
esses instrumentos s serdo aplicados se o trabalhador verificar que a prestagdo de informacido ¢é insuficiente e a sinalizar ao
empregador, ap6s o que este tltimo passa a dispor de 15 dias para corrigir as suas obrigagdes de informagdo. Pressupde-se,
portanto, que cabe ao trabalhador atuar. Este procedimento nio ¢ adequado, porque transfere a responsabilidade pela
informagdo cabal para a pessoa que deve ser informada, a qual, precisamente no inicio da relagdo de trabalho, tende a evitar
conflitos com o empregador. E justo que haja consequeéncias juridicas sem que o trabalhador tenha de sinalizar ativamente a
omissao.

Alteragio 21
Capitulo V — Artigo 14.°, pardgrafo 1, alinea a)

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

O trabalhador deve beneficiar de presuncdes favordveis

O trabalhador deve beneficiar de presuncdes favordveis
definidas pelo Estado-Membro. Caso as informacdes

obrigatoriamente definidas pelo Estado-Membro. Caso as

fornecidas nido incluam as referidas nas alineas e), f), k)
ou l), do artigo 3.°, n.° 2, as presungbes favordveis devem
incluir uma presungdo de que o trabalhador tem uma
relacio de trabalho sem termo, ndo existe periodo
experimental e o trabalhador ocupa um posto a tempo
inteiro, respetivamente. Os empregadores devem ter a
possibilidade de ilidir as presuncdes; ou

informacdes fornecidas ndo incluam as referidas nas
alineas e), ), k) ou 1), do artigo 3.°, n.° 2, consideram-se
acordadas as condigées de trabalho apresentadas pelos
trabalhadores. Os empregadores devem ter a possibilidade
de ilidir as presungdes; e

Justificagdo

Os Estados-Membros sdo obrigados a instituir o mecanismo de presungdo previsto na alinea a). A proposta em aprego, que
prevé que os Estados-Membros estabelecam presuncdes mais favordveis, ¢ demasiado vaga. Hd que estipular, em termos
concretos, que, em caso de incumprimento das obrigacdes de informacdo, as condi¢des de trabalho apresentadas pelo
trabalhador sdo consideradas acordadas e que a presungdo referida no texto de uma relagio de trabalho permanente a
tempo inteiro ¢ aplicdvel, podendo ser refutada pelo empregador.
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Alteragio 22

Capitulo V — Artigo 14.°, pardgrafo 1, alinea b)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O trabalhador tem ainda a possibilidade de, em tempo dtil,
apresentar queixa junto de uma autoridade competente. Se
a autoridade competente considerar que a queixa ¢
justificada, deve instar o(s) empregador(es) em causa a
prestar as informacdes em falta. Se o empregador nio
prestar as informagdes em falta no prazo de 15 dias a
contar da rece¢do da notificagdo para cumprir, a autoridade
competente deve estar habilitada a impor uma sancio
administrativa, mesmo que a relacio de trabalho tenha
cessado. Os empregadores devem ter a possibilidade de
interpor recurso administrativo contra a decisio que impde
a sanc¢do. Os Estados-Membros podem designar organismos
existentes para agirem enquanto autoridades competentes.

Além disso, o trabalhador tem ainda a possibilidade de, em
tempo util, apresentar queixa junto de uma autoridade
competente. Se a autoridade competente considerar que a
queixa € justificada, deve instar o(s) empregador(es) em
causa a prestar as informacdes em falta. Se o empregador
ndo prestar as informacdes em falta no prazo de 15 dias a
contar da recegdo da notificacdo para cumprir, a autoridade
competente deve estar habilitada a impor uma sangdo
administrativa, mesmo que a relagio de trabalho tenha
cessado. Os empregadores devem ter a possibilidade de
interpor recurso administrativo contra a decisdo que impde
a sancdo. Os Estados-Membros podem designar organismos
existentes para agirem enquanto autoridades competentes.

Justificagdo

25.10.2018

A alternativa de um procedimento de queixa perante a autoridade competente (alinea b)) ndo traz consequéncias juridicas
favoréaveis aos trabalhadores e, por conseguinte, ndo deve ser apresentada aos Estados-Membros como opc¢io alternativa,
podendo apenas ser utilizada complementarmente ao disposto na alinea a) da proposta. Isto porque, na segunda alternativa,
resta ao trabalhador cujo empregador ndo tenha cumprido a sua obrigacdo um procedimento administrativo cuja duragio e
resultado dependem, de forma decisiva, da autoridade e, no melhor dos casos, resulta em san¢do administrativa. Esta
alternativa também nio funciona como dissuasor da fuga as obrigacdes de informacio.

Alteracio 23
Capitulo V — Artigo 17.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias
para proibir o despedimento ou medida equivalente, bem
como qualquer agdo preparatéria de despedimento de
trabalhadores, pelo facto de estes terem exercido os direitos
que a presente diretiva lhes confere.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias
para proibir e declarar a nulidade juridica do despedimento
ou medida equivalente, bem como de qualquer acdo
preparatéria de despedimento de trabalhadores, pelo facto
de estes terem exercido os direitos que a presente diretiva

lhes confere.

Justificagdo

O n.° 1 dispde que os Estados-Membros tomam medidas para proibir o despedimento ou acdo preparatéria de
despedimento com base no exercicio de direitos decorrentes da diretiva. Em articulacdo com o n.° 2, nos termos do qual os
trabalhadores que considerem ter sido demitidos por terem exercido os direitos que a diretiva lhes confere, podem exigir
uma justificagdo e parecer por escrito, este instrumento de protecio ndo ¢ suficiente em caso de exercicio dos direitos
decorrentes da diretiva. Para que a protegdo seja efetiva, é necessdrio estipular expressamente, prevendo consequéncias
juridicas, a nulidade do despedimento ou agdo preparatéria de despedimento com base no exercicio de direitos decorrentes
da presente diretiva.
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Alteragio 24

Capitulo V — Artigo 17.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os trabalhadores que considerem ter sido despedidos ou
sujeitos a medidas de efeito equivalente por terem exercido
os direitos que a presente diretiva lhes confere podem exigir
ao empregador que apresente motivos devidamente sub-
stanciados para esse despedimento ou medida equivalente.
O empregador deve apresentar essa justificacdo por escrito.

Os trabalhadores que considerem ter sido despedidos ou
sujeitos a medidas de efeito equivalente por terem exercido
os direitos que a presente diretiva lhes confere podem exigir
ao empregador que apresente motivos devidamente sub-
stanciados para esse despedimento ou medida equivalente.
O empregador deve apresentar essa justificacdo por escrito.
Os Estados-Membros tomam, além disso, as medidas
necessdrias para que o periodo eventualmente necessdrio
para interposicdo de acdo contra o despedimento fique
suspenso até que o trabalhador receba a justificacdo por
escrito do empregador.

Justificacdo

Do ponto de vista pratico, é necessdrio suspender o periodo eventualmente necessario para interposicdo de agdo contra o
despedimento, até que o trabalhador receba a fundamentagdo por escrito do empregador. Caso contrério, esta disposicdo
poderd revelar-se prejudicial para o trabalhador, se o prazo para interposi¢do da agdo prescrever enquanto ele aguarda a

apresentacdo dos motivos do despedimento prevista na lei.

Alteracdo 25

Capitulo V — Artigo 17.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias
para garantir que, quando os trabalhadores a que se refere o
n.° 2 apresentarem, perante um tribunal ou outra
autoridade competente, factos dos quais se possa presumir
que existiu um tal despedimento ou medida equivalente,
incumbe a parte demandada provar que o despedimento
teve por base outros motivos que ndo os referidos no n.° 1.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias
para garantir que, quando os trabalhadores a que se refere o
n.° 2 apresentarem, perante um tribunal ou outra
autoridade competente, indicios dos quais se possa
presumir que existiu um tal despedimento ou medida
equivalente, incumbe a parte demandada provar que o
despedimento teve por base outros motivos que ndo os
referidos no n.° 1.

Justificagdo

Nio € claro o grau de especificidade ou fundamentacio que os factos expostos pelo trabalhador devem ter. Deverd ser
suficiente apresentar indicios que apontam para uma sancio. Por conseguinte, o termo «factos» deve ser substituido por

«indicios».

C 387/63
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Alteragdo 26

Capitulo V — Artigo 18.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem prever regras no que respeita
as sangdes aplicdveis em caso de infracdo as disposi¢des
nacionais adotadas nos termos da presente diretiva ou as
disposi¢des relevantes jd em vigor relativamente aos direitos
abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da presente diretiva.
Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas
necessrias para assegurar a aplicagdo das sangdes. As
sancdes devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.
Podem assumir a forma de uma coima. Podem também
incluir o pagamento de uma indemnizagdo.

Os Estados-Membros devem prever regras no que respeita
as sangdes aplicdveis em caso de infracdo as disposi¢des
nacionais adotadas nos termos da presente diretiva ou as
disposi¢des relevantes ja em vigor relativamente aos direitos
abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da presente diretiva.
Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas
necessrias para assegurar a aplicacio das sancdes. As
sancdes devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.
Podem assumir a forma de uma coima. Tém também de
incluir o pagamento de uma indemnizacio adequada.

Justificagdo

As coimas, por si s6, ndo sio suficientes para punir eficazmente as infracdes. Sdo impostas, com diferentes graus de
eficiéncia, pelas autoridades competentes, em fun¢do do Estado-Membro e das circunstancias locais. Além disso, a
imposi¢do de coimas nio traz qualquer beneficio aos trabalhadores cujos direitos tenham sido violados.

Alteragio 27

Capitulo VI — Artigo 19.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A presente diretiva ndo constitui um fundamento valido
para reduzir o nivel geral de protegdo ji concedido aos
trabalhadores nos Estados-Membros.

A presente diretiva ndo constitui um fundamento vélido
para reduzir o nivel geral de protecdo ja concedido aos
trabalhadores nos Estados-Membros. A sua aplicacdo nio
pode, também, constituir motivo para justificar qualquer
regressdo relativamente a situacdo existente em cada
Estado-Membro no que respeita ao nivel geral de protecio
dos trabalhadores, bem como aos dominios abrangidos
pelo seu ambito de aplicagdo.

Justificagdo

O n.° 1 deve ser completado para que o nivel geral de prote¢do ndo possa ser reduzido e para impedir que os dominios
abrangidos pela diretiva sejam negativamente afetados na sequéncia da sua transposicdo. A proibicdo especifica de
agravamento das condigdes ¢ bastante comum nas diretivas em matéria de politica social e é reconhecida pelo TJUE,
nomeadamente ao abrigo da Diretiva 1999/70/CE, no artigo 8.%, n.° 3 do seu anexo (acordo dos parceiros sociais anexado a
diretiva-quadro) ou na Diretiva-Quadro relativa a informagdo e a consulta dos trabalhadores (Diretiva 2002/14/CE),

artigo 9.°, n.° 4.

25.10.2018
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Alteragio 28
Capitulo VI — Artigo 21.°

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Os direitos e as obrigacdes estabelecidos na presente | Os direitos e as obrigacdes estabelecidos na presente
diretiva aplicam-se as relagdes de trabalho existentes a | diretiva aplicam-se as relagdes de trabalho existentes a
partir de [data de entrada em vigor +2 anos|. Contudo, os | partir de [data de entrada em vigor +2 anos].
empregadores s6 devem disponibilizar ou completar os
documentos referidos no artigo 4.°, n.° 1, no artigo 5.° e
no artigo 6.°, a pedido de um trabalhador. A auséncia de
um tal pedido ndo deve ter por efeito a exclusio dos
trabalhadores dos direitos minimos estabelecidos nos
termos da presente diretiva.

Justificagdo

E de saudar que os direitos e obrigacdes previstos na diretiva em apreo também se apliquem as relagdes de trabalho
existentes. No entanto, ndo ¢é clara a relagdo com a segunda frase e, consequentemente, também com a terceira frase. Se a
diretiva se aplica as relagdes de trabalho existentes, estas frases ndo sdo necessdrias. A obrigagdo de informar deve aplicar-se
independentemente de qualquer pedido, mesmo em rela¢des de trabalho existentes. Por tltimo, os empregadores, enquanto
destinatdrios de disposi¢des em matéria de direito do trabalho, devem respeitar as alteracdes ao quadro juridico e cumprir
as suas obrigagdes de acordo com esses requisitos, sem terem de ser instados pelos trabalhadores a atuar em conformidade
com a lei.

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Mercado de trabalho europeu em evolucio

1. congratula-se com o facto de, depois do periodo de crise econémica e financeira entre 2008 e 2013, a taxa de
desemprego voltar a registar uma descida constante, situando-se atualmente em 7,3 % na UE e 8,6 % na drea do euro;

2. observa, no entanto, que foi precisamente a mio de obra mais jovem a mais severamente atingida pela crise
econémica e financeira. A taxa de desemprego juvenil era de 16,7 % em abril de 2017, situando-se ainda acima do nivel do
periodo anterior a crise e correspondendo a mais do dobro da taxa geral de desemprego;

3. lamenta que, ndo obstante as acdes tomadas a nivel da UE, ndo se tenha conseguido resolver o problema dos niveis
excessivos de desemprego dos jovens; por conseguinte, salienta que, para além das medidas relativas ao mercado de
trabalho, ¢ importante apostar em reforcar a mobilidade da populacdo e promover iniciativas putblicas para melhorar a
articulacio entre a oferta educativa e as necessidades reais do mercado de trabalho;

4. constata que, em 2016, a taxa de emprego assalariado entre os 20 e os 64 anos alcangou, com 71,1 %, a média anual
mais elevada registada na Unido Europeia. No entanto, esta média oculta diferengas considerdveis entre os Estados-
-Membros. A taxa de emprego entre a populagdo de 25 a 54 anos manteve-se praticamente constante desde 2001, tendo,
contudo, aumentado de forma assinaldvel entre os mais velhos (55-64 anos) e diminuido entre os jovens (15-24 anos);

5. congratula-se com o facto de ter havido uma redugdo na disparidade do indice de emprego entre homens e mulheres.
Tal deve-se principalmente ao aumento da taxa de emprego das mulheres. Contudo, em alguns Estados-Membros, a redugdo
dessa disparidade resulta de uma quebra do emprego entre os homens;

6.  lamenta que a percentagem de trabalhadores ativos apenas a tempo parcial tenha aumentado de 14,9 % em 2002 para
19,0 % em 2015. Proporcionalmente, hd uma clara diferenca entre homens e mulheres. Em 2016, 31,4 % (pouco menos de
um terco das mulheres ativas) trabalhavam a tempo parcial, uma percentagem significativamente superior a dos homens
(8,2 %);
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7. manifesta preocupagdo com a possibilidade de, em determinadas condigoes, as relagdes de trabalho atipicas, em
particular o emprego a termo, afetarem de forma desproporcionada os trabalhadores mais jovens, com menos formagio e
menos qualificados, e de a maioria ndo se encontrar por vontade propria nesse tipo de relagdo de trabalho. Em 2015,
apenas 37 % dos trabalhadores mais jovens tiveram um contrato de trabalho permanente a tempo inteiro. Trata-se de um
retrocesso significativo em comparagdo com os 48 % de 2002;

8.  observa que, embora um contrato de trabalho permanente a tempo inteiro continue a ser a relagio de trabalho
predominante, as formas atipicas de emprego tém aumentado significativamente nos tltimos 20 anos. Em 1995, 32 % dos
trabalhadores na UE-15 tinham contratos atipicos. Esta percentagem aumentou para 36 % nos paises da UE-28 até 2015,
com tendéncia a crescer ainda mais;

Desafios num contexto de mudanca

9.  constata que vivemos numa época de crescente interdependéncia da economia a nivel global, de cadeias de valor
internacionais mais complexas, de ciclos de inovacdo tecnoldgica e organizacional mais rapidos, da intensifica¢do da ligagdo
em rede e da digitalizagdo dos processos de trabalho, em que os mercados de trabalho sofrem alteragdes cada vez mais
aceleradas, gerando simultaneamente um aumento de novas relagdes de trabalho atipicas. Para que os trabalhadores ndo se
encontrem numa situagdo de inseguranga, importa encontrar o justo equilibrio entre flexibilidade e seguranca;

10.  refere que algumas novas formas atipicas de emprego, que deverdo aumentar nos proximos anos, sio motivo de
especial preocupacdo devido ao aumento da incerteza em termos de estabilidade de emprego, rendimento e acesso a
protecdo social; trata-se de trabalho ocasional, trabalho intermitente (ndo voluntdrio), trabalho por cheque-servi¢o, bem
como trabalho em plataformas;

11.  alerta para o facto de algumas formas atipicas de emprego hd muito existentes — designadamente estdgios
remunerados e trabalho tempordrio — continuarem a representar um desafio em termos de seguranga de emprego e
condicdes de trabalho dignas;

12.  sublinha que, na generalidade, os trabalhadores em relagdes de emprego atipicas enfrentam mais frequentemente
situagdes de emprego instdvel. A maioria dos postos de trabalho atipicos tem saldrios mais baixos do que os postos
permanentes a tempo inteiro. Além disso, as pessoas com empregos atipicos estio em maior risco de ficarem
desempregadas;

13.  sublinha que os trabalhadores em relagdes de trabalho atipicas pagam também contribui¢es para a seguranca social
mais baixas e com menor frequéncia, o que tem um impacto negativo no seu direito a beneficios sociais e no nivel e
duragio desses beneficios. Para além de problemas de sadde fisica e de seguranca no trabalho, os trabalhadores em situagdo
de emprego inseguro sofrem também, muitas vezes, de stresse no trabalho;

14.  observa que os trabalhadores em relagdes de trabalho atipicas tendem a ter igualmente menos acesso a representagio
no local de trabalho e ao trabalho garantido por convencdes coletivas. O reduzido indice de transi¢do do trabalho a termo
para um emprego permanente indicia que a desigualdade persiste ao longo de muito tempo. Dados dos Estados-Membros
indicam que menos de 50 % dos trabalhadores com contratos de trabalho a termo num determinado ano estavam
empregados de forma permanente e a tempo inteiro trés anos depois;

15.  considera que as formas de emprego atipicas apresentam beneficios para a economia. No entanto, se ndo for
garantida uma seguranca bdsica, implicam também desvantagens para os empregadores. Embora inicialmente possa haver
economia de custos, também hé custos ocultos significativos. Gerir uma forca de trabalho composta por postos de trabalho
permanentes e postos a termo ¢ complexo, envolve riscos de conflito e o perigo de perda de motivagdo, o que pode levar a
quebras de produtividade. A inseguranca do emprego pode prejudicar a inovagdo e gerar falta de confianga e uma conduta
avessa ao risco;

Acdes necessdrias no contexto de mudanca

16.  constata que devem ser tomadas medidas de vulto para melhorar a protecdo dos trabalhadores e criar normas mais
uniformes no mercado interno europeu. A legislacdo laboral em vigor na UE ndo se aplica de igual forma a todos os
trabalhadores, cria disparidades e gera desigualdades ao nivel das condigdes de trabalho e da protegdo social em geral;

17.  refere que o estudo REFIT de apoio a avaliagdo da Diretiva Declaragdo Escrita (91/533/CEE) constatou que existe um
nticleo de pessoas que estdo protegidas (normalmente trabalhadores permanentes com contratos de trabalho normalizados
sem termo, ou contratos de trabalho a longo prazo), a0 mesmo tempo que, para muitos outros grupos de trabalhadores,
subsistem, na pratica, disparidades significativas ou incerteza quanto a aplicabilidade das disposi¢des da diretiva ao seu caso.
Muitos trabalhadores ndo estdo suficientemente informados dos seus direitos fundamentais, ou estes ndo lhes sdo
cabalmente reconhecidos;
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18.  apoia firmemente os esforcos envidados para estabelecer um nivel minimo de condi¢des de trabalho justas em toda a
Unido Europeia, aplicavel a todos os tipos de contrato de trabalho, bem como para evitar um aumento injustificado de
burocracia e encargos administrativos para as pequenas e médias empresas. Esses direitos minimos proporcionariam a
prote¢do necessdria a todos os trabalhadores, criando um quadro de referéncia claro para os legisladores nacionais e os
tribunais;

19.  reafirma que € essencial estabelecer novos direitos minimos dos trabalhadores em matéria de condigdes de trabalho
a nivel da UE, bem como o correspondente dever de informar os trabalhadores por escrito sobre as condigdes de trabalho
em vigor, 0 que proporcionard maior seguranga tanto a empregadores como a trabalhadores, impedindo, simultaneamente,
a concorréncia baseada no nivelamento por baixo neste dominio entre os Estados-Membros;

20.  considera que novos direitos minimos a nivel da Unido ndo garantem exclusivamente condi¢des concorrenciais
equitativas, dado que abordagens nacionais diversas conduzem a distor¢des da concorréncia e entraves a livre circulagio de
trabalhadores no mercado interno. Estes direitos minimos podem também melhorar a eficicia do mercado de trabalho da
UE, promover o progresso econémico e social, bem como a coesdo e um novo processo de convergéncia, com vista a
melhores condi¢des de trabalho e de vida, preservando simultaneamente a integridade do mercado tnico;

Apreciacio geral da proposta de diretiva

21.  acolhe favoravelmente o facto de, dando resposta aos atuais desafios dos mercados de trabalho, a Comissdo Europeia
ter decidido apresentar uma proposta de diretiva relativa a condicdes de trabalho transparentes e previsiveis na Unido
Europeia, promovendo assim a implementagdo de principios fundamentais consagrados no Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e a adaptagdo da legislagdo laboral europeia aos mercados de trabalho do século XXI na UE;

22, recorda que, nos termos dos artigos 27.° e 31.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, assiste aos
trabalhadores o direito a informacdo e o direito a condigdes de trabalho justas e dignas;

23.  sublinha que os 6rgdos de poder local e regional sio importantes empregadores do setor publico que tém de
encontrar um equilibrio entre os or¢amentos, a prestagio de servicos publicos e os termos e condicdes para os
trabalhadores. Além disso, desempenham um papel fundamental no intercimbio de informagdes e boas praticas. Os 6rgios
de poder local e regional ndo sé intervém enquanto entidades adjudicantes, mas estdo também implicados no controlo de
eventuais abusos;

24.  salienta que os servigos de previdéncia social, bem como os de integragdo no mercado de trabalho e adaptagdo as
mudangas estruturais, a par de medidas de integracio social, econdmica e cultural sdo, em primeira instancia, assegurados e
disponibilizados pelos 6rgdos de poder local e regional;

25.  salienta a importancia de a Comissdo respeitar plenamente o principio da subsidiariedade e de seguir o principio da
proporcionalidade, a fim de ndo se dar origem a novos encargos financeiros ou administrativos. As amplas
responsabilidades das autoridades nacionais e infranacionais em matéria de politicas sociais e de emprego devem ser
respeitadas;

26.  reitera, por conseguinte, 0 seu apoio a iniciativa da Comissio Europeia de reforgar a dimensdo social na Unido
Europeia nos termos do artigo 9.° do Tratado de Lisboa, que exige que a dimensdo social seja tida em conta em toda a acdo
da Unido Europeia;

Aspetos positivos da proposta de diretiva

27.  salienta que, embora a adogdo da Diretiva 91/533/CEE sobre as declaragdes escritas remonte a mais de 25 anos,
continua a considerar de suma importancia os seus objetivos de maior transparéncia do mercado de trabalho e de protegdo
dos direitos dos trabalhadores;

28.  sublinha a importancia de fornecer informagdes por escrito tanto a empregadores como a trabalhadores, pois isso
aumentard a transparéncia e reduzird as assimetrias entre as duas partes contratantes. No entanto, este ¢ apenas um
primeiro passo na prevencdo do emprego precario;

29. satida o facto de a prestagdo de informagdo aos trabalhadores sobre os principais aspetos das suas condicdes de
emprego o mais tardar no primeiro dia de trabalho concorrer nitidamente para uma maior seguranga e clareza, um fator
particularmente benéfico no contexto do emprego transnacional e da livre circulagdo transfronteirica de trabalhadores;
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30.  aprecia, em particular, a inclusdo dos seguintes direitos substantivos e requisitos minimos em matéria de condi¢des
de trabalho:

— limita¢do da duracdo do perfodo experimental a seis meses,
— possibilidade de os trabalhadores trabalharem para vérios empregadores,

— em caso de trabalho ocasional — com hordrio varidvel —, informacdo prévia do trabalhador de quando o trabalho serd
solicitado,

— possibilidade de os trabalhadores exigirem uma resposta fundamentada por escrito do empregador sobre formas de
emprego mais estaveis,

— obrigacdo do empregador de financiar todas as formagdes a que o trabalhador esteja obrigado;

salienta igualmente que os parceiros sociais tém a possibilidade de celebrar uma convencio coletiva sobre os direitos
minimos, sob reserva do respeito dos principios da protecdo geral dos trabalhadores e do respeito dos requisitos minimos
em matéria de condi¢des de trabalho previstos na diretiva em apreco;

31.  salienta que ndo hd consenso sobre os contratos de trabalho na UE e que a diretiva em aprego é importante para
promover a mobilidade dos trabalhadores no mercado interno, estabelecendo normas minimas de informagdo que reduzem
as diferencas entre os Estados-Membros e facilitando a empresas e trabalhadores o exercicio da atividade em outros Estados-
-Membros;

32.  salienta que a transparéncia beneficia ndo s6 os trabalhadores, mas também os poderes ptiblicos nos seus esforgos
para reduzir o trabalho ndo declarado, bem como os empregadores e potenciais investidores, que precisam de seguranga
juridica no dominio das condi¢des de trabalho;

33.  reitera os beneficios para os trabalhadores de serem facultadas informagdes individuais sobre os elementos essenciais
do seu contrato de trabalho. Os trabalhadores ficam assim mais conhecedores e conscientes dos aspetos essenciais das suas
condigdes de trabalho e dos seus direitos;

Observacdes criticas sobre a proposta de diretiva

34.  congratula-se com o facto de a proposta de diretiva, por um lado, reforar a obrigagio dos empregadores de
informar os trabalhadores sobre as condicdes aplicdveis as suas relacdes de trabalho e melhorar a sua exequibilidade. Por
outro lado, sdo introduzidos novos direitos substantivos, tais como os designados «requisitos minimos em matéria de
condicdes de trabalho». Contudo, esta combinagdo de dois grupos de disposi¢des independentes entre si num quadro
regulamentar é avaliada negativamente;

35.  defende que a defini¢do do conceito de trabalhador e empregador, bem como de relacdo de trabalho, deve ser
adaptada na diretiva em aprego a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu e que ndo devem ser estabelecidas outras
regras na referida diretiva, dado que é ainda necessario um debate aprofundado a este respeito. A legislagio nacional relativa
a esse conceito permanece inalterada;

36.  observa que muitas formas de emprego na economia colaborativa sdo classificadas como dependentes e por conta
propria, o que levanta questdes importantes sobre condi¢des de trabalho, satide e seguranga, beneficios do seguro de satde,
pagamento por doenga, beneficios de desemprego e pensdes. Tudo isto poderia levar a uma nova categoria de emprego
precario;

37.  solicita que seja prestada, no debate, especial atengdo as novas formas atipicas de emprego, uma vez que se
enquadram no ambito de aplicagdo da diretiva e que existem nessa matéria diferengas considerdveis entre os Estados-
-Membros;

38.  solicita igualmente que o debate dedique especial atengdo aos 4 a 6 milhdes de trabalhadores com contratos
ocasionais ou intermitentes na UE;

39.  salienta a necessidade de fornecer orientagdes aos empregadores para que estes possam cumprir as novas disposigdes
relativas as formas de emprego atipicas e o direito proposto pela UE de requerer a transicdo para uma forma de emprego
mais segura e previsivel. E necessdrio prestar apoio na fixagio das horas de referéncia e no desenvolvimento de
procedimentos para a gestdo do trabalho ocasional e de curta duracdo, uma vez que no setor publico também pode haver
recurso aos contratos de trabalho de curta duragdo, a tempo parcial e & chamada. Cumpre igualmente clarificar a questio
relativa ao tratamento dos pedidos repetidos apresentados por pessoas singulares;
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40.  recorda que devem ser asseguradas a igualdade de tratamento e a ndo discriminagdo dos trabalhadores;

41.  salienta, de uma forma geral, que a proposta de diretiva da Comissdo Europeia apenas pode servir de ponto de
partida para um amplo debate sobre os instrumentos destinados a criar emprego sustentével e digno na Europa, juntamente
com a aspiragdo de um reforco geral dos direitos sociais de todos os trabalhadores e de aplicagdo dos direitos jd existentes a
todos os trabalhadores;

Propostas complementares para uma diretiva e outros requisitos regulamentares

42.  solicita a Comissdo Europeia que, no dmbito da atual revisdo da diretiva, inclua igualmente as formas de trabalho
independente — as existentes e as que estdo a surgir —, bem como a garantia esperada de igual remuneragdo por trabalho
igual para todos os trabalhadores em formas de emprego atipicas;

43, salienta a necessidade de encontrar o justo equilibrio entre a cobertura dos custos administrativos e o apoio ou o
reforgo das politicas locais destinadas a aumentar os saldrios e a melhorar as condi¢des de vida e de trabalho, inclusive para
os trabalhadores atipicos;

44, recomenda que os novos direitos substantivos sejam completados com a proibicdo de contratos de zero horas, o
direito a horas de trabalho garantidas e a melhoria dos direitos em caso de despedimento, uma vez que o reforco dos
direitos substantivos seria, de outro modo, insuficiente;

45.  salienta que a responsabilidade em matéria de conciliagio da vida profissional e pessoal deve ser partilhada entre os
trabalhadores, as familias, os parceiros sociais, os 6rgdos de poder local e regional e todos os servigos publicos e privados.
S6 uma abordagem global que tenha em conta todas as dimensdes permitird criar uma sociedade sustentével do ponto de
vista social e econdmico e que inscreva as pessoas e as suas familias no cerne das suas politicas;

46.  sublinha o papel importante que os 6rgios de poder local e regional desempenham na concecio, implementacio e
avaliacdo de agdes em dreas nas quais detém frequentemente competéncias fundamentais, designadamente as da politica
social e de emprego;

47.  insta a Comissdo, no seguimento da adogio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais ('), a apresentar uma proposta
para uma melhor participagdo dos trabalhadores nas empresas europeias, visto que uma representacdo eficaz dos interesses
dos trabalhadores nas empresas também ¢ um importante instrumento de garantia de condi¢des de trabalho transparentes e
previsiveis;

48.  considera necessdrio introduzir na legislacdo respeitante ao Conselho de Empresa Europeu, em conformidade com
as disposi¢des da Diretiva 2009/38/CE relativa a instituicdo de um Conselho de Empresa Europeu, um alargamento das
competéncias para acompanhamento do processo de informatizagdo, tendo em vista proteger e reforgar os direitos dos
representantes dos trabalhadores, a luz do aumento da atividade transnacional e transfronteirica das empresas e do
correspondente aumento do trabalho deslocalizado e transnacional;

49.  observa que determinados Estados-Membros dispdem de modelos funcionais de mercado de trabalho com partes
fortes e auténomas e a regulacdo por convengio coletiva das relagdes de trabalho e das condi¢des de trabalho, com base no
equilibrio entre diferentes interesses no que diz respeito as condi¢des. Sem prejuizo das normas juridicas da presente
diretiva, as questdes relativas aos direitos minimos devem poder continuar a ser reguladas através de convengdes coletivas.

Bruxelas, 5 de julho de 2018.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Karl-Heinz LAMBERTZ

(") Parecer do Comité das Regides — O pilar europeu dos direitos sociais (CDR 3141/2017), outubro de 2017.



