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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE assinala que a obtengdo de energia limpa constitui uma prioridade elevada. A energia de fusdo é
reconhecida neste contexto como uma solugdo potencial a longo prazo. A Europa estd na vanguarda do desenvolvimento
de tecnologias de fusdo sustentdveis e sem emissdes de carbono que contribuem para garantir a seguranca do nosso cabaz
de abastecimento energético.

1.2. O CESE salienta que o elevado nivel de investimento a longo prazo necessdrio para o desenvolvimento de uma
central elétrica de fusdo ainda comporta alguns riscos industriais. Contudo, em caso de sucesso, a sua realizacdo constituiria
um fator novo capaz de alterar significativamente o abastecimento energético existente ao introduzir uma inovacido
disruptiva, sendo o combustivel de fusdo abundante e praticamente inesgotdvel.

1.3. A proposta aborda os principais desafios que o proximo QFP enfrenta para manter a dindmica positiva do projeto
ITER. No 4mbito deste projeto, sete parceiros mundiais (UE, Estados Unidos, Russia, Japdo, China, Coreia do Sul e fndia)
estdo atualmente a construir, em colaboragdo, o primeiro reator de fusdo ITER com uma poténcia térmica de 500 MW, em
Cadarache (Franga). As operacdes terdo inicio em 2025, prevendo-se que, em 2035, o reator esteja a funcionar em
condi¢des de desempenho mdximas (500 MW). O CESE congratula-se com os progressos alcangados nos dltimos anos,
apds uma revisio profunda do projeto ITER (novos 6rgios de diregdo e revisio do calenddrio de referéncia do ITER) que
permitiu ultrapassar os problemas existentes.

1.4, O CESE exorta a Comissdo a enfatizar a importancia da necessidade de interligar o projeto ITER e a investigagdo
europeia no dominio da fusdo organizada pelo consércio EUROfusion, que é financiado ao abrigo do Programa de
Investigacio e Formacdo da Euratom e gere o projeto Joint European Torus (JET), uma importante instalacio
experimental localizada em Culham (Reino Unido). Para além da construgdo, o ITER requer uma preparacdo minuciosa e s6
uma comunidade europeia de investigagdo robusta consegue manter os programas de acompanhamento e a lideranca.

1.5. O CESE reconhece o valor acrescentado da UE, demonstrado pelo éxito do EUROfusion. Este é o programa de
investigacdo que na Europa mobiliza, de longe, mais Estados-Membros (exceto o Luxemburgo e Malta), contribuindo com
projetos essenciais que, no seu conjunto, asseguram a lideranga mundial da UE neste dominio.

1.6. O CESE congratula-se com o facto de o novo roteiro europeu para a realizaio da energia de fusio, elaborado pelo
EUROfusion, estabelecer uma trajetria bem definida para a construcio de uma primeira central elétrica de fusdo assente
numa maior participagdo da industria, na formacio de cientistas e engenheiros no dominio da fusio em toda a Europa e
numa forte colaboragdo fora da Europa. O roteiro prevé que, em 2035, o ITER esteja a funcionar normalmente em
condicdes de elevado desempenho e que, com base nos resultados, o projeto de uma primeira central elétrica de fusio
(DEMO), pela primeira vez fornecendo eletricidade a rede, esteja concluido por volta de 2040, ano em que a construcio
serd iniciada.
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1.7. O CESE esta ciente de que o ITER tem problemas importantes que s6 podem ser abordados no JET, pelo que partilha
das preocupagdes manifestadas quanto ao efeito do Brexit na continuagdo do JET. Para minimizar os riscos operacionais do
ITER e otimizar o seu plano de investigacdo, o CESE considera importante que o JET continue a funcionar (como uma
instalacdo da UE ou uma instalagdo conjunta da UE e do Reino Unido) no periodo entre 2020 e o inicio do funcionamento
do ITER, visto que ndo hd solu¢des de reserva para a perda do JET neste periodo.

1.8. A proposta da Comissdo indica o orcamento para o ITER, mas nada diz sobre a adequagdo do orcamento necessério
para o programa de investigacio no dominio da fusio que o acompanha. O CESE salienta que o or¢amento reservado
para EUROfusion no periodo de 2021-2025 tem de ser compativel com os objetivos do roteiro para a fusdo, sendo o
trabalho relacionado com o ITER essencial.

1.9. O CESE congratula-se com a importancia dos investimentos em tecnologia de fusdo para a indistria e as PME.
Entre 2008 e 2017, a empresa comum Energia de Fusdo (F4E) adjudicou contratos e concedeu subvengdes no valor
aproximado de 3 800 milhdes de euros em toda a Europa. Pelo menos 500 empresas, incluindo PME, e mais de 70
organizagdes de 1&D, de cerca de 20 Estados-Membros da UE e da Suica, beneficiaram do investimento nas atividades do
ITER. Além disso, as partes no ITER de paises terceiros também assinaram contratos com a inddstria europeia para apoiar o
fabrico das suas proprias componentes para o ITER, o que gera novos postos de trabalho e crescimento para as empresas
europeias. O CESE regista que o fator que mais contribui para o impacto liquido dos investimentos no ITER é o
desenvolvimento de iniciativas derivadas e transferéncias de tecnologia, que criam novas oportunidades de negdcio noutros
setores.

1.10. O CESE estd convicto de que a investigagdo europeia no dominio da fusdo, de um modo geral, e a realizagdo do
ITER, em particular, podem constituir um excelente exemplo ilustrativo do poder dos projetos europeus conjuntos. E
importante informar o grande piiblico sobre os resultados obtidos gracas ao financiamento e aos esfor¢os conjuntos a
nivel europeu. Tal aumentard a confianca dos cidaddos na ciéncia e na investigagdo, a0 mesmo tempo que os sensibilizard
para a importancia da Unido Europeia.

2. Introducio

2.1. O ITER (Reator Termonuclear Experimental Internacional) é um projeto de colaborac¢io cientifica internacional
langado em 2005 entre sete parceiros mundiais (as partes no ITER sao: UE, Estados Unidos, Rissia, Japao, China, Coreia do
Sul e India). O projeto visa demonstrar a viabilidade cientifica e tecnolégica da energia de fusio para fins pac1f1cos através da
construgdo e da exploracdo do primeiro reator de fusdo ITER de 500 MW em Cadarache (Franca). O CESE ja manifestou o
seu apoio a este projeto em diversos pareceres (). O ITER é a préxima etapa na via para a energia de fusio, a fonte de

energia sustentdvel mais inovadora e promissora, capaz de fazer frente a crescente procura de energia, a par do
desenvolvimento das energias renovaveis.

2.2 Em 2015, efetuou-se uma revisdo profunda do projeto ITER que passou pela nomeagdo de novos orgdos de
administragdo na Organizacdo ITER e na F4E. Em 19 de novembro de 2016, o Conselho ITER aprovou o calenddrio de
base revisto do ITER. Este calenddrio aponta o horizonte de dezembro de 2025 como a data mais precoce possivel, em
termos técnicos, para o primeiro plasma e o horizonte de 2035 como a data em que o reator deverd estar a funcionar em
condicdes de desempenho maximas (500 MW), com utilizagdo de combustivel deutério-tritio. As avaliagdes independentes
realizadas nos ultimos anos confirmaram a apreciacdo positiva dos progressos do ITER, reconhecendo a estabilizacdo do
projeto ¢ a existéncia de uma base realista para a sua concretizagdo.

2.3. O contributo europeu para a Organizagdo ITER ¢ assegurado pela Agéncia Interna da UE Energia de Fusdo (F4E),
localizada em Barcelona (Espanha). A FAE é uma empresa comum criada em conformidade com o capitulo 5 do Tratado
Euratom. Ao abrigo dos seus estatutos, possui o seu proprio procedimento de quitagio orcamental pelo Parlamento
Europeu, na sequéncia de uma recomendac¢do do Conselho da UE. Em 2015, foi adotado um novo regulamento financeiro
da F4E; a responsabilidade pela supervisio do ITER e, por conseguinte, da F4E foi transferida da DG RTD para a DG ENER.

2.4, Adicionalmente a construgio do ITER, a mvestlgagao no dominio da fusdo conta com o vasto e profundo apoio
c1ent1f1c0 do Programa de Investigagdo e Formagdo (°), que complementa o programa geral de investigacdo Horizonte
Europa (). Para além das atividades de investigagio nuclear classica, este programa abrange as atividades de investigacio

() JO C 302 de 7.12.2004, p- 27,JO C 318 de 29.10.2011, p. 127, JO C 229 de 31.7.2012, p. 60.

() Parecer TEN/678 — Programa de Investigacdo e Formagdo para 2021-2025 (EURATOM); relatora: Giulia Barbucci (ver pagina 132
do presente Jornal Oficial).

() Parecer INT/858 — Horizonte Europa; relator: Gongalo Lobo Xavier JO C 62 de 15.2.2019, p. 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52004IE0955
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:0127:0132:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52012AE1295
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fundamental relativas ao desenvolvimento da energia de fusio segundo o Roteiro de Investigacio no Dominio da Fusdo,
que descreve uma trajetdria otimizada que vai, através do ITER e de uma central elétrica de demonstragdo (DEMO), até a
utilizagdo comercial das instalacdes de fusdo. O roteiro de investigagdo no dominio da fusdo descreve ndo sé as principais
instalagdes necessdrias, mas também a investigagdo a realizar para apoiar o ITER e a DEMO.

2.5. O roteiro de investigagdo no dominio da fusdo foi desenvolvido pelo EUROfusion, que é responsivel pela
coordenagdo das atividades europeias de investigacdo no campo da fusio. Este consorcio retine 30 institutos de investigagdo
nacionais e cerca de 150 universidades de 26 paises da UE, mais a Suica e a Ucrdnia. O EUROfusion estd sediado em
Garching (Alemanha), enquanto a experiéncia emblemadtica Joint European Torus (JET) se localiza em Culham (Reino
Unido).

3. Sintese da proposta

3.1. A proposta (*) aborda os principais desafios que o préximo QFP terd de enfrentar para manter a dinamica positiva
do projeto, assegurar a progressdo regular dos trabalhos de construgdo e montagem e manter o empenho de todas as partes
no ITER. A resposta a estes desafios exige que a UE continue a liderar o projeto, apoiando-se no excelente desempenho da
F4E, e que respeite integralmente a sua quota-parte de obrigacdes de financiamento e contribui¢des em espécie.

3.2.  Os recursos de que a Euratom necessita para poder concluir a instalagdo e iniciar a fase de funcionamento/
[experimental estdo especificados na Comunicagdo da Comissio — Contribui¢do da UE para uma reforma do projeto ITER,
adotada pela Comissdo em junho de 2017.

3.3. A Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho a fixarem o nivel mdximo dos compromissos da Euratom
para o ITER no Quadro Financeiro Plurianual para o periodo 2021-2027 em 6 070 000 000 euros (em valores atuais).
Considera-se que este montante constitui a massa critica de financiamento necessdria para garantir a eficicia das agdes da
UE relacionadas com o ITER, correspondendo a nova base de referéncia para a construgio do ITER. O orcamento proposto
baseia-se na data mais precoce possivel, em termos técnicos, para a construgdo do ITER e ndo tem margem para
imprevistos, assumindo, portanto, que é possivel atenuar todos os riscos maiores.

4. Observacgdes na generalidade

4.1. O CESE assinala que assegurar a competitividade e garantir a seguranca do nosso abastecimento energético constitui
uma preocupacdo prioritdria que, no entanto, s6 ¢ sustentavel quando conjugada com o combate as alteragdes climaticas.
As fontes de energia sem emissdes de carbono e sustentdveis sio, por conseguinte, cruciais para a nossa prosperidade e
0 nosso bem-estar futuros. A obteng¢do de energia limpa constitui uma prioridade elevada. A energia de fusdo € reconhecida
neste contexto como uma solugdo potencial a longo prazo, estando a Europa na vanguarda do desenvolvimento das
tecnologias de fusdo.

4.2. O CESE salienta que o elevado nivel de investimento a longo prazo necessdrio para o desenvolvimento de uma
central elétrica de fusdo ainda comporta alguns riscos industriais. Contudo, em caso de sucesso, a sua realizacdo constituiria
um fator novo capaz de alterar significativamente o abastecimento energético existente ao introduzir uma inovacio
disruptiva. O combustivel de fusio é abundante e praticamente inesgotével: é possivel produzir tritio a partir de litio, metal
ubiquo na crosta terrestre ¢ na dgua do mar, enquanto o deutério estd presente na dgua natural.

4.3. O CESE deseja realcar as caracteristicas de seguranca da fusdo que a distinguem da cisio nuclear convencional.
Uma central elétrica de fusdo ¢ intrinsecamente segura: apenas alguns gramas de combustivel compdem o plasma, que
depressa se extingue em caso de avaria. As reagdes deutério-tritio libertam neutrdes que ativam os materiais das paredes. Os
subprodutos radioativos resultantes tém uma vida curta, pelo que a maioria dos materiais pode ser reciclada apés um certo
periodo de decaimento, ndo sendo necessdrio criar novas instalagdes de armazenamento de residuos nucleares.

4.4. O CESE exorta a Comissdo a enfatizar a importancia da necessidade de interligar o projeto ITER e a investigacdo
europeia no dominio da fusdo organizada pelo consércio EUROfusion. Para além da construcdo, o projeto ITER requer
uma preparagido minuciosa e programas de acompanhamento. Na Europa, um programa coordenado que utiliza o JET e
outros dispositivos, a par de modelos e simula¢des, ajuda a testar e a desenvolver os cendrios de exploracdo do ITER, além
de projetar e otimizar o desempenho do ITER e a concegdo da DEMO. O funcionamento do Tokamak do JET com uma
mistura deutério-tritio e uma parede andloga ao ITER ¢é fundamental para a preparacio da exploragdo do ITER.

() COM(2018) 445 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/HIS/?uri=COM:2018:445:FIN
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4.5. O CESE reconhece o valor acrescentado da UE, demonstrado pelo éxito do EUROfusion. Este é o programa de
investigacdo que na Europa mobiliza, de longe, mais Estados-Membros (exceto o Luxemburgo e Malta), contribuindo com
projetos essenciais que, no seu conjunto, asseguram a lideranca mundial da UE neste dominio. Os investimentos e o
financiamento da investigagdo tém beneficiado as inddstrias, os centros de investigacdo e as universidades.

4.6. O CESE estd convicto de que a investigagdo europeia no dominio da fusdo, de um modo geral, e a realiza¢io do
ITER, em particular, podem constituir um excelente exemplo ilustrativo do poder dos projetos europeus conjuntos. E
importante informar o grande piblico sobre os resultados obtidos gracas ao financiamento e aos esforcos conjuntos a
nivel europeu. Tal aumentard a confianga dos cidaddos na ciéncia e na investigacdo, a0 mesmo tempo que os sensibilizard
para a importancia da Unido Europeia na consecugdo de um objetivo distante, dificil e inexequivel se dependente do esforco
e do financiamento isolados de cada pafs. As suas repercussdes a longo prazo serdo importantes, nio s6 em termos
tecnoldgicos e industriais, mas também no plano da investigacdo, da industria e das PME, com um impacto significativo na
economia e na criagdo de emprego, inclusive a curto e médio prazo.

5. Observacdes na especialidade

5.1. O CESE reconhece que o novo roteiro europeu para a realizagdo da energia de fusdo estabelece uma trajetéria bem
definida para a criacdo de uma primeira central elétrica de fusdo assente numa maior participacio da inddstria, na formagio
de cientistas e engenheiros no dominio da fusdo em toda a Europa e numa forte colaboracdo fora da Europa. O roteiro
abrange o periodo a curto prazo até a entrada em funcionamento do ITER (2025), o periodo a médio prazo até ao
funcionamento normal do ITER em condicdes de elevado desempenho (2035), e o perfodo a longo prazo até a construcio
de uma primeira central elétrica de fusdo (DEMO), que fornecerd eletricidade a rede pela primeira vez.

5.2. O ITER ¢ a instalagdo fundamental do roteiro, uma vez que deverd cumprir a maioria das etapas importantes no
caminho para a energia de fusdo. Deste modo, os recursos propostos a curto prazo para a EUROfusion sdo, na grande
maioria, consagrados ao ITER e as experiéncias a este associadas, uma das quais ¢ o projeto Joint European Torus (JET),
em Culham (Reino Unido). O CESE reconhece que o projeto JET demonstrou que a construc¢do e exploracio de uma grande
infraestrutura de investigacio no dominio da fusdo nuclear é eficiente e permite maximizar os beneficios cientificos e
industriais.

5.3. O CESE apoia o pedido da Organizagio ITER para que os resultados obtidos sobre o JET sirvam de contributo ttil
durante o periodo anterior ao primeiro plasma no ITER. Uma vez que o JET tem capacidades tinicas por ser o tnico
Tokamak apto a funcionar com tritio, dispondo dos materiais da primeira parede do ITER e permitindo a telemanipulagio
total, o seu funcionamento pode contribuir para o plano de investigacdo do ITER com vista a reduzir riscos, economizar
custos e assegurar um sistema de licenciamento operacional para o ITER. Este aspeto é tanto mais importante quanto o
or¢amento para o ITER proposto pela Comissdo ndo tem margem para imprevistos, assumindo, portanto, que é possivel
atenuar todos os riscos principais.

5.4. O CESE esta ciente de que o ITER tem problemas importantes que sé podem ser abordados no JET, pelo que perfilha
as preocupagdes manifestadas quanto ao efeito Brexit na continuagdo do JET. Para minimizar os riscos operacionais do
ITER e otimizar o seu plano de investigagdo, o CESE considera importante que o JET continue a funcionar (como uma
instalacdo da UE ou uma instalagdo conjunta da UE e do Reino Unido) no periodo entre 2020 e o inicio do funcionamento
do ITER, visto que ndo hé solugdes de reserva para a perda do JET neste periodo.

5.5. A proposta da Comissdo inclui o orcamento para o ITER, mas nada diz sobre a adequacio do orcamento necessrio
para o programa de investigacio no dominio da fusio que o acompanha. Este tltimo é objeto de uma proposta separada (°),
na qual, todavia, ndo se faz qualquer referéncia as necessidades do ITER. O CESE salienta que o or¢amento reservado para
o EUROfusion no perfodo de 2021-2025 tem de ser compativel com os objetivos do roteiro para a fusdo, sendo o
trabalho relacionado com o ITER essencial, a0 mesmo tempo que cumpre reforcar as atividades de concegdo da DEMO.

5.6. O CESE congratula-se com a importancia dos investimentos na tecnologia de fusdo para a inddstria e as PME. O
investimento da UE na constru¢do do ITER proporciona beneficios importantes a inddstria europeia, e a comunidade de
investigacdo da-lhe a oportunidade de participar em projetos avancados de 1&D, tecnologia, concecdo e fabrico de
componentes para o ITER. A resultante criagdo de novos conhecimentos e iniciativas derivadas gera crescimento econémico

() COM(2018)437 final e parecer TEN/678, relatora: Giulia Barbucci (ver nota de rodapé 2).
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e promove o emprego. Entre 2008 e 2017, a Energia de Fusdo adjudicou 839 contratos e concedeu subvengdes no valor de
cerca de 3 800 milhdes de euros em toda a Europa. Pelo menos 500 empresas, incluindo PME, e mais de 70 organizacdes
de 1&D, de cerca de 20 Estados-Membros da UE e da Suica, beneficiaram do investimento nas atividades do ITER. Além
disso, as partes no ITER de paises terceiros também assinaram contratos com a inddstria europeia para apoiar o fabrico das
suas proprias componentes para o ITER, o que gera novos postos de trabalho e crescimento para as empresas europeias.

5.7. O CESE toma nota das informacdes exaustivas prestadas pela Comissdo (°), que revelam que o fator que mais
contribui para o impacto liquido dos investimentos do ITER ¢ o desenvolvimento de iniciativas derivadas e de transferéncias
de tecnologia. As tecnologias desenvolvidas para o ITER criam novas oportunidades de negdcio noutros setores, uma vez
que o trabalho no ITER aumenta a competitividade das empresas europeias na economia mundial, oferece as empresas
tradicionais uma oportunidade de entrar no mercado da alta tecnologia e também proporciona as indudstrias de alta
tecnologia e as PME europeias uma oportunidade tinica para inovar e desenvolver produtos para exploracdo fora do
dominio da fusdo.

Bruxelas, 12 de dezembro de 2018.

O presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

() Por exemplo, o estudo independente intitulado «Study on the impact of the ITER project activities in the EU» [Estudo sobre o
impacto das atividades do projeto ITER na UE], ENER/D4/2017-458, 2018, Trinomics (Roterddo) e Cambridge Econometrics.



