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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a proposta da Comissdo, que permitird a
prossecucdo do funcionamento do Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢do (FEG) ap6s 31 de dezembro de 2020. O
CESE recomenda que o ambito de aplicagdo do FEG, alargado para abranger os despedimentos resultantes ndo s de graves
perturbagdes econdmicas, mas também de uma eventual nova crise financeira e econdémica mundial, tenha em
consideragdo as transformagdes substanciais do emprego provocadas, por exemplo, pelo desenvolvimento digital, pela
inteligéncia artificial, pela transicio para uma economia descarbonizada e pelas eventuais consequéncias de uma contragdo
do comércio mundial. O FEG deveria, pois, tornar-se um instrumento permanente para atenuar os efeitos negativos dos
desafios do século XXI no mercado do trabalho.

1.2.  Constatando a existéncia de uma certa confusio entre os papéis dos diferentes fundos europeus, o Comité
recomenda a divulgacdo de informagdes claras e simples a todas as partes interessadas sobre o alcance das respetivas
intervencdes e das suas possiveis complementaridades. O CESE recorda que o FEG ndo pretende substituir, mas sim
complementar, se for caso disso, os dispositivos legais nacionais ou resultantes de convencdes coletivas.

1.3. O Comité solicita aos governos dos Estados-Membros que criem, em coopera¢do com a Comissio, mecanismos a
escala nacional para reforcar as estruturas administrativas dentro das suas capacidades, a fim de facilitar e tornar mais
eficazes a preparagio das candidaturas a intervencdo do FEG em prol das pequenas e médias empresas e a concessdo de
apoio aos trabalhadores que tenham perdido o emprego.

1.4, O CESE reitera o seu pedido de que os parceiros sociais e as demais organiza¢des da sociedade civil participem no
processo de pedido de financiamento desde o inicio do procedimento e durante todas as fases de tramitagdo das
candidaturas a intervengdo do FEG, tanto ao nivel das empresas como das regides, dos Estados-Membros e da UE.

1.5. O Comité é a favor da proposta da Comissdo de os trabalhadores despedidos e os trabalhadores independentes cuja
atividade tenha cessado terem igualdade de acesso ao FEG, independentemente do seu tipo de contrato de trabalho ou
relagdo laboral.

1.6. O Comité insta os Estados-Membros e as instituicdes da Unido envolvidos no processo decisério do FEG a fazer
tudo o que estiver ao seu alcance para reduzir o tempo de tramitagdo e para simplificar os procedimentos, de modo a
assegurar uma adogio rapida e sem problemas das decisdes sobre a mobilizacdo do FEG.
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1.7. O CESE convida os Estados-Membros a prestar especial atencdo as categorias desfavorecidas da populacio,
nomeadamente os jovens desempregados, os desempregados de idade mais avancada e as pessoas em risco de pobreza,
dado que estes grupos tém particular dificuldade em encontrar um emprego estdvel.

1.8. O Comité relembra vivamente que, no interesse dos beneficidrios, a assisténcia deverd ser disponibilizada o mais
rdpida e eficazmente possivel.

2. Contexto (incluindo a proposta legislativa em apreco)

2.1. Origens e evolugdo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo

2.1.1. O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo (FEG) foi instituido pelo Regulamento (CE) n.° 1927/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho (') para o perfodo de programacio de 2007-2013, com vista a facilitar o regresso dos
trabalhadores ao emprego nos dominios, setores, territorios ou mercados de trabalho que sofreram o choque de uma grave
perturbacdo econdmica. O FEG presta apoio as pessoas, mas ndo apoia as empresas em dificuldades.

2.1.2.  No contexto da evolugdo da crise econémica e financeira, a Comissdo procedeu, em 2008, a revisdo do FEG para
alargar o respetivo ambito de aplicacdo entre 1 de maio de 2009 e 30 de dezembro de 2011 e aumentar a taxa de
cofinanciamento de 50 % para 65 %, reduzindo assim os encargos para os Estados-Membros.

2.1.3. O ambito de aplicagdo do FEG foi alargado em 2009, a fim de incluir também os trabalhadores despedidos em
consequéncia direta da crise econdmica e financeira mundial.

2.1.4.  Para o periodo de vigéncia do Quadro Financeiro Plurianual de 2014-2020, o ambito de aplicagdo do FEG foi
novamente alargado pelo Regulamento (UE) n.° 1309/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (%). O seu alargamento
permitiu abranger os despedimentos resultantes ndo s6 de importantes mudancas estruturais no comércio mundial, mas
também de uma eventual nova crise financeira e econémica mundial.

2.1.5. Em 17 de novembro de 2017, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais foi proclamado conjuntamente pelo
Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo. Os seus principios servirdo de quadro de referéncia fundamental do
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizac¢do.

2.2. Nova proposta relativa ao FEG apés 2020

2.2.1. O principal objetivo da nova proposta consiste em zelar por que o FEG, um instrumento especial que estd fora dos
limites mdximos orgamentais do Quadro Financeiro Plurianual, continue a funcionar por um periodo indefinido apés
31 de dezembro de 2020.

2.2.2. O FEG pode também prestar assisténcia em caso de crises inesperadas conducentes a graves perturbacdes na
economia local, regional ou nacional. Estas crises inesperadas podem assumir a forma de uma recessdo grave que afete
importantes parceiros comerciais ou um colapso do sistema financeiro.

2.2.3. O apoio prestado pelo FEG ¢ acessivel aos trabalhadores, independentemente do seu contrato ou vinculo de
trabalho. E possivel incluir ndo sé as pessoas com contratos de trabalho de duracio indeterminada, mas também os
trabalhadores com contratos a termo, os trabalhadores tempordrios, os proprietdrios-gestores de microempresas e os
trabalhadores independentes.

2.2.4. A candidatura a intervencdo do FEG pode ser apresentada quando ¢ atingido um nivel minimo de despedimentos.
O limiar de 250 trabalhadores ¢ mais baixo do que no periodo de programagio de 2014-2020. Em muitos Estados-
-Membros, a maioria dos trabalhadores exerce a sua atividade em pequenas e médias empresas (PME).

2.2.5. A ténica do FEG incide nas medidas ativas do mercado de trabalho destinadas a reintegrar rapidamente os
trabalhadores despedidos num emprego estdvel. O FEG ndo pode contribuir para o financiamento de medidas passivas. S6
podem ser incluidos subsidios se forem concebidos como incentivos para facilitar a participacio dos trabalhadores
despedidos em medidas ativas do mercado de trabalho, e a quota-parte dos subsidios num pacote coordenado de medidas
ativas ¢ limitada.

() JOL 406 de 30.12.2006, p. 1.
()  Regulamento (UE) n.° 1309/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Europeu
de Ajustamento a Globalizagdo (2014-2020) e que revoga o Regulamento (CE) n.” 1927/2006 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 855).
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2.2.6.  Os Estados-Membros s6 solicitam a mobilizacio do FEG em situacdes de emergéncia. O FEG ndo pode substituir
medidas jd cobertas por fundos e programas da Unido incluidos no Quadro Financeiro Plurianual, nem medidas nacionais
ou outras medidas que sejam da responsabilidade das empresas que procedem aos despedimentos, por forca da legislagdo
nacional ou de convengdes coletivas.

2.2.7.  Uma candidatura a intervengdo do FEG deve ser desencadeada sempre que um processo de reestruturagdo
importante tenha um impacto significativo na economia local ou regional.

2.2.8.  Até 31 de dezembro de 2021, deve ser realizada uma avaliagdo ex post do regulamento em vigor.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE congratula-se com a proposta da Comissdo, que permitird a prossecugdo do funcionamento do FEG apds
31 de dezembro de 2020. No passado, o Comité adotou um conjunto de pareceres relativos ao FEG, nos quais manifestou o
seu apoio a0 mesmo. O CESE considera que estes pareceres se mantém validos () (*) () ©).

3.2, O Comité sublinha a importancia continua do papel do FEG enquanto fundo flexivel para apoiar os trabalhadores
que perderam os seus empregos na sequéncia de importantes processos de reestruturacdo e para os ajudar a encontrar um
posto de trabalho o mais rapidamente possivel. Recomenda que se tenha em conta a situacdo dos trabalhadores sujeitos a
uma reducio prolongada do tempo de trabalho sem um mecanismo de compensac¢do das redugdes salariais.

3.3.  Na opinido do Comité, seria sensato recolher dados de acompanhamento mais detalhados, em especial no que se
refere & categoria de trabalhadores, a sua formagdo académica e experiéncia profissional, ao seu estatuto profissional e ao
tipo de emprego encontrado. Tendo em conta a complexidade administrativa que uma tal iniciativa pressupde e os encargos
que representa, o Comité apoia, como solucdo alternativa, a recolha destas informacdes por meio de questiondrios em linha
dirigidos aos beneficidrios, conforme proposto pela Comissio.

3.4. O Comité é a favor da proposta da Comissdo de os trabalhadores despedidos e os trabalhadores independentes cuja
atividade principal tenha cessado terem igualdade de acesso ao FEG, independentemente do seu tipo de contrato de trabalho
ou relacdo laboral.

3.5. O CESE considera que as contribui¢des financeiras do FEG deveriam ser orientadas principalmente para medidas
ativas do mercado de trabalho, cujo objetivo consiste em reintegrar rapidamente os beneficidrios num emprego sustentavel.
Importa também promover o apoio a mobilidade profissional e geogréfica dos trabalhadores, a fim de facilitar a sua
recolocagdo.

3.6. O CESE regista que o montante maximo do FEG ¢ fixado em 225 milhdes de EUR por ano para o periodo de 2021-
-2027 e considera que esta dotacdo é adequada a situacdo econdmica atual da Unido. Observa, contudo, que, em caso de
recaida numa crise mais profunda ou em situagdes como uma aceleracdo da evolugdo tecnoldgica e da transformacio
energética, esta dotagdo poderd revelar-se insuficiente.

3.7. O Comité recomenda que, na fase intercalar do Quadro Financeiro Plurianual, se proceda a uma reavaliagdo do FEG
tanto da perspetiva do estado da execucdo das dotacdes como da perspetiva do limiar minimo de 250 trabalhadores
despedidos, e solicita a Comissdo que prepare, em cooperacio com a autoridade orcamental da UE, uma adaptacio
consequente do financiamento do FEG.

3.8. A Comissdo deve prever, nestes casos, aumentar os recursos financeiros correspondentes, elevando-os a um valor
préximo dos mil milhdes de EUR. Tendo em considera¢do que o FEG é concebido como um fundo de emergéncia, hd
também que garantir que os processos decisorios relativos a este aumento da dotagdo sejam os mais curtos possiveis.

3.9. O CESE convida os Estados-Membros a prestar especial atencdo as categorias desfavorecidas da populagio,
nomeadamente os jovens desempregados, os desempregados de idade mais avancada e as pessoas em risco de pobreza,
dado que estes grupos tém particular dificuldade em encontrar um emprego estével.

3.10.  Os Estados-Membros e as institui¢des da Unido envolvidos no processo decisério do FEG deverdo fazer tudo o que
estiver ao seu alcance para reduzir o tempo de tramitacdo e para simplificar os procedimentos, de modo a assegurar uma
adogdo rdpida e sem problemas das decisdes de mobilizagdo do FEG. O Comité relembra vivamente que, no interesse dos
beneficidrios, a assisténcia deverd ser disponibilizada o mais répida e eficazmente possivel.

() JO C 318 de 23.12.2006, p. 38.
() JO C 228 de 22.9.2009, p. 141.
() JO C 376 de 22.12.2011, p. 92.
() JO C 143 de 22.5.2012, p. 17.
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3.11. O CESE congratula-se com o facto de o Pilar Europeu dos Direitos Sociais constituir um quadro de referéncia
fundamental do FEG, que permitird a Unido traduzir os principios em praticas em caso de reestruturagdes importantes.
Tendo em conta a dificuldade em isolar um fator especifico causador de despedimentos, o CESE recomenda que, no futuro,
a mobilizacdo do FEG se baseie, acima de tudo, no critério da magnitude do impacto de um processo de reestruturacio
associado ndo sé aos processos de globalizagdo, mas também aos processos de outras mudangas profundas, como, por
exemplo, a descarbonizacdo, a digitalizagio e a inddstria 4.0, bem como a evolugdo tecnoldgica e os processos de
transformacdo conexos, assim como as mudangas provocadas por um grande leque de causas que poderdo estar na origem
das deslocalizacdes ou despedimentos em massa ou de uma crise econémica ou financeira. Neste contexto, o CESE
congratula-se expressamente com o alargamento do dmbito de aplicagio do FEG aos riscos no mercado de trabalho
provocados pelas mudangas estruturais causadas pela digitalizagdo e pela evolu¢do no dominio da descarbonizagdo.

3.12. O CESE estéa convencido de que é necessario harmonizar melhor o FEG com as outras politicas da UE e detalhar
ainda mais as modalidades de acdo conjunta do FEG com outros fundos e programas (como, por exemplo, o FEAD, o FSE, o
EaSI, o Programa de Satde da UE), bem como a interagdo entre eles.

3.13.  Tendo em conta o titulo do fundo e os objetivos contraditérios para ele definidos, e ndo esquecendo o interesse de
manter a sua sigla inglesa «<EGF», o CESE propde que se altere o titulo «Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagio» para
«Fundo Europeu de Ajustamento e Globaliza¢do», ou para outro titulo que preserve a sigla <EGF» referida.

3.14. O Comité entende que serd util, no préximo periodo, alargar o ambito de aplicagdo do FEG ao apoio a programas
como os desenvolvidos a escala nacional do tipo de emprego de curta duracio («Kurzarbeit) ou de desemprego parcial
(«short time»).

4. Pequenas e médias empresas

4.1.  As pequenas e médias empresas asseguram cerca de 80 % dos postos de trabalho na UE, sendo, a0 mesmo tempo, as
mais vulnerdveis em caso de crises ou transformagdes. Por esse motivo, o Comité solicita aos governos dos Estados-
-Membros que criem, em cooperagdo com a Comissio, mecanismos a escala nacional e que reforcem as estruturas
administrativas dentro das suas capacidades, de modo a facilitar e a tornar mais eficazes a preparagdo das candidaturas das
pequenas e médias empresas a intervengdo do FEG e a concessdo de apoio aos trabalhadores que tenham perdido o
emprego.

4.2. O CESE apoia a proposta que consiste em por em pé de igualdade os trabalhadores por conta de outrem e os
trabalhadores independentes (artigo 7.°), sob reserva de ndo acumulacdo entre o trabalho independente e o emprego por
conta de outrem e em caso de cessagdo da atividade principal.

4.3. O Comité aprova a prote¢do dos proprietdrios de microempresas que podem perder o seu trabalho em resultado de
uma crise econdémica ou financeira ou da evolugdo tecnoldgica, bem como a possibilidade de essas pessoas obterem
assisténcia financiada pelo FEG. Tal ndo deve significar que um «trabalhador independente» serd definido como «uma pessoa
que empregava menos de 10 trabalhadores», como indicado no artigo 4.° da proposta de regulamento apresentada pela
Comissdo. Tal defini¢do produziria vdrios efeitos diferentes nos atos legislativos europeus, pois qualificaria de forma
idéntica categorias diferentes de atividade profissional e econdmica. Solicita a Comissdo que encontre outra solu¢do para
concretizar o objetivo de proteger os proprietarios de microempresas, que merece a aprovacdo do Comité.

4.4. O CESE propde a Comissdo que, em cooperagio com os Estados-Membros, os resultados do FEG sejam melhorados
através de uma campanha de informacdo dirigida, inclusive, as pequenas e médias empresas, a fim de permitir aos seus
trabalhadores tirar maior partido das possibilidades de concessdo de apoio oferecidas pelo FEG.

4.5. O CESE congratula-se com a nova configuragio dos critérios de intervencdo (artigo 5.°), que presta especial atencio
a situagdo das pequenas e médias empresas, que representam uma grande parte do emprego por conta de outrem. Importa,
em especial, e ndo obstante o limiar de 250 trabalhadores, ter em conta a nogdo de grupo efou de agrupamento territorial
quando vdrias filiais de um mesmo grupo confrontadas com despedimentos ndo atingem este limiar a titulo individual.

5. Observacdes na especialidade

5.1. O CESE recomenda uma maior flexibilidade relativamente ao célculo dos despedimentos e da cessagdo de atividade
(artigo 6.°), aos beneficidrios elegiveis (artigo 7.°) e as medidas elegiveis (artigo 8.°), para que o apoio chegue aos
trabalhadores afetados o mais rapidamente possivel.

5.2. O Comité recomenda também a simplificacdo méaxima dos procedimentos administrativos ligados a apresentagio
das candidaturas (artigo 9.°), bem como a aceleragdo de todo o processo. A simplificacdo dos documentos e a prestagdo de
assisténcia técnica aos Estados-Membros, quando necessério, sio elementos suscetiveis de alargar o 4mbito das intervencdes
do FEG.
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5.3. O Comité estd convencido de que ¢ indispensavel simplificar as medidas administrativas (ponto 2 do anexo da
proposta de regulamento), nomeadamente as disposicdes em matéria de acompanhamento e de apresentacdo de relatorios,
os sistemas de gestdo e de controlo e as medidas de prevencdo de fraudes e irregularidades.

5.4. O CESE aprova a restri¢do da elegibilidade para a contribuigdo financeira do FEG referida no artigo 8.°, n.” 2,
alinea b), onde se explica que as medidas apoiadas pelo FEG ndo substituem a responsabilidade das empresas, por for¢a da
legislacdo ou de convencdes coletivas nacionais. Esta disposi¢do ndo deve excluir em geral, dos vérios apoios potenciais do
FEG, as medidas de mercado assentes em convengdes coletivas.

5.5. O Comité espera que, no dmbito da avaliagdo ex post prevista do FEG, a Comissdo preste mais atengdo a andlise das
causas das disparidades entre os Estados-Membros da UE no recurso ao FEG e, em especial, das causas que levaram a um
recurso tdo raro, ou até mesmo nulo, ao FEG, nomeadamente na Bulgaria, na Reptiblica Checa, na Est6nia, na Crodcia, em
Chipre, na Letonia, no Luxemburgo, na Hungria, em Malta, na Eslovdquia e no Reino Unido.

5.6. O CESE reitera o seu pedido de que os parceiros sociais e as demais organiza¢des da sociedade civil participem no
processo de pedido de financiamento desde o inicio do procedimento e durante todas as fases de tramitagdo das
candidaturas a intervengdo do FEG, tanto ao nivel das empresas como das regides, dos Estados-Membros e da UE. Tendo em
conta o seu conhecimento exato da situagdo e das especificidades locais, as estruturas regionais e os municipios também
podem desempenhar um papel importante neste dominio.

5.7. O Comité recomenda a Comissdo que explicite no regulamento que a defini¢do de «trabalhadores» abrange
igualmente os sdcios-trabalhadores das cooperativas.

Bruxelas, 12 de dezembro de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER



