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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité satida a proposta em aprego, que tem por objetivo reduzir os encargos dos pagamentos transfronteirios
em euros nos Estados-Membros ndo pertencentes a drea do euro, gerando igualmente maior transparéncia nos encargos
associados a conversdo cambial. O CESE apela a rapida implementagdo desta proposta.

1.2. O impacto direto da proposta em apreco serd, em primeira instancia, sentido nos Estados-Membros nio
pertencentes a drea do euro. Os encargos elevados ali aplicdveis a pagamentos transfronteiricos em euros na UE
desaparecerdo dado que tém de ser alinhados com as taxas mais reduzidas aplicdveis a transagdes domésticas em moeda
nacional. O Comité congratula-se com esta redugdo de encargos, que beneficiard principalmente os consumidores e as
empresas, sobretudo as PME.

1.3.  Por sua vez, esta redugdo de encargos conduzird certamente a um aumento da livre circulagdo transfronteiras e do
igualmente livre comércio em toda a UE, gerando, deste modo, beneficios para todos os Estados-Membros da Unido. O
Comité considera importante este aprofundamento do mercado tnico, bem como os efeitos econdémicos positivos
consequentemente produzidos.

1.4, O Comité vé com satisfacdo o facto de se estar assim a caminhar também para o propésito inicial do «SEPA» de
serem considerados pagamentos nacionais todos os pagamentos efetuados em euros na UE. Simultaneamente, realiza-se
também o mercado tinico para os servicos financeiros de retalho, pondo-se fim a dicotomia nele existente, com uma divisio
entre utilizadores que operam dentro e fora da drea do euro. Os encargos mais reduzidos pagos pelos utilizadores
pertencentes a drea do euro passam, assim, a estar também ao alcance dos utilizadores ndo incluidos na drea do euro.
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1.5.  No contexto dos repetidos apelos a favor da «biodiversidade» do contexto bancario enquanto garante da estabilidade
e eficdcia do sistema, e com o intuito de ter em conta os varios desenvolvimentos e desafios de futuro com que se deparam,
o Comité apela a que seja dada maior atengdo ao aspeto do custo com o qual os bancos em questdo terdo de lidar na
sequéncia da proposta em apreco.

1.6.  Serd imposta aos participantes no mercado a divulgacio da totalidade dos encargos associados a uma conversio
cambial no estrangeiro, bem como a sua comunicacdo as partes intervenientes antes de estas efetuarem as suas transagdes.
O Comité entende que estas novas obrigacdes acrescidas em matéria de transparéncia sdo ajustadas, dado permitirem aos
consumidores escolherem a melhor opgdo, sempre que efetuem estas transagdes, e a um prego correto. Mas também neste
caso ¢ importante ter em conta a natureza muito complexa em termos técnicos desta questdo, bem como os custos
associados para os prestadores de servicos.

1.7.  Por dltimo, o Comité gostaria de assinalar também que, apesar de ser esta uma questio muito técnica, é
indubitavelmente uma boa oportunidade para comunicar com eficicia e clareza com todos os cidadios na Unido. As
alteragdes introduzidas aqui podem ser aproveitadas para explicar de que forma a UE apresenta mudangas positivas para
todos e traz solugdes para os problemas quotidianos.

2. Contexto

2.1.  Desde o inicio da década de 2000 que estd em curso um trabalho de harmonizacio do modo como os pagamentos
sem numerdrio s3o efetuados na Europa. Para o efeito, tem-se trabalhado, desde a introdugdo do euro, no sentido da criagdo
de um mercado tnico europeu de pagamentos, o espaco tinico de pagamentos em euros (abreviadamente, <SEPA») (*). Nesse
quadro, ocorreu uma transi¢do gradual dos sistemas de pagamentos nacionais para pagamentos europeus. Esse processo
ficou concluido em 2014.

2.2.  Emvirtude disso mesmo, os governos, comerciantes e empresas podem proceder facilmente a pagamentos em toda
a drea do euro e na Unido Europeia (’), gragas a utilizacio de meios de pagamento idénticos: cartdes, transferéncias
bancdrias e débitos diretos. Independentemente do pais em que se resida, ndo é feita qualquer distingdo: todos os
pagamentos sd3o «pagamentos internos» dentro do territério europeu.

2.3, Além disso, foram também lancadas inimeras outras iniciativas ndo s6 para tornar os encargos dos pagamentos
mais transparentes, mas também para os reduzir. Deste modo, por exemplo, as taxas aplicdveis aos pagamentos
transfronteiricos em euros na Unido estdo atualmente alinhadas com as aplicdveis aos pagamentos nacionais em euros. Tal
foi alcangado com o Regulamento (CE) n.° 2560/2001, posteriormente substituido pelo Regulamento (CE) n.° 924/2009.

2.4, Este desenvolvimento teve efetivamente impacto nos Estados-Membros da drea do euro (°) e na Suécia, que recorreu
a opcio prevista (*) para os outros Estados-Membros de alargar este regime a moeda nacional.

2.5.  No ambito do «Plano de Agdo para os servicos financeiros prestados a consumidores: mais qualidade nos produtos,
mais escolha», de margo de 2017, a Comissdo comprometeu-se a propor medidas para reduzir os encargos das transagdes
transfronteiricas em todos os Estados-Membros bem como a avaliar as préticas na drea da conversio dinamica de divisas (°).

2.6. A proposta em apreco, que altera o Regulamento (CE) n.° 924/2009 (°), visa alargar o beneficio do
supramencionado regime de transa¢des em euros no territério da UE a particulares e empresas em Estados-Membros
ndo pertencentes a drea do euro. Por conseguinte, os encargos dos pagamentos transfronteiricos dentro da UE podem ser
reduzidos através do seu alinhamento com as taxas aplicdveis as transagdes domésticas na moeda nacional de um Estado-
-Membro.

2.7.  Simultaneamente ('), sio impostas obrigacdes de transparéncia acrescidas para as prticas de conversio cambial.
Assim, os encargos de uma transacdo transfronteirica passardo futuramente a ser publicos.

()  Relativamente ao «SEPA», ver o sitio Web do Conselho Europeu de Pagamentos; ver https:/[www.europeanpaymentscouncil.eu].

() A drea geogréfica de aplicacdo do regime «SEPA» estende-se atualmente por mais de 34 paises e zonas: os 28 Estados-Membros da
UE, a par da Islandia, da Noruega, do Listenstaine, da Sui¢a, do Ménaco e de Sdo Marinho. Ver o sitio Web referido na nota de
rodapé 1.

() E, por conseguinte, para 0s pagamentos em euros.

(%  Opgio prevista em beneficio de todos os Estados-Membros no Regulamento (CE) n.° 2560/2001 e no subsequente Regulamento
(CE) n.° 924/2009 relativo aos pagamentos transfronteiricos.

() Ver COM(2017) 139 final: http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PT/TXT[?uri=CELEX:52017DC0139. Ver em particular as medidas
1 e 2 propostas.

(®)  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 924/2009 no que respeita a
determinados encargos de pagamentos transfronteiri¢os na Unido e aos encargos de conversdo cambial. Ver https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1524213305690&uri=CELEX:52018PC0163.

() Na mesma proposta de regulamento.


https://www.europeanpaymentscouncil.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52010DC0352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1524213305690&uri=CELEX:52018PC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1524213305690&uri=CELEX:52018PC0163
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2.8. O Comité congratula-se com o facto de serem também impostas obriga¢des acrescidas em matéria de transparéncia
aos intervenientes no mercado, em caso de conversio cambial. Os encargos totais de uma transagdo transfronteirica serdo,
portanto, conhecidos dos interessados antes de estes efetuarem as suas transagdes.

3. Comentdrios e observacdes

3.1. O Comité acolhe favoravelmente as propostas destinadas a alargar os beneficios associados ao «SEPA» aos cidaddos e
as empresas dos Estados-Membros ndo pertencentes a drea do euro. Tal reduzird, regra geral, o custo dos pagamentos
transfronteiricos em euros na UE, em especial nestes tltimos Estados-Membros. Em simultineo, e para além disso, sdo
aumentadas as obrigacdes de transparéncia em relagdo aos encargos associados a conversdo cambial.

3.2.  Estas propostas contribuem, assim, para a realizagdo de um mercado tnico para os servigos financeiros de retalho,
pondo-se fim a dicotomia existente no mercado relativamente aos pagamentos transfronteiricos em euros no territorio da
UE. Os utilizadores da drea do euro podem tirar pleno partido dos beneficios do «SEPA» para esse tipo de pagamento, nio
sendo esse embora, neste momento, o caso dos utilizadores de Estados-Membros cuja moeda ndo seja o euro.

3.3. A maioria dos utilizadores da drea do euro pode efetuar os pagamentos aqui referidos a um custo baixo ou mesmo
irrisorio, ndo sucedendo o mesmo com os utilizadores nao pertencentes a drea do euro. Estes pagam, regra geral, elevados
encargos por estes pagamentos. E positivo, e muito importante, por um fim a essa situagio. Os prestadores de servigos de
pagamento nestes Estados-Membros terdo de alinhar as taxas que cobram por transagdes transfronteiricas em euros com as
taxas — por norma, mais baixas — aplicdveis as transa¢des domésticas em moeda nacional.

3.4.  Esta reducio de encargos deverd ter efeitos favordveis na livre circulagdo transfronteirica e no igualmente livre
comércio na UE, nomeadamente em todos os Estados-Membros. Deste modo, os consumidores ndo pertencentes a drea do
euro terdo um acesso mais facilitado aos mercados da drea do euro, o que lhes podera proporcionar vantagens. Esse acesso
facilitado destina-se igualmente a empresas, em especial as PME, que poderdo melhorar assim a sua posi¢do nos mercados e
ser mais competitivas, o que, por sua vez, lhes trard beneficios.

3.5. O CESE concorda com a decisdo de centrar o regime proposto nas transagdes em euros. Com efeito, no seu parecer
sobre o Plano de Agdo para os servicos financeiros prestados a consumidores, o Comité congratulou-se com «o facto de a
Comissdo Europeia estar, nesta fase, a abster-se de adotar medidas regulamentares» (). Ao mesmo tempo, trata-se de um
grande progresso para os Estados-Membros em questdo, que tiveram hd muito a oportunidade de dar eles préprios este
passo, mas ndo o fizeram é).

3.6.  Sem prejuizo de varios outros motivos ('%), esta opgao representa também um meio-termo entre as questoes mais
explicitas ndo s6 dos prestadores de servicos de pagamento (*') mas também dos utilizadores desses servigos (*%). Além
disso, a solugdo proposta também encaixa melhor na ideia de uma solucio «a medida», jd que permite ter em conta as
especificidades e a situacdo nos Estados-Membros em questdo, designadamente ao nivel dos sistemas de pagamento e dos
prestadores de servigos de pagamento.

3.7. Para que os consumidores tenham a possibilidade de optar corretamente por uma conversio cambial no
estrangeiro, o que se afigura atualmente dificil, dado nem sempre disporem atempadamente da informagdo correta, sio
impostas também vdrias obrigacdes acrescidas em matéria de transparéncia aos participantes no mercado.
Consequentemente, os encargos totais de uma transagdo transfronteirica serdo tornados ptiblicos e dados a conhecer
aos interessados, antes de estes efetuarem as suas transacdes.

3.8. O Comité considera esta obrigacio de transparéncia em beneficio dos utilizadores e dos consumidores muito
importante, assim como a seguranca das transacdes. Igualmente importante € a fixacdo de um limite mdximo para as taxas
aplicdveis a estes servicos, na pendéncia da elaboragio das medidas de execucio concretas e definitivas (*°). Para os
prestadores de servigos de pagamento, trata-se de uma questio muito complexa e dificil, pelo que deve ser dedicada a devida
atencdo ao aspeto dos custos inerentes.

) Ver JO C 434 de 15.12.2017, p. 51, ponto 1.1.
() Ver a opcio mencionada no ponto 2.4.

9 Alguns deles estio resumidos nas «Frequently asked questions: Cross border payments» [Perguntas mais frequentes: pagamentos
transfronteiricos] publicadas com o comunicado de imprensa sobre as atuais propostas. Ver http://europa.eu/rapid/press-
-release. MEMO-18-2424_en.htm.

(") Que defendiam anteriormente o statu quo.

Que eram anteriormente defensores da regulagdo de ainda mais transacdes.

Devido a um contexto em rdpida evolugdo e a natureza técnica desta questdo, foi previsto um prazo maximo de 36 meses apds a
entrada em vigor do regulamento.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:PT:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-2424_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-2424_en.htm
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3.9.  Osencargos e a redugao de rendimentos dos prestadores de servicos de pagamento na sequéncia destas propostas
nio sio despiciendos (**). Ainda que a atual situagdo ndo seja porventura totalmente satisfatoria e que as perdas possam ser
de algum modo atenuadas a prazo, ¢ necessdrio prestar suficiente atencdo a este aspeto dos custos.

3.10.  Esta atengdo dedicada ao aspeto dos custos é necessiria, tal como o Comité fez notar ainda recentemente( °), no
ambito do seu apelo a «biodiversidade» do contexto bancdrio como garante da estabilidade e eficacia do sistema (*°). Alids,
ndo devemos perder de vista que 0s bancos enfrentam atualmente intimeros desafios importantes, nomeadamente no
ambito regulamentar e de superv1sao com uma série de desenvolv1mentos orientados para o futuro (*’), taxas de juros
baixas a longo prazo, bem como virias outras situagdes (*%).

3.11.  Por dltimo, o Comité gostaria de assinalar também que, apesar de ser esta uma questio muito técnica, é
indubitavelmente uma boa oportunidade para comunicar com eficdcia e clareza com todos os cidaddos na Unido. Com
efeito, as alteragdes introduzidas aqui podem ser aproveitadas para explicar de que forma a UE apresenta mudangas
positivas a vida dos empresdrios, cidaddos e consumidores e traz solugdes para os problemas quotidianos, como, por
exemplo, quando as pessoas viajam.

Bruxelas, 11 de julho de 2018.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(" A exposicio de motivos da proposta refere um montante de 900 milhdes de euros por ano em relacio as transacdes

transfronteiri¢as em euros.

()  Ver JO C 434 de 15.12.2017, p. 51; parecer INT/822, ponto 3.6.

) Ver JO C 251 de 31.7.2015, p. 7, ponto 1.1. e JO C 451 de 16.12.2014, p. 45, ponto 1.11.

) Designadamente em relacdo a tecnologia financeira e a tecnologia de cadeia de blocos, bem como ao financiamento de economias
sustentdveis. Relativamente ao plano de acdo da Comissdo sobre o financiamento do crescimento sustentdvel, ver https://ec.europa.
eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en [COM(2018) 97 final].

(*!)  Nomeadamente, a abordagem da UE em relagio ao crédito malparado (https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-

-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-
-npls_en).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:PT:HTML
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